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|. Wnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej,
spotecznej, klimatyczno-srodowiskowej
| przestrzennej wojewddztwa pomorskiego

Whioski z diagnozy sytuacji gospodarczej, spotecznej, klimatyczno-srodowiskowej

i przestrzennej opracowano na podstawie najnowszych dostepnych danych statystyki

publicznej, pochodzacych z zasobdéw GUS. W przypadku wykorzystania danych lub

informacji z innych zrédet, zostaty one kazdorazowo wskazane w dokumencie.

Uwarunkowania globalne i krajowe

Swiatowa gospodarka staje sie coraz bardziej wielobiegunowa i mniej
przewidywalna. Zmienia sie uktad geopolityczny na swiecie, rosnie konkurencja

o technologie i surowce, a bezpieczenstwo gospodarcze ksztattowane przez szereg
czynnikéw podlega w coraz wiekszym stopniu licznym kryzysom. Jednoczes$nie
firmy coraz czesciej przenoszg czesé produkcji blizej wtasnych rynkéw, skracajgc

i regionalizujgc tancuchy wartosci.

Europa znajduje sie w okresie gtebokiej transformaciji gospodarczej, zwigzanej

z polityka klimatyczng, bezpieczenstwem energetycznym, cyfryzacjg oraz
koniecznoscia zwiekszania produktywnosci. Rosngce koszty energii, wymagajace
regulacje srodowiskowe oraz koniecznos¢ ograniczania emisji, wymuszajg zmiane
modeli gospodarczych i konsumpcji. Rosnie znaczenie gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ), efektywne wykorzystanie zasobdw oraz rozwdj nowoczesnych,
w tym ekoefektywnych technologii, w szczegdlnosci w zakresie energetyki,
biotechnologii, cyfryzacji, ale rowniez wykorzystania sztucznej inteligencji czy
technologii kosmicznych. Coraz wieksza cze$¢ wartosci dodanej przesuwa sie
do dziatalnosci opartych na wiedzy, technologiach i innowacjach.

Wysokie koszty finansowania oraz rosngca konkurencja o inwestycje powoduja,
ze regiony coraz silniej konkurujg stabilnoscig otoczenia gospodarczego,
zdolnoscig instytucjonalng oraz skutecznoscig pozyskiwania kapitatu. Ograniczenia
zasobow powodujg natomiast wieksza konkurencje o tereny inwestycyjne,
wykwalifikowanych pracownikdéw oraz dostep do wysokiej jakosci infrastruktury

i ustug.

Rewolucja sztucznej inteligencji (Al) przestata by¢ wytgcznie domena
zaawansowanych technologii, stajac sie megatrendem, ktéry fundamentalnie
przeksztatca spoteczenstwa i gospodarki regionéw. W wymiarze ekonomicznym
Al redefiniuje rynki pracy, poprzez automatyzacje proceséw, dostep do wiedzy



i zapotrzebowanie na zupetnie nowe kompetencje cyfrowe. Nastepuje tez
ingerencja w sfere publiczng — od ochrony zdrowia, przez edukacje, po inteligentne
zarzadzanie transportem i infrastruktura miejska. Al staje sie tez codziennoscig dla
zwyktych ludzi, w skrajnych przypadkach zastepujgc nawet relacje spoteczne.
Dynamiczny rozwéj modeli sztucznej inteligencji pogtebia jednak polaryzacije,
generuje konflikty przestrzenne oraz wysokie koszty ekologiczne (olbrzymie
zapotrzebowania centréw danych na energie elektryczna i stodkg wode niezbednag
do chtodzenia serwerow).

Jednym z procesow, ktore w najwyzszym stopniu przeksztatcajg wspotczesna
gospodarke jest transformacja energetyczna. Jej gtéwnymi kierunkami sg rozwo;j
OZE, energetyki jadrowej, dekarbonizacja przemystu i transportu, elektryfikacja
gospodarki, poprawa efektywnosci energetycznej, magazynowanie energii i rozwdj
inteligentnych sieci. W UE wyznacznikiem postepu jest realizacja celu neutralnosci
klimatycznej i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. W Polsce transformacja
energetyczna skupia sie na kluczowych kwestiach: rozwoju OZE, energetyce
jadrowej, rozwoju technologii niskoemisyjnych, budowie magazynéw energii oraz
budowie i modernizacji infrastruktury sieciowe;j’.

Nasilenie konfliktéw zbrojnych (m.in. petnoskalowa wojna Rosji przeciwko Ukrainie
czy wojna na Bliskim Wschodzie) drastycznie zaostrza napiecia geopolityczne.
Woptywa to bezposrednio na codzienne zycie obywateli i zachowania
przedsiebiorstw. Miedzynarodowej niestabilnosci towarzyszy rosngca skala
zagrozen hybrydowych, zwtaszcza cyfrowych. Ostabiajg one bezpieczenstwo
gospodarcze, energetyczne i spoteczne, a takze wywierajg ogromnag presje na
systemy zarzgdzania kryzysowego i ochrony ludnosci. Kluczowe staje sie zatem
wzmachianie odpornosci panstw, regiondw i spotecznosci lokalnych. Jest to
szczegolnie istotne dla Polski, ktéra znajduje sie obecnie wsréd pieciu najbardziej
atakowanych cyfrowo panstw Unii Europejskiej?.

Rosna zagrozenia wynikajace z postepujacych zmian klimatu. Systematycznie
ocieplenie klimatu i zwiekszajgca sie czestotliwos¢ ekstremalnych zjawisk
pogodowych, nasila ryzyko kataklizméw m.in. powodzi, suszy i strat
srodowiskowych. Zjawiska te wywierajg coraz wiekszg presje na infrastrukture,
bezpieczenstwo zywnosciowe i zasoby przyrodnicze.

Wspodtczesne procesy rozwojowe podlegaja silnej polaryzacji, zaréwno
w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym, w tym demograficznym. Pogtebia sie

" Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. zaktada wzrost z 17,7% w
2024 r. do 30-32% udziatu produkcji energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r., co wnosi
istotny wktad do unijnego celu OZE okreslonego na poziomie 42,5%.

2 https://crn.pl/aktualnosci/liczba-atakow-na-polskie-firmy-wzrosla-o-50-proc-cyberataki-w-polsce/

6



dystans miedzy centrami wzrostu a obszarami peryferyjnymi. Nastepuje
asymetryczne przycigganie kapitatu, innowacji oraz kadr o najwyzszych
kompetencjach przez kluczowe metropolie, co odbywa sie kosztem
demograficznego i gospodarczego drenazu pozostatych terytoriow. W konsekwencji
nieréwnosci te poteguja zréznicowany dostep do wiedzy, technologii, a takze
podstawowych zasobdw, w tym ustug publicznych.

Starzenie sie spoteczenstw oraz spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym staja
sie jednym z gtdwnych ograniczen rozwojowych Europy. Postepujacy spadek
dzietnosci oraz trwata zmiana struktury wieku mieszkancéw prowadza do gtebokich
przeobrazen spotecznych i gospodarczych. Na skutek zachodzgcych zmian
demograficznych rosnie konkurencja o zasoby pracy, a takze presja na system
ochrony zdrowia i ustugi spoteczne, zwtaszcza w obszarze geriatrii, opieki
dtugoterminowej i wsparcia sSrodowiskowego dla oséb starszych.

Potozenie Pomorza powoduje konieczno$é wzmacniania odpornosci regionu.
Nadmorski charakter wojewddztwa, zagrozenie bezpieczennstwa wynikajace

z bezposredniego potozenia przy granicy z Rosjg, obecnos¢ portéw w Gdansku

i Gdyni, infrastruktura energetyczna, transportowa i logistyczna oraz powigzania

z obszarem Morza Battyckiego powodujg, ze zagrozenia geopolityczne, gospodarcze
i klimatyczne moga oddziatywa¢ nie tylko lokalnie, ale takze wptywaja na
bezpieczenstwo catej Polski.

Sytuacja gospodarcza Pomorza

Gospodarka w procesie transformaciji

Pomorskie ma solidne podstawy do wykorzystania transformacji jako impulsu
rozwojowego, poniewaz tgczy relatywnie silng gospodarke, wysoki udziat
przedsiebiorstw w naktadach B+R, powszechna cyfryzacje, rosnacg role OZE oraz
stopniowe przechodzenie gospodarki w kierunku GOZ.

Region utrzymuje stabilng pozycje gospodarcza na tle kraju, zajmujac 6. miejsce
wsrod wojewddztw pod wzgledem wielkosci PKB oraz 5. miejsce pod wzgledem PKB
na 1 mieszkanca. Poziom rozwoju gospodarczego mierzony PKB per capita (PPS)
osiggnat 75% sredniej UE, co potwierdza stopniowe zmniejszanie dystansu
rozwojowego wzgledem Sredniej unijnej i kwalifikuje wojewddztwo do grupy
regiondéw przejsciowych. W polityce spdjnosci UE oznacza to etap Sredniego
rozwoju (PKB miedzy 75% a 100% Sredniej), co wptywa na zmiane zasad
finansowania z funduszy europejskich.

Gospodarka wojewo6dztwa charakteryzuje sie dominujaca rolg sektora ustug
w tworzeniu regionalnej wartosci dodanej brutto (prawie 62% regionalnego WDB).
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Istotna role odgrywa takze przemyst i budownictwo (35,7%), w tym przede
wszystkim przetworstwo przemystowe. Rolnictwo ma relatywnie niewielki udziat

w tworzeniu WDB (2,4%), jednak pozostaje waznym elementem gospodarki regionu,
petnigc funkcje uzupetniajgce i wspierajgce inne sektory oraz pozytywnie
wptywajgce na bezpieczenstwo zywnosciowe. Pod wzgledem wydajnos$ci pracy?
region od lat plasuje sie na 4. miejscu w kraju, osiggajac wyniki przewyzszajgce
srednig krajowa, co potwierdza jego silna pozycje gospodarcza na tle pozostatych
wojewoddztw.

o W perspektywie kilkunastu lat, w rejonie Zatoki Puckiej, planowana jest budowa
pierwszej w Polsce kopalni polihalitu — soli potasowo-magnezowej. Unikalne
w skali Europy zasoby geologiczne tej soli szacowane sg na ponad 300 mln ton
i znajdujg zastosowanie przede wszystkim przy produkcji nawozow dla rolnictwa.
Polihalit moze mie¢ w przysztosci istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
zywnosciowego i niezaleznosci surowcowej Polski.

e Wraz z wyzwaniami wynikajgcymi z geopolityki, w tym napiec¢ i konfliktéw zbrojnych,
rozwijajg sie technologie podwodjnego zastosowania (dual-use), tgczac sektor
cywilny i obronny. Jest to element procesu nie tylko budowania odpornosci regionu,
ale takze wzmacniania rozwoju i odpornosci firm w oparciu o ich juz istniejacy
potencjati kompetencje wdrazania nowoczesnych technologii. W szczegdélnosci
dotyczy to firm z sektora morskiego, w tym stoczniowego, elektronicznego,
telekomunikacyjnego, automatyki, technologii kosmicznych i systemow
bezzatogowych.

e Rolnictwo jest waznym elementem struktury przestrzennej i gospodarczej
wojewodztwa pomorskiego. Chociaz w sektorze pracuje niespetna 5%
zatrudnionych, cechuje je relatywnie duza przecietna powierzchnia gospodarstw
(udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych jest jednak mniejszy niz srednio
w kraju). Pozytywnag tendencja jest wzrost liczby gospodarstw ekologicznych.
Miedzy 2023 a 2024 r. w Pomorskiem odnotowano najwiekszy w kraju przyrostich
liczby — 0 16,6%, a w 2026 r. funkcjonowato juz 985 takich gospodarstw*. Pomorskie
rolnictwo osigga bardzo dobre wyniki pod wzgledem wydajnosci pracy —w 2023 .
byta ona 0 40% wyzsza od $redniej krajowej.

¢ Produkcja roslinna odgrywa istotna role w rolnictwie wojewddztwa. W strukturze
zasiewow dominuja zboza, ale wazna grupe upraw stanowig ziemniaki (odpowiadaja
za prawie 10% krajowej produkcji), buraki cukrowe (8. pozycja wsréd regiondéw),
rosliny oleiste (8,5% krajowej produkcji), warzywa oraz owoce jagodowe. Hodowla

3 Wydajno$¢ pracy mierzona warto$cig dodang brutto na 1 pracujacego.
4\Wg stanu na 20.02.2026 r. Stanowity 3,8% zasobéw krajowych. Zrédto:
https://www.gov.pl/web/ijhars/udostepnianie-informacji-o-producentach-w-rolnictwie-ekologicznym-1
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zwierzat w wojewoédztwie pomorskim ma wyraznie wyspecjalizowany charakter.
Region wyrdznia sie wysoka intensywnoscia chowu trzody chlewnej - Pomorskie
skupia prawie 9% krajowego pogtowia swin, a obsada trzody na 100 ha uzytkéw
rolnych byta o ponad 70% wyzsza od sredniej w kraju. Pomorskie znajduje sie tym
samym w grupie wojewddztw o duzym znaczeniu dla krajowej produkcji
wieprzowiny, obok m.in. wojewdédztwa wielkopolskiego, mazowieckiego, tédzkiego
i kujawsko-pomorskiego.

e Utrzymujacy sie wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie
(w ostatniej dekadzie o 35%) swiadczy o wysokim poziomie przedsiebiorczosci
mieszkancoéw regionu. Pod wzgledem liczby podmiotow wpisanych do rejestru
REGON na 10 tys. ludnosci pomorskie zajmuje 3. miejsce w kraju.

¢ Wojewddztwo zajmuje 6. miejsce w Polsce pod wzgledem wartosci eksportu na
mieszkarnca oraz udziatu eksportu w PKB®. W strukturze towarowej eksportu
dominuja maszyny i urzadzenia elektryczne, statki, todzie i konstrukcje ptywajgce
oraz ryby, skorupiaki i mieczaki. Najwazniejszymi partnerami handlowymi regionu
pozostajg Niemcy, Francja i Szwecja®.

¢ Wojewddztwo pomorskie odnotowuje rdwniez systematyczny wzrost liczby
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego. Pod wzgledem ich liczby zajmuje 6.
miejsce w kraju, co potwierdza jego istotng pozycje wsrod regionéw
przyciagajacych inwestycje zagraniczne. Obecnosé¢ tego typu podmiotéw wskazuje
na korzystne warunki dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz dobre powigzania
z rynkami zewnetrznymi. Najwiecej inwestycji zagranicznych pochodzi
z Niderlandéw, Niemiec i Luksemburga.

e Pomorska gospodarka posiada istotny potencjat innowacyjny, chociaz wymaga on
dalszego wzmachniania, zwtaszcza w sektorze ustug, gdzie odsetek przedsiebiorstw
innowacyjnych jest wyraznie nizszy niz w przemysle (o 8-9 p.p.). Wysokie naktady na
dziatalnos¢ innowacyjng (4. miejsce w kraju) oraz dominujacy udziat
przedsiebiorstw w naktadach B+R (ponad 74%) wskazujg na istotng role biznesu
w modernizacji gospodarki.

o Jednoczesnie poziom innowacyjnosci regionu pozostaje niewystarczajacy
w relacji do $redniej UE. W rankingu Regional Innovation Index 2025
prezentowanym przez Komisje Europejska, oceniajagcym poziom innowacji
regionéw Europy na podstawie m.in. ich naktadéw na badania, rozwoju technologii

5 Obliczenia wtasne za 2024 r. na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w Warszawie
5 https://ppg.ibngr.pl/wp-content/uploads/2026/04/puls-gospodarczy-pomorza-za-2025-rok.pdf
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oraz wspotpracy nauki z biznesem, Pomorskie zajeto dopiero 176. miejsce na 241
badanych regionéw Europy’.

Regionalny system innowacji jest ukierunkowany przez cztery Inteligentne
Specijalizacje Pomorza (ISP): Technologie offshore i portowo-logistyczne (ISP 1),
Technologie interaktywne w sSrodowisku nasyconym informacyjnie (ISP 2), Zielona
energia —technologie ekoefektywne (ISP 3) oraz Wspdélne Zdrowie — technologie
medyczne w zakresie zdrowia ludzi, zwierzat i Srodowiska jako jednego ekosystemu
(ISP 4). Ich uszczegotowieniem sg Regionalne Agendy Badawcze (RAB),
identyfikujace priorytetowe kierunki badan, rozwoju technologii i wspotpracy
przedsiebiorstw z sektorem nauki.

Istotne znaczenie dla rozwoju wojewddztwa majg branze zidentyfikowane na
poziomie poszczegdlnych powiatéw. Odgrywajg one istotng role w rozwoju tych
obszaréw, przyciagaja inwestycje i koncentrujg zatrudnienie. Wsrdd nich wyrdznia
sie: budowlana, drzewno-meblarska, kreatywna, rolno-spozywcza, metalowo-
maszynowa, tworzyw sztucznych, a takze turystyczng i czasu wolhego, w tym
turystyke biznesows i przemyst spotkan®.

Transformacja i bezpieczenstwo energetyczne

Transformacja energetyczna prowadzi do stopniowego przesuwania sie gtéwnych
biegunéw energetycznych Polski z potudnia kraju na pétnoc, w szczegélnosci

na Pomorze. Jest to jeden z najwazniejszych przejawdw zmiany modelu rozwoju
regionu. Perspektywy transformacji energetycznej wojewddztwa pomorskiego
wykraczaja jednak poza rozwéj odnawialnych zrédet energii i obejmuja budowe
nowego, zintegrowanego systemu energetycznego opartego na komplementarnym
wykorzystaniu energetyki odnawialnej (zwtaszcza morskiej energetyki wiatrowej)

i jadrowej, technologii wodorowych oraz inteligentnych systemow zarzadzania
energia.

Zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca jest nizsze niz srednio w kraju. Sprzyja to
osiagnieciu samowystarczalnosci energetycznej, Produkcja energii elektrycznej
pokrywa juz ponad 80% regionalnego zapotrzebowania na energie, co wskazuje na
rosngca, cho¢ nadal niepetng samowystarczalnos¢ regionu.

Pomorskie wzmacnia pozycje jako jeden z krajowych lideréw produkcji energii
z OZE, co jest waznym czynnikiem poprawy regionalnego bezpieczenstwa
energetycznego. Produkcja energii elektrycznej z OZE lokuje Pomorskie na 4.
miejscu w kraju i odpowiada za prawie 67% energii elektrycznej wytwarzanej

7 Zrédto: https://ec.europa.eu/assets/rtd/ris/2025/ec_rtd_ris-regional-profile-pl.pdf
8 Zatgcznik do Uchwaty Nr 580/548/24 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 16 maja 2024 r. Lista

branz kluczowych dla gospodarki wojewddztwa pomorskiego z uwzglednieniem specyfiki subregionalne;.
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w regionie. Pokrywa to niemal 54% regionalnego zapotrzebowania na energie
elektryczng, co potwierdza rosngce znaczenie OZE. Szczegdblnie wysoka dynamika
wzrostu cechuje Zzrédta fotowoltaiczne, a ich tgczna moc ksztattuje sie na poziomie
550 MW, co stanowi 27% mocy zainstalowanych w zrédtach odnawialnych na
Pomorzu®. Wielko$¢é mocy zainstalowanej w zrédtach odnawialnych na Pomorzu

w 2024 r. odpowiadata za okoto 10% ogdtu mocy zainstalowanej w kraju (bez
mikroinstalacji prosumenckich i instalacji wspotspalania).

e Specyfikg pomorskiego jest silna rola energetyki wiatrowej, z ktérej pochodzi
wiekszos¢ produkowanej w regionie energii elektrycznej. Dominujg ladowe
elektrownie wiatrowe, ktére odpowiadajg za 70% mocy zainstalowanej w regionie™.
Nadmorska lokalizacja i korzystne warunki naturalne stanowia duzy potencjat
dalszego rozwoju energetyki wiatrowej, w tym morskiej energetyki wiatrowe;j
(offshore).

e Ze wzgledu na lokalizacje pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej oraz potencjat
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, zmieni sie biegun energetyczny Polski.
Pomorskie stanie sie jednym z kluczowych obszaréw kraju w kontekscie rozwoju
gospodarczego i bezpieczenstwa. Energetyka jadrowa bedzie stanowi¢ podstawe
stabilnych, niskoemisyjnych dostaw energii elektrycznej, zwiekszajgc
bezpieczenstwo energetyczne kraju oraz ograniczajgc strukturalny deficyt produkciji
energii w regionie. Z kolei morska energetyka wiatrowa stworzy warunki do rozwoju
nowych gatezi przemystu oraz produkcji energii odnawialnej na niespotykang dotad
skale. W dtuzszej perspektywie wzmocnig stabilnosé¢ systemu energetycznego
i ograniczg deficyt wtasnej produkciji energii.

e |Istotny potencjat rozwoju Pomorza wigze sie takze z wykorzystaniem
zeroemisyjnych technologii wodorowych. Technologie wodorowe nalezy
postrzega¢ jako element integrujgcy sektor elektroenergetyczny, gazowy,
przemystowy i transportowy. Zielony wodér oraz inne gazy zdekarbonizowane,
odnawialne i niskoemisyjne —w szczegdlnosci zielony metanol, amoniak, paliwa
syntetyczne oraz BioLNG - moga stac sie podstawa dekarbonizacji sektorow
trudnych do elektryfikaciji, takich jak transport morski, przemyst chemiczny,
rafineryjny i ciezki oraz lotnictwo. Moze réwniez znalez¢ zastosowanie jako paliwo
w transporcie publicznym, ciezkim transporcie drogowym, lotniczym, zegludze oraz
na niezelektryfikowanych liniach kolejowych. Zagospodarowanie wodoru
pochodzacego z nadwyzek energii elektrycznej z niestabilnych zrédet OZE moze
poprawi¢ stabilizacje systeméw energetycznych i wspierac¢ jego bilansowanie,

% https://gospodarka.pomorskie.eu/wp-content/uploads/2026/05/ENERGETYCZNE-JUTRO-
WOJEWODZTWA-POMORSKIEGO. pdf
0 lbidem.
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a takze umozliwiaé dtugoterminowe i sezonowe magazynowanie energii, w tym
w kawernach solnych. Woddér moze by¢ wykorzystany takze do produkcji energii
elektrycznej i ciepta w okresach zwiekszonego zapotrzebowania. Porty morskie
moga natomiast by¢ lokalnymi hubami produkcji, magazynowania, dystrybuciji
i handlu wodorem oraz jego pochodnymi™.

Warunkiem efektywnego wykorzystania potencjatu energetyki odnawialnej,
jadrowej i technologii wodorowych bedzie rozwdj inteligentnych systemow
zarzadzania energig, magazynoéw energii oraz elastycznych mechanizmow
bilansowania lokalnego i regionalnego. W tym kontekscie szczegélnego znaczenia
nabiera koncepcja Pomorskiego Archipelagu Wysp Energetycznych (lokalne obszary
bilansowania), ktéra moze stanowi¢ regionalng platforme integrujaca zrdédta
wytwoércze, magazyny energii, odbiorcéw, systemy cieptownicze, infrastrukture
portowa oraz przyszte huby zielonej energii. Takie podejscie pozwoli w petni
wykorzysta¢ potencjat gospodarczy regionu, zwiekszy¢ odpornos¢ infrastruktury
oraz stworzy¢ nowe przewagi konkurencyjne wojewddztwa pomorskiego. Dostep do
nowych, duzych mocy elektrycznych moze przyciggna¢ kapitat w postaci
nowoczesnych, czystych, ale energochtonnych branz.

Przejawem transformacji energetycznej jest tez rozwoj energetyki rozproszonej,
w tym na obszarach wiejskich. Potwierdza to wzrost liczby spoétdzielni
energetycznych, jako przyktadu spotecznosci energetycznej. W regionie
zarejestrowano 54 spoétdzielnie energetyczne', ktére wykorzystujg przede
wszystkim instalacje fotowoltaiczne. Ich tgczna moc zainstalowana stanowi 8,0%
mocy zainstalowanej w spétdzielniach energetycznych w Polsce™.

Klastry energii to inny przyktad lokalnych inicjatyw energetycznych,
funkcjonujgcych w wielu miejscach regionu, tgczacych wytworcéw, odbiorcow

i dystrybutoréw energii'. Inicjatywy tego rodzaju powstaja nie tylko na obszarze
wojewddztwa, ale réwniez obejmujg obszar poza granicami regionu, jak np. Battycki
Klaster Ekoenergetyczny', obejmujacy réwniez wojewddztwo warmirisko-
mazurskie. Najwazniejszym celem klastréw energetycznych jest dgzenie do
samowystarczalnosci energetycznej oraz efektywnego wykorzystania lokalnych
zasobow, zwtaszcza wsparcia rozwoju OZE.

Dalszy rozwdj OZE moze byé ograniczany przez stan infrastruktury sieciowej.
Infrastruktura przesytowa i dystrybucyjna jest niedostatecznie rozwinieta, pogarsza

" Ibidem.

12\Wg stanu na 31.08.2026 r. Dane z bazy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

3 lbidem.

4 \W$réd nich jest Stupski Klaster Bioenergetyczny oraz Klastry Energii: Gdanski, Kwidzyriski, Zutawski,
Zielone Powisle, Przechlewski, energyREGION Gajewo, Gniewinski i Pelplin.

S https://www.imp.gda.pl/bkee/
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sie stan techniczny tej sieci, co utrudnia przytgczanie nowych zrédet wytworczych,
zwieksza ryzyko awaryjnosci, przecigzen i strat energii, co moze obnizac¢
bezpieczenstwo energetyczne regionu.

Gospodarka odpadami i efektywne wykorzystanie zasobow

Rosnaca (szybciej niz Srednio w kraju) ilo§é odpadéw komunalnych na Pomorzu
zwieksza presje na srodowisko i regionalny system ich zagospodarowania. Wynika
to nie tylko z rosnagcej konsumpcji, ale w znacznej mierze z duzej presji turystyczne;j
i ustugowej, poniewaz znaczng czesc¢ odpadow wytwarzajg osoby przebywajace
czasowo w regionie oraz firmy, ktére je obstugujg. W efekcie, przektada sie to na
wiekszg niz przecietnie w kraju ilos¢ wytworzonych odpadow w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

Selektywna zbiorka odpadow jest w regionie dobrze rozwinieta i obejmuje
relatywnie wysoki udziat catego strumienia odpadéw (prawie 48%), nieznacznie
przekraczajgc srednig krajowa. Jednak odpady zmieszane, chociaz ich udziat
maleje, nadal stanowig jego wiekszos¢. Ogranicza to mozliwosé odzysku surowcoéw
oraz petniejszego wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym.

W przetwarzaniu odpadéw komunalnych przewaza udziat proceséw odzysku,

w tym recyklingu organicznego i materiatowego oraz przeksztatcania odpadéw

z odzyskiem energii. Jest to korzystna tendencja, wskazujgca na stopniowe
odchodzenie od zagospodarowania odpadéw poprzez ich sktadowanie. Jednakze
w dalszym ciggu na sktadowiska odpaddéw trafiajg duze ilosci odpadow
komunalnych oraz odpaddéw powstajgcych z ich przetwarzania, co jest zagrozeniem
dla realizacji celow srodowiskowych z zakresie ograniczania masy sktadowanych
odpadoéw. Jednoczesnie tempo wzrostu recyklingu i ponownego wykorzystania
materiatdw pozostaje niewystarczajgce w stosunku do rosngcej ilosci
wytwarzanych odpadéw, w szczegélnosci zmieszanych odpadéw komunalnych.

Zapewnienie mieszkancom wszystkich gmin dostepu do punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) stanowi wazny element systemu
gospodarowania odpadami i ograniczania ich presji na srodowisko. Jednoczesnie,
w regionie sukcesywnie rozwijane sg inicjatywy wpisujace sie w zatozenia
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), ukierunkowane na wydtuzenie okresu
uzytkowania produktéw, ich naprawe i ponowne uzycie. Nalezg do nich m.in. punkty
napraw i ponownego uzycia tworzone przy gminnych PSZOK-ach, gietdy i punkty
wymiany rzeczy uzywanych oraz sklepy charytatywne.

Pomorskie firmy coraz czesciej wdrazajg GOZ. Przestaje to juz by¢ dla nich jedynie
elementem ekologicznego wizerunku, ale staje sie koniecznoscig. Pozwala firmom
obnizy¢ koszty, zabezpieczy¢ taricuchy dostaw oraz odpowiedzie¢ na coraz bardziej
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rygorystyczne normy prawne i wymogi konsumentow. Przyktadem moze by¢
wykorzystanie odzysku wody szarej, montaz zaawansowanych systemow pomp
cieptai kolektoréw stonecznych, rezygnacja z jednorazowego plastiku, wtérny obieg
czy przedtuzanie zycia przedmiotéw. Profesjonalne zaktady gospodarki odpadami
stajg sie nowoczesnymi fabrykami, gdyz np. przeksztatcajg odpady
biodegradowalne w certyfikowane komposty dla rolnictwa oraz odzyskujg biogaz

do produkciji zielonej energii elektrycznej i ciepta dla mieszkancéw'e.

Cyfryzacja gospodarki i spoteczenstwa, zagrozenia cyfrowe

e Cyfryzacja stanowi wazna podstawe dalszej transformacji gospodarki, ustug
publicznych i rynku pracy. Dostep do Internetu i tgczy szerokopasmowych jest
w regionie powszechny (ok. 94% gospodarstw domowych), jednak przepustowos¢
taczy szerokopasmowych nie zawsze jest wystarczajgca w odniesieniu do obecnych
wymagan krajowych i europejskich oraz jest zréznicowana przestrzennie. Widoczne
sg dysproporcje w zastosowaniu howszych technologii, w tym szersze
wykorzystanie tgczy swiattowodowych. Réznice te sg szczegdlnie widoczne miedzy
miastami i obszarami wiejskimi.

e Mieszkancy korzystajag z Internetu czesciej nizw wielu innych wojewddztwach,
co lokuje region na 5. miejscu w kraju. Wysoki poziom cyfryzacji charakteryzuje
takze przedsiebiorstwa (ponad 90%), ktore czesto wykorzystujg state tgcza
szerokopasmowe. Z ustug chmury obliczeniowej korzysta 59% firm, co wskazuje
na rosngce znaczenie nowoczesnych technologii cyfrowych w dziatalnosci
przedsiebiorstw. Mimo to, tylko 10,4% przedsiebiorstw w regionie wykorzystuje
technologie sztucznej inteligencji, najczesciej w procesach zwigzanych
ze wspomaganiem marketingu lub sprzedazy.

o Coraz wiekszym problemem, w skali catego kraju, stajg sie dezinformacja oraz
rosngca skala cyberzagrozen. Dynamiczny rozwéj technologii cyfrowych sprzyja
rozpowszechnianiu fatszywych informacji, manipulacji oraz atakom na systemy
informatyczne instytucji publicznych i infrastruktury krytycznej. Zjawiska te
wptywaja negatywnie na poziom zaufania spotecznego, stabilnos$¢ informacyjna
oraz bezpieczenstwo panstwa. Dla Pomorza, jako regionu z duzym obszarem
metropolitalnym, portami, krytyczng infrastrukturg energetyczng i transportowg
oraz rozbudowang siecig ustug publicznych, cyberbezpieczenstwo jest warunkiem
odpornosci instytucjonalnej i gospodarcze;j.

8 np. Eko Dolina w tezycach koto Gdyni (biogaz) czy Zaktad Utylizacyjny w Gdansku (kompost). Rocznie
z biogazu w Eko Dolinie wytwarzana jest taka ilos¢ energii elektrycznej, ktéra pokrywa roczne
zapotrzebowanie 1780 gospodarstw domowych.
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W celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z zagrozeniami cyfrowymi pomorskie firmy
(nieco ponad 92% przedsiebiorstw, srednio w Polsce —93,1%) i instytucje sektora
publicznego przeprowadzajg modernizacje systemoéw informatycznych, wdrazaja
procedury bezpieczenstwa oraz audyty IT, jak réwniez rozwijajg kompetencje
cyfrowe pracownikéw. Podnosi to poziom cyberbezpieczenstwa, ochrony
infrastruktury teleinformatycznej i ochrony danych, a w rezultacie takze ochrony
ludnosci i zapewnienia ciggtosci funkcjonowania systemu obrony cywilne;j.

Powszechny dostep do Internetu niesie jednak ze soba pewne zagrozenia. Moze
miec¢ negatywny wptyw na zdrowie mieszkancéw oraz pogorszenie relacji
spotecznych. Najbardziej widoczne jest to wsréd dzieci i mtodziezy. Czeste
korzystanie z mediéw spotecznosciowych i ztudna anonimowos$¢ w sieci prowadzi
do zaburzen psychicznych i ztej kondycji zdrowotnej.

Kompetencje i rozwoj talentow

W wojewddztwie pomorskim w ostatnich latach zrealizowano szereg inicjatyw
wspierajgcych rozwéj kompetencji ucznidéw. Mimo to, istnieje potrzeba dalszego
rozwoju kompetencji kluczowych, w szczegélnosci przekrojowych, w tym myslenia
krytycznego, rozwigzywania probleméw, sprawnej komunikacji, kompetenciji
cyfrowych, uwzgledniajgcych rozwdj sztucznej inteligencji oraz spotecznych.
Warunkuje to powodzenie na kolejnych etapach ksztatcenia i determinuje zdolnos¢
przysztych kadr do adaptacji na zmiennym rynku pracy.

Istotnym problemem systemu oswiaty jest narastajacy deficyt kadr, wynikajacy
ze starzenia sie tej grupy zawodowej i niskiej atrakcyjnosci zawodu. Pogtebia sie
w szczegolnosci deficyt specjalistycznych kadr w szkolnictwie zawodowym.
Jednoczesnie dynamicznie zachodzgce zmiany spoteczne i technologiczne
wptywaja na deficyt kompetencyjny kadr oswiaty, w szczegélnosci w obszarze
cyfryzacji, komunikacji miedzykulturowej, specjalnych potrzeb edukacyjnych

i personalizacji nauczania.

W regionie od lat rozwijany jest system wspierania talentéw uczniéw, a jego

wyréznikiem jest znaczace zaangazowanie szkot wyzszych. Potencjat ucznidow
szczegblnie uzdolnionych, z uwagi na wcigz niewystarczajgce powigzanie

ze srodowiskiem B+R i gospodarka, nie jest w petni wykorzystywany, co czesto
prowadzi do odptywu talentéw z regionu.

Pomorskie postawito na wzmocnienie potencjatu szkolnictwa zawodowego,

w wyniku czego powstaje sprofilowana oferta szkét branzowych oraz technikéw,
ktére przygotowujac niezbedne kadry, odpowiadajg na realne zapotrzebowanie
kluczowych sektoréw gospodarki. Jednoczes$nie, dynamicznie zachodzgce zmiany
strukturalne i technologiczne w gospodarce regionalnej, w tym zwigzane
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z transformacjg energetycznag, cyfryzacjg oraz automatyzacjg procesow
produkcyjnych, stawiajg przed pomorskimi szkotami zawodowymi nowe wyzwania.

Najnowsze dane wskazuja na wyrazny spadek uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym, mimo, ze odsetek osdb w wieku 25-64 lata uczestniczacych

w ksztatceniu lub szkoleniu nadal przekracza srednig krajowa (9,1% wobec 8,8%).
Malejgca aktywnos¢ edukacyjna zderza sie z dynamiczng zmiennos$ciag gospodarki
oraz ewolucjg trendow rynkowych. W efekcie pogtebiaja sie luki kompetencyjne,
zgtaszane przez pracodawcow, tj. niedopasowanie kompetencji pracownikéw

do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy. Najczesciej wskazujg oni braki

w kompetencjach praktycznych, transferowalnych i miekkich, takich jak:
samodzielnosé, wspotpraca, uczenie sie w dziataniu czy elastyczne reagowanie
na zmiany'".

Region charakteryzuje sie wysokim w skali kraju i UE poziomem zatrudnienia

w nauce i technologiach. Jego potencjat buduje silne zaplecze akademickie,
instytucje otoczenia biznesu, parki naukowo-technologiczne oraz
wyspecjalizowane ustugi rynkowe. Pomorskie zajmuje 4. miejsce w Polsce pod
wzgledem liczby studentéw na 10 tys. ludnosci w wieku 19-24 lata, przewyzszajac
pod tym wzgledem srednig w kraju. O wysokiej jakosci ksztatcenia oraz potencjale
naukowo-badawczym regionu swiadczg wysokie pozycje pomorskich uczelni

w krajowych rankingach akademickich —w Rankingu Szkét Wyzszych Perspektywy
2026 Politechnika Gdanska zajeta 5. miejsce, a Uniwersytet Gdanski uplasowat sie
na 10. pozycji'e.

Waznym elementem wptywajacym na podaz kadr dla gospodarki jest stale roshaca
liczba podmiotéw ekonomii spotecznej. Poza wzmacnianiem zasobéw lokalnych
rynkéw pracy, reintegracja spoteczno-zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym wspiera realizacje ustug spotecznych wzmacniajgc rozwdj lokalny.

Infrastruktura oraz oferta turystycznai czasu wolhego

Turystyka stanowi jeden z istotnych elementéw gospodarki ustugowej Pomorza oraz
posiada zdolnosé generowania popytu w wielu powigzanych z nig sektorach.

Jej znaczenie odnosi sie nie tylko do liczby odwiedzajgcych i wielkosci bazy
noclegowej, ale przede wszystkim do wartosci tworzonej przez przedsiebiorstwa,
ktére ja obstugujg. Generuje miejsca pracy, wydatki turystéw pozostajgce

w regionie, a takze stymuluje i wspiera wykorzystanie potencjatéw innych branz

i dziedzin, w szczegolnosci: kultury, sportu, zdrowia, transportu, gospodarki

7 Badanie dotyczace identyfikacji luk kompetencyjnych dla poszczegdlnych Inteligentnych Specjalizacji
Pomorza i branz kluczowych dla gospodarki wojewddztwa pomorskiego, 2025, UMWP, Gdansk
'8 https://ranking.perspektywy.pl/ranking-uczelni-akademickich/
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morskiej, przemystow kreatywnych, produkcji zywnosci oraz ustug cyfrowych.
Pomaga tez promowac i utrwalac regionalne dziedzictwo kulturowe Pomorza.
Jednoczesnie jednak masowy ruch turystyczny generuje ogromna presje na lokalng
spotecznosé i sSrodowisko naturalne.

Wojewddztwo pomorskie nalezy do najbardziej atrakcyjnych regionow
turystycznych w Polsce i jest jednym z najczesciej odwiedzanych w kraju.

Jego przewagi wynikajg z dostepu do Morza Battyckiego, zréznicowanych
krajobrazow, bogatego dziedzictwa kulturowego, rozwinietej infrastruktury turystyki
aktywnej, szerokiej bazy noclegowej, roznorodnej oferty kulturalnej oraz spedzania

czasu wolhego.

Znaczenie turystyki dla gospodarki potwierdzajg zaréwno wysoka liczba
pracujacych w sekcji zakwaterowania i gastronomii (ponad 26,7 tys.), co plasuje
region na 6. miejscu w Polsce, jak i wysoki udziat firm prowadzacych dziatalnos¢

w tym sektorze w ogélnej liczbie podmiotdw gospodarczych, co stawia region na 2.
pozycji w kraju. Znaczna czes¢ firm prowadzi jednak dziatalnosé gtownie sezonowo,
zwtaszcza zlokalizowanych w pasie nadmorskim.

Pomorskie posiada jedna z najwiekszych baz noclegowych w Polsce, ktéra
zlokalizowana jest gtéwne w nadmorskiej czesci regionu. W wojewoédztwie znajduje
sie ponad 16 tys. obiektéw noclegowych. Liczba miejsc noclegowych
przypadajgcych na 1000 ludnosci od lat utrzymuje region na 2. pozycji w kraju

(za wojewddztwem zachodniopomorskim). Liczba obiektéw skategoryzowanych?°
plasuje wojewddztwo na 4. miejscu w kraju, w tym szczegdlnie wysoki udziat
stanowig hotele.

Obserwuje sie staty wzrost liczby turystow odwiedzajacych Pomorze, co
znajduje odzwierciedlenie w rosnacej liczbie osdb korzystajagcych z noclegdw.
Wojewddztwo zajmuje pod tym wzgledem 5. miejsce w kraju. Co istotne, wyraznie
wzrasta liczba osdb korzystajacych z noclegéw poza sezonem letnim

(od pazdziernika do kwietnia). Ostatnia dekada przyniosta wzrost o ok. 7 p.p. (z 35%
do 42% udzielonych noclegdéw poza sezonem). Pod wzgledem tgcznej liczby
turystow krajowych i zagranicznych region nalezy do Scistej czotéwki najczesciej
wybieranych kierunkéw w Polsce, co potwierdza jego wysoka atrakcyjnosé oraz
silng pozycje w krajowym ruchu turystycznym.

9 Dane wtasne Departamentu Turystyki i Sportu UMWP pozyskane z urzedéw gmin

20 Obiekty hotelarskie, ktére posiadajg oficjalnie nadang kategorie okreslajaca ich standard. Zalicza sie do
nich: hotele, motele, pensjonaty, kempingi, domy wycieczkowe, schroniska mtodziezowe, schroniska oraz
pola biwakowe
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Wojewddztwo pomorskie jest tez jednym z lideréw w kraju w najmie
krotkoterminowym, ktoéry w ostatnich latach charakteryzowat sie dynamicznym
wzrostem?'. W 2025 r. Pomorze zajeto 2. miejsce w kraju, po Matopolsce, osiggajac
7,27 mln noclegdéw zarezerwowanych przez platformy internetowe??, przy czym
najwiekszy udziat mieli turysci krajowi, ktérzy odpowiadali za 68% wszystkich
noclegdow?.

Dynamicznie tez ro$nie znaczenie turystyki biznesowej, zdrowotnej oraz
kulturowej, w ramach ktdrej wazng specjalizacja staje sie turystyka kulinarna.
Rozwdj przemystu spotkan (konferencje, kongresy, targi) oraz oferty kulturalnej
(festiwale, jarmarki, koncerty) jest coraz silniej integrowany z lokalnym
dziedzictwem gastronomicznym, tradycyjnymi produktami i unikalnymi
doswiadczeniami smakowymi. Synergia tych niszowych sektoréw pozwala

na tworzenie atrakcyjnej oferty catoroczne;j.

Rosngce oczekiwania turystow dotyczace jakos$ci ustug, réznorodnej oferty
turystycznej, stanu srodowiska, dostepnosci cyfrowej oraz komfortu
podrézowania zwiekszajg znaczenie wysokich standardéw infrastruktury
turystycznej w regionie. Stajg sie one kluczowym czynnikiem utrzymania
konkurencyjnosci Pomorza na dynamicznie zmieniajacym sie rynku.

Pomorskie posiada wysoki potencjat rozwoju sportu i rekreacji, wynikajacy
zaréwno z réznorodnych waloréw przyrodniczych, jak réwniez z bazy sportowo-
rekreacyjnej oraz aktywnosci klubéw, organizacji i samorzadow. Potencjat ten
potwierdza ponadprzecietna na tle kraju liczba os6b éwiczgcych w klubach
sportowych, w tym réowniez dzieci i mtodziezy. Potencjat ten nie jest jednak w petni
wykorzystywany, a dostepnosc¢ i rdznorodnos¢ oferty sportowej i rekreacyjnej
pozostajg zr6znicowane terytorialnie i nie zawsze odpowiadajg potrzebom
wszystkich grup mieszkancow.

Wezet transportowo-logistyczny

Wojewddztwo pomorskie jest kluczowym osrodkiem gospodarki morskiej

w Polsce, w tym przemystu stoczniowego. Skupia znaczng czesé podmiotow

i zatrudnionych tej branzy w kraju. Dziatalno$¢ stoczniowa koncentruje sie przede
wszystkim na remontach i modernizacjach jednostek ptywajacych, budowie
jednostek specjalistycznych, produkcji wyposazenia okretowego oraz dziatalnosci
projektowo-inzynieryjnej. Sektor tworzy rozbudowany regionalny tancuch dostaw
obejmujacy liczne MSP i wyspecjalizowanych podwykonawcéw, a rozwéj morskiej

21 https://businessinsider.com.pl/nieruchomosci/najem-krotkoterminowy-w-polsce-bije-rekordy-boom-
na-apartamenty-trwa/d2wpfmp

22 7a posrednictwem Airbnb, Bookingu, Expedii czy Tripadvisor.

23 Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat
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energetyki wiatrowej wzmacnia funkcje produkcyjne, serwisowe i logistyczne portéw
oraz stoczni, w tym mniejszych portéw nadmorskich.

Porty morskie wojewdédztwa majg kluczowe znaczenie dla gospodarki kraju. Porty
w Gdansku i Gdyni tgcznie obstuguja ponad 75% ogoélnokrajowych obrotéw
tadunkowych.

Port Gdansk umacnia swojg pozycje wsrdd najwiekszych portéw Europy. W 2025 .
awansowat na 8. miejsce w Europie i 6. w Unii Europejskiej?*. W 2024 r. awansowat
tez na 89. pozycje w rankingu najwiekszych portéw kontenerowych swiata®.
Wygenerowat wéwczas 44,6 mld zt wptywow podatkowych do budzetu panstwa,

a jego udziat w regionalnym PKB wynosit niemal 6%2. Baltic Hub Container Terminal
Sp. z o.0. operujacy w Porcie Gdansk umacnia pozycje jednego z kluczowych weztéw
logistycznych w regionie Morza Battyckiego i Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Ostatnie lata to okres jego intensywnego rozwoju operacyjnego i inwestycyjnego.

W efekcie, terminal odnotowuje rekordowe przetadunki.

Port Gdynia obstuguje wiekszos¢ polskiego eksportu zbdz, a takze nowoczesng baze
dla transportu drobnicowego i systemoéw ro-ro. W 2025 r. przetadunki konteneréw

w porcie w Gdyni po raz pierwszy w historii przekroczyty prég 1 mln TEU?’. Na tak
wysoki wynik przetadunkéw kontenerowych zapracowaty réwnolegle dwa
wyspecjalizowane podmioty: BCT (Baltic Container Terminal Sp. z 0.0.) oraz GCT
(Gdynia Container Terminal Sp. z 0.0.).

Dostepnosé portow do ich gospodarczego zaplecza poprawia sie wraz

z rozbudowa infrastruktury transportowej, nadal jednak pozostaje
niewystarczajgca. Kluczowymi barierami sg ograniczona przepustowosc¢ czesci
uktadu kolejowego i drogowego, brak wykorzystania wodnego transportu
srodladowego do obstugi tadunkdéw skonteneryzowanych oraz opdznienia

w realizacji istotnych inwestycji.

Dynamicznie rozwija sie tez rynek magazynowy w regionie, co wynika z potrzeb
centrow logistycznych i portdw morskich. Rekordowe przetadunki w portach,

a takze rozwdj sektora e-commerce czy uwarunkowania geopolityczne, w tym
skracanie tancuchéw dostaw, zwiekszajg popyt na powierzchnie magazynowe
zaréwno w granicach portéw, jak i przy gtéwnych korytarzach transportowych.

24 https://www.rp.pl/local-content/art44209301-spektakularny-awans-port-gdansk-coraz-wyzej-w-
europejskim-rankingu-portow
% https://www.lloydslist.com/one-hundred-container-ports-2025

26 Analiza wptywu Portu Gdarisk na gospodarke miasta, regionu i kraju, Port Gdansk, PwC Polska, 2026
(https://www.portgdansk.pl/zjed-content/uploads/2026/04/raport_pwc_1,4.04.26.pdf)
27 https://www.port.gdynia.pl
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Pomorskie w 2026 r. dysponowato juz niemal 2,0 mln m? powierzchni
magazynowej®.

Kluczowy element miedzynarodowej dostepnosci regionu stanowi Port Lotniczy
Gdanskim. Lecha Watesy. Jest to trzecie, po Lotnisku Chopina w Warszawie

i porcie lotniczym Krakow-Balice, najwieksze lotnisko w Polsce pod wzgledem
liczby obstuzonych pasazeréw. W 2025 r. obstuzyt rekordowo, blisko 7,4 mln
pasazeréw, czyli ponad dwa razy wiecej niz dekade wczesniej?. Letnia siatka
potaczen w 2026 r. to 105 kierunkéw regularnych oraz 88 kierunkdéw czarterowych
do 29 krajéw. Do najczesciej wybieranych kierunkdéw regularnych nalezg m.in.:
Londyn, Oslo i Kopenhaga, a w ruchu czarterowym — Turcja, Egipt i Grecja*. Port

w Gdansku jest réwniez jednym z czterech kluczowych lotnisk obstugujgcych cargo
w kraju (obok Warszawy, Katowic i Rzeszowa)?'.

Sytuacja spoteczna Pomorza

Wyzwania demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa

Sytuacja demograficzna w wojewddztwie pozostaje relatywnie korzystna na tle
kraju, jednak dotychczasowy trend wzrostu liczby ludnosci ulegt odwréceniu.
Pomorskie przez wiele lat nalezato do nielicznych regiondw notujgcych wzrost
liczby mieszkancow, czemu sprzyjaty atrakcyjnos¢ osiedlencza regionu, zwtaszcza
obszaru metropolitalnego oraz relatywnie korzystna struktura wieku. W 2024 i 2025
r. odnotowano jednak spadek liczby mieszkancow, choc jego skala byta
najmniejsza sposrod wojewodztw notujgcych ubytek ludnosci.

Pomorskie zachowuje nadal najkorzystniejszg w kraju strukture wieku: udziat
0soOb w wieku przedprodukcyjnym jest najwyzszy w Polsce, a udziat osdb w wieku
poprodukcyjnym — jeden z nizszych i plasuje region na dobrym 15. miejscu wsréd
wojewoddztw. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego, okreslajacy relacje
miedzy liczbg osdéb w wieku nieprodukcyjnym a liczbg oséb w wieku produkcyjnym,
pozostaje nizszy niz Srednio w Polsce, lecz systematycznie rosnie. Oznacza to,

ze obecha przewaga demograficzna regionu bedzie stopniowo stabnac,
jednoczesnie wzrosnie presja na rynek pracy oraz system ochrony zdrowia i ustug
spotecznych.

28 Markbeat Polska Rynek magazynowy Il kw. 2026 r., Cushman & Wakefield

2 https://www.airport.gdansk.pl

30 7rddto: https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/gdansk-rekordowa-letnia-siatka-polaczen-
27163.html

31 7rédto: ule.gov.pl
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Utrzymuje sie wyrazny spadek dzietnosci zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie
pomorskim. Zgodnie z prognozg demograficzng do 2050 r. wspoétczynnik dzietnosci
w regionie moze wzrosngé w latach 40. do ok. 1,34-1,36, jednak nadal pozostanie
ponizej poziomu zapewniajgcego zastepowalnosé pokolen.

Prognoza demograficzna GUS wskazuje réwniez, ze do 2035 r. liczba mieszkancow
wojewddztwa moze nieznacznie wzrosngé. Nie bedzie to jednak oznaczato poprawy
sytuacji demograficznej, gdyz starzenie sie ludnosci bedzie nadal postepowac -
spadnie liczba dzieci i os6b w wieku produkcyjnym, a wzrosnie populacja seniorow.
Utrzyma sie takze ujemny przyrost naturalny, czesciowo tagodzony przez
dodatnie saldo migracji. Oznacza to, ze wzglednie korzystna pozycja
demograficzna Pomorskiego bedzie coraz silniej zalezata od naptywu ludnosci, a nie
od ruchu naturalnego.

Migracje

Pomorskie nalezy do regionéw o wysokiej atrakcyjno$ci migracyjneji ma drugie
po Mazowszu najwyzsze saldo migracji w Polsce. Przycigga przede wszystkim
mieszkancéw innych regionéw, ale notuje tez dodatnie saldo migrac;ji
zagranicznych. Naptyw ludnosci koncentruje sie przede wszystkim na obszarach
podmiejskich, zwtaszcza na obszarze aglomeracji, ubytek cechuje natomiast
mniejsze miasta.

Pomorze funkcjonuje w warunkach rosngcej zmiennosci procesow migracyjnych.
Naptyw i odptyw migrantéw, uzaleznione od sytuacji geopolitycznej oraz polityki
panstwa stanowiag jeden z najwazniejszych czynnikéw wptywajgcych na trendy
demograficzne regionu. Naptyw migrantéw, zwtaszcza oséb w wieku produkcyjnym
nie tylko tagodzi niekorzystne trendy demograficzne, uzupetniajgc niedobory
zasobow pracy, ale takze wzmacnia potencjat rynku pracy i sprzyja spojnosci
spoteczne;j. Istotna jest réwniez rola reemigracji, czyli oséb powracajacych do kraju,
ktére zwiekszajag potencjat demograficzny regionu, a jednoczes$nie wzmacniajg
rynek pracy, dzieki zdobytym za granicg kwalifikacjom i doswiadczeniu
zawodowemu.

Obserwuje sie pozytywne skutki integracji migrantow, ktérych miarg jestich
aktywnosé, przedsiebiorczosc¢ i cheé statego osiedlenia w regionie. Wymaga to
przygotowania spoteczenstwa i wspierania instytucji publicznych do
funkcjonowania w warunkach rosngcej r6znorodnosci. Jednoczesnie rosngca
konkurencja o talenty, specjalistow i pracownikéw bedzie w coraz wiekszym
stopniu wptywac na zdolnos¢ regionu do utrzymania dynamiki rozwoju.
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Mieszkalnictwo

e Sytuacja mieszkaniowa w wojewddztwie pomorskim charakteryzuje sie
dynamicznym przyrostem zasobéw mieszkaniowych przy silnej polaryzacji
przestrzennej. W 2024 r. ogdlne zasoby mieszkaniowe regionu przekroczyty
1 milion lokali, co plasuje wojewddztwo na pierwszym miejscu w kraju pod
wzgledem tempa rozwoju. Pomimo okresowych wahan koniunkturalnych, region
stale wykazuje wysokg aktywnosc¢ inwestycyjng. Roczna liczba mieszkan
oddawanych do uzytkowania oscyluje wokét 17,5 tys. lokali, generujgc drugi w kraju
wskaznik nasycenia na poziomie okoto 7,3 mieszkania na 1000 mieszkancoéw.
Kluczowsa role odgrywa tu dominacja rynku deweloperskiego skorelowana
Z procesami suburbanizacji i metropolizacji.

e Mimo wysokiej na tle kraju aktywnosci inwestycyjnej w sektorze mieszkaniowym,
Pomorskie cechuje ograniczona dostepnos$¢ mieszkan dla oséb bedacych w luce
czynszowej*?. W okresie ostatnich dwéch dekad, w regionie odnotowano
najwyzsza w kraju dynamike wzrostu cen mieszkan®: - ich poziom wzrést ponad
dziewieciokrotnie, wobec szesciokrotnego wzrostu srednio w Polsce. W tym samym
okresie przecietne wynagrodzenie wzrosto ok. 3,5-krotnie, zaréwno w regionie jak
i Srednio w kraju. W rezultacie, dostepnos$¢ mieszkan wyraznie sie pogorszyta,

a Pomorskie stato sie trzecim, najdrozszym regionem w Polsce pod wzgledem cen
zakupu mieszkan (po mazowieckim i matopolskim). Wysokie koszty zakupu i najmu,
a takze ograniczona oferta mieszkaniowa w mniejszych miastach, utrudniaja
stabilizacje zyciowa, wptywajgc na decyzje migracyjne oraz dzietnos¢.

e Wregionie maleje udziat zasobow mieszkaniowych komunalnych i spotecznych
(TBS, SIM3%), na rzecz zasobdéw pozostajacych w posiadaniu oséb fizycznych.
Jednoczesnie szybko rosnie liczba pustostanéw bedgcych w zasobach
komunalnych (druga w kraju dynamika wzrostu), z ktérych znaczna cze$¢ mogtaby
zostac ponownie wykorzystana na cele mieszkaniowe, ale wymaga remontu.
Wskazuje to na potrzebe zaréwno rozwoju dostepnego mieszkalnictwa, jak
i skuteczniejszego wykorzystania istniejacego zasobu.

32 Dotyczy oséb zarabiajgcych zbyt duzo, aby nabyé prawo do mieszkania komunalnego lub socjalnego, ale
jednoczesnie zbyt mato, aby wynaja¢ mieszkanie na rynku albo kupi¢ wtasne.

337Za 1 m? powierzchni mieszkania.

34TBS - Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, SIM — Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa
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Ustugi zdrowotne i spoteczne

Pomorzanie coraz dtuzej zyjg w zdrowiu. Liczba lat zycia w zdrowiu, rozumiana
jako przewidywana srednia liczba lat do przezycia bez niepetnosprawnosci, wynosi
niemal 62 lata w przypadku mezczyzn oraz ponad 65 lat w przypadku kobiet. W obu
przypadkach sg to wyniki zblizone do srednich dla kraju.

Najwazniejszymi czynnikami wptywajgcymi na stan zdrowia Pomorzan pozostajg
choroby cywilizacyjne, przede wszystkim choroby uktadu kragzenia i nowotwory.
Cho¢ w ostatniej dekadzie zmniejszyt sie udziat zgonéw powodowanych przez te
choroby, nadal odpowiadaja one za zdecydowang wiekszos$¢ wszystkich zgonéw.
Szczegoblnie istotnym wyzwaniem pozostajg nowotwory —ich udziat w strukturze
zgonodw nalezy do najwyzszych w kraju. Pomorskie zalicza sie do wojewddztw

o wysokiej zachorowalnosci na nowotwory ztosliwe, zaréwno wsréd kobiet, jak

i mezczyzn. Coraz czestszg przyczyna zgonow sg choroby uktadu oddechowego oraz
cukrzyca, a wyzsze niz przecietnie w Polsce wskazniki dotycza rowniez zaburzen
psychicznych i zaburzen zachowania.

Choroby cywilizacyjne i przewlekte oraz ich konsekwencje stanowig istotne
wyzwanie dla systemu ochrony zdrowia. Poziom swiadomosci prozdrowotnej
mieszkancoéw, a takze zdolnosé systemu w zakresie utrzymania zdrowia,
zapewnienia szybkiej diagnostyki, skutecznego leczenia i przywracania sprawnosci
pacjentow jest nadal niewystarczajgca. Dziatania w obszarze promocji zdrowia,
edukacji zdrowotnej, profilaktyki, diagnostyki oraz rehabilitacji pozostaja
ograniczone. W warunkach zmniejszonego przyrostu naturalnego oraz coraz
pézniejszego wieku, w ktérym podejmowana jest decyzja o rodzicielstwie, wzrasta
rola wsparcia mieszkancow w zakresie zdrowia prokreacyjnego i opieki
okotoporodowej, a takze opieki zdrowotnej we wczesnym okresie zycia dziecka.

Roéwnolegle narasta kryzys zdrowia psychicznego. Na Pomorzu, podobnie jak

w Polsce, w ostatnich latach zauwazalnie wzrosta liczba os6b leczonych

w poradniach zdrowia psychicznego, odwykowych oraz profilaktyki i rehabilitacji
0s6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych. Zgodnie z analizami
Ministerstwa Zdrowia, zapadalnos$¢ na choroby psychiczne w wojewddztwie
pomorskim do 2035 r. bedzie rosta®®. W tym kontekscie, sie¢ Centréw Zdrowia
Psychicznego jest niewystarczajgco rozwinieta, zarébwno w wymiarze terytorialnym,
jak i kompetencyjnym. Rosngca skala problemdéw emocjonalnych i psychicznych
coraz czesciej przekracza mozliwosci obecnego systemu wsparcia, ktéry pozostaje
niewystarczajgco dostepny i zbyt stabo integruje ochrone zdrowia, wsparcie
spotecznie i system edukacji.

3 7rédto: Mapa potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026
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Dostepnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej ksztattuje sie ponizej Sredniej
w kraju. Pod wzgledem liczby osrodkow udzielajgcych swiadczen podstawowej
opieki zdrowotnej, w odniesieniu do liczby mieszkancow, Pomorskie zajmuje
odlegte, 15. miejsce wsréd wojewddztw. Niekorzystnie wypada réwniez pod
wzgledem liczby udzielanych $wiadczen na 1 osobe (12. pozycja)®*.

Liczba poradni ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, w przeliczeniu na liczbe
ludnosci, mimo wyraznej poprawy, nadal jest najnizsza w kraju. Z kolei pod
wzgledem liczby udzielanych porad w przeliczeniu na liczbe mieszkancow
wojewoédztwo zajmuje 7. miejsce w Polsce®.

Dostepnosé tozek w szpitalach ogélnych jest nizsza niz Srednio w kraju. Krétszy
czas hospitalizacji i wysoka liczba pacjentdow leczonych na 1 tézko wskazujg na
intensywne wykorzystanie zasobdw szpitalnych??, ale nie zastepujg potrzeby
poprawy dostepnosci $wiadczen. Dzieki inwestycjom, nowoczesnemu sprzetowi

i nowym technologiom poprawia sie jakos$¢ i dostepnosc¢ ustug medycznych

w szpitalach, w tym wysokospecjalistycznych. Coraz wiecej z nich realizuje
innowacyjne zabiegi i operacje.

Szczegdlnym problemem, zwtaszcza w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa jest
niska dostepnosé¢ publicznej opieki geriatrycznej. W odniesieniu do liczby
mieszkancéw, w Pomorskiem jest nizsza niz srednio w Polsce liczba lekarzy
geriatrow, a dostep do tdzek specjalistycznych na oddziatach geriatrycznych stawia
region dopiero na 10. miejscu w kraju.

Nizsza niz Srednio w kraju jest rowniez dostepnos¢ do osrodkdéw zapewniajgcych
stacjonarng opieke dtugoterminowa i hospicyjno-paliatywna, chociaz od kilku lat
wyraznie sie poprawia. Liczba pacjentoéw objetych stacjonarng opieka
dtugoterminowa, w odniesieniu do liczby ludnosci, plasuje Pomorskie na
przedostatnim miejscu wsréd wojewddztw®.

Bardzo niska jest réwniez dostepnos¢ srodowiskowej opieki zdrowotnej,
szczegblnie w opiece psychiatrycznej, opiece nad osobami starszymi oraz
przewlekle chorymi. Brakuje osrodkow zapewniajgcych dtugoterminowag opieke
domowa, a liczba pacjentéw nig objetych w odniesieniu do liczby ludnosci od lat
plasuje region na ostatnim miejscu w Polsce®.

3¢ |bidem.

57 Ibidem.

38 7rddto: Biuletyn statystyczny Ministra Zdrowia 2025, Centrum e-Zdrowia, Warszawa 2025
39 7r6dto: Mapa potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026

40 |bidem.
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¢ Dostep do publicznych swiadczen rehabilitacyjnych nie nadaza za rosngcymi
potrzebami, zwigzanymi, z jednej strony ze starzeniem sie spoteczenstwa i rosngca
skalg chorob przewlektych, a z drugiej z niewystarczajgcag dostepnoscia kadr
i Swiadczen finansowanych przez NFZ. Liczba osrodkéw rehabilitacji w odniesieniu
do liczby ludnosci jest najnizsza w Polsce i chociaz rosnie liczba fizjoterapeutéw
finansowanych ze srodkéw publicznych, nadal jednak na 1 fizjoterapeute na
Pomorzu przypada wiecej ludnosci niz srednio w kraju.

e Poprawa stanu zdrowia mieszkarnicéw wymaga nie tylko zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury, dostepnosci kadr i opieki, ale coraz wazniejsze jest rowniez
budowanie srodowiska sprzyjajacego zdrowiu, ktére uwzglednia wptyw zarowno
jakosci srodowiska, jak tez przestrzeni zycia na zdrowie i dobrostan mieszkancéw.
Szczegoblna role odgrywa zwiekszanie dostepnosci terendw zieleni i zielonej
infrastruktury, ktore wptywaja nie tylko na odpornos¢ regionu na skutki zmian
klimatu, ale rowniez wzmacniajg zdrowie fizyczne i psychiczne mieszkancéw,
proces rehabilitacji oraz profilaktyke zdrowotna.

e Narasta réwniez deficyt kadr w sektorze zdrowia i ustug spotecznych. Niedobér
specjalistéw, starzenie sie kadr oraz malejgca atrakcyjnos¢ zawoddw opiekunczych
ostabiajg zdolnos¢ systemu do reagowania na rosnace potrzeby mieszkancow.
Rosnie znaczenie nieformalnych form wsparcia, zaangazowania osob
niespokrewnionych w zapewnianie pomocy, w tym wolontariatu oraz ustug
sgsiedzkich.

e W systemie ochrony zdrowia brakuje lekarzy r6znych specjalnosci oraz innych kadr,
m.in. pielegniarek. W przypadku pielegniarek dodatkowym wyzwaniem jest
niewystarczajgca zastepowalnosc¢ pokoleniowa. Liczba lekarzy w odniesieniu do
liczby ludnosci ksztattuje sie na poziomie Sredniej krajowej. Z kolei liczba
pielegniarek i potoznych przypadajgca na 10 tys. mieszkancow plasuje region na
przedostatniej pozycji wsrod wojewddztw. Wzrasta udziat kadry w wieku
emerytalnym.

e Wskaznik zagrozenia ubéstwem na Pomorzu po uwzglednieniu transferéw
spotecznych*! przez lata byt nizszy niz przecietny w kraju. W 2025 r. jednak wzrdst
i zblizyt sie do Sredniej krajowej. Jednoczesnie zamozno$é pomorskich
gospodarstw domowych oraz przecietne wynagrodzenia sg wyzsze niz Srednio
w Polsce. Nie eliminuje to jednak problemu ubdstwa, ktére nadal dotyczy czesci
mieszkancow wojewodztwa.

41 Swiadczenia i $rodki przekazywane przez paristwo lub samorzad np. emerytury, renty, zasitki,
Swiadczenia
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¢ Wskaznik deprywaciji lokalnej, tj. odsetek mieszkancoéw, ktérzy zyjg w rodzinach
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej w 2025 r. w wojewddztwie
pomorskim wynidst 2,3%. Najczestszymi powodami przyznania pomocy pozostaja
dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnos$¢ oraz ubéstwo*2.

e W przypadku pracownikéw pomocy spotecznej problemem jest wcigz odczuwalny
niski prestiz spoteczny zawodu oraz niskie uposazenie, ktéry obserwuje sie juz na
etapie rekrutacji na studia oraz odsetka absolwentow. Nieliczna grupa oséb
uzyskujgca dyplom pracownika socjalnego podejmuje zatrudnienie w zawodzie.
Jednoczesnie w strukturze zatrudnienia w zawodach pomocowych zaznacza sie
wysoki odsetek os6b w wieku okotoemerytalnym, sygnalizujacy nadchodzacg jego
zapasé. Warunkiem skutecznego wspierania osob w kryzysie jest dostep kadr
do superwizji*®, ktéra w systemie pomocy spotecznej w wojewddztwie wciagz nie jest
powszechna.

e Corazwyrazniej ujawnia sie niedostosowanie obecnego modelu swiadczenia ustug
do ztozonych potrzeb mieszkancéw oraz niewystarczajaca koordynacja pomiedzy
systemem ochrony zdrowia i pomoca spoteczna. Jednoczes$nie rosng obcigzenia
finansowe samorzaddw zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa, ale tez
z rozwojem deinstytucjonalizacji opieki**. W 2025 r. wydatki pomorskich gmin
na zadania z zakresu polityki spotecznej przekroczyty kwote 4,3 mld zt, z czego
ponad potowe przeznaczono na wsparcie rodzin. Najwiekszy wzrost kosztow
nastgpit w obszarze ustug sasiedzkich oraz swiadczen na zasitki state.

Kapitat spoteczny

¢ Wojewddztwo wyrdznia sie bogata i zréznicowana oferta kulturalna, oparta
na dziedzictwie kulturowym. Liczne instytucje kultury oraz inne podmioty
dziatajgce w branzy kultury zapewniajg mieszkancom i osobom odwiedzajagcym
region szerokg oferte artystyczng, czego dowodem jest systematycznie rosngce
zainteresowanie ofertg kulturalna. Znajduje to odzwierciedlenie
np. w zwiekszajgcej sie liczbie oséb odwiedzajgcych muzea, teatry i instytucje
muzyczne. Liczba zwiedzajgcych muzea (tacznie z oddziatami), w przeliczeniu
na liczbe mieszkancow, od lat plasuje region na 3. miejscu w Polsce, a liczba
widzow i stuchaczy odwiedzajgcych teatry i instytucje muzyczne na 6. miejscu.

2 7rédto: ROPS

4% Superwizja pracy socjalnej polega na ustawicznym rozwoju zawodowym pracownikdw socjalnych,
stuzgcym utrzymaniu wysokiego poziomu $wiadczonych ustug, zachowaniu i wzmacnianiu kompetencji
zawodowych, udzielaniu wsparcia, poszukiwaniu zrédet trudnosci w pracy i mozliwosci ich pokonywania.

Ust. zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 121a.
44 7rédto: ROPS
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Mimo licznych inwestycji, wzmocnienia wymaga nadal infrastruktura instytucji
kultury, przy czym najwiekszym deficytem jest brak profesjonalnej sceny operowe;j.

Bogate dziedzictwo kulturowe Pomorza, sprzyja tez aktywizacji lokalnych
spotecznosci. Rok 2025 byt rekordowy pod wzgledem liczby zorganizowanych
imprez w centrach, domach, osrodkach kultury, klubach i Swietlicach —w prawie

23 tys. wydarzen uczestniczyto blisko 1,7 mln oséb. Tego typu imprezy i wydarzenia
wzmachiaja wiezi spoteczne i buduja tozsamosé. Niewykorzystany jest tu
potencjat tzw. miejsc trzecich, czyli nieformalnych przestrzeni spotkan, takich jak
Swietlice czy biblioteki. Mimo, ze poziom czytelnictwa jest relatywnie niski, mogtyby
one petni¢ inne funkcje np. edukacyjne lub integrujace. Jednak, z powodu brakow
finansowych i kadrowych potencjat bibliotek bywa niedoceniany.

Charakterystyczna dla Pomorza jest duza, a zarazem unikatowa w skali kraju
aktywnosé spoteczna stuzgca zachowaniu oraz rozwojowi jezyka regionalnego
(kaszubskiego). Choc jezyk kaszubski na poziomie maturalnym pozostaje wyborem
niszowym, jego rozwoj w ostatnich latach zyskat silne fundamenty instytucjonalne.
Przejscie od tradycji méwionej do systemowej edukacji, obejmujacej tysigce dzieci
w przedszkolach i szkotach podstawowych, buduje nowa generacje Swiadomych
uzytkownikéw tego jezyka. Skutkiem tego jest szereg inicjatyw, projektéw

i przedsiewziec realizowanych przez instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe
i sektor prywatny.

Rosnie aktywnos$é prospoteczna wtadz lokalnych w postaci budzetéw
obywatelskich. Mniej popularna w regionie jest realizacja zadan w ramach
inicjatywy lokalnej. Dziatania te poprzez zaangazowanie spoteczne, pozwalaja
obywatelom miec¢ realny wptyw na przestrzen i warunki zycia.

Istotny wktad w aktywizacje mieszkancow, rozwdj wolontariatu, Swiadczenie ustug

i budowanie lokalnych wiezi wnosza organizacje pozarzadowe. Dziatalnosé
pomorskich organizacji pozarzgdowych (NGO) boryka sie z powaznymi deficytami
strukturalnymi. Ich praca ma charakter gtdwnie ustugowy i powtarzalny, jednak jej
efektywnosc¢ ograniczaja state braki finansowe, skomplikowane procedury formalne
oraz niedobory kompetencyjne wewnatrz organizacji, zwtaszcza w obszarze
ksiegowosci. Kluczowym problemem sektora jest niska zdolnosé instytucjonalna
oraz brak trwatosci finansowania, co bezposrednio ostabia proces wzmacniania
kapitatu spotecznego®.

Mieszkancy wojewddztwa pomorskiego wykazujag stabilne zaangazowanie
w finansowe wspieranie organizacji pozytku publicznego (OPP). Odsetek

45 Mika B., Boryczko M., Kowzan P., 2025, Potencjat pomorskich organizacji pozarzagdowych do realizacji
ustug spotecznych, Badanie zrealizowane dla ROPS, Gdansk (https://rops.pomorskie.eu/wp-
content/uploads/2026/07/RAPORT_NGO_uslugi-spoleczne.pdf)
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podatnikéw odliczajgcych 1,5% PIT na OPP jest poréwnywalny ze Srednig krajows.
Region ustepuje liderom, takim jak wojewddztwo $laskie czy mazowieckie, ale
utrzymuje wyrazng przewage nad regionami o najnizszej aktywnosci filantropijnej
(np. lubelskim czy swietokrzyskim).

Mobilnos¢

¢ Najwazniejszym czynnikiem mobilnosci mieszkancéw wojewddztwa sg codzienne
dojazdy do pracy i miejsc nauki. Podrdze te stanowig ponad potowe wszystkich
przemieszczen realizowanych przez Pomorzan. Publicznym transportem zbiorowym
realizowanych jest 16% wszystkich podrézy mieszkancow wojewdédztwa (24%
podrézy mieszkancow Tréjmiasta)*®. Potowa wszystkich podrézy w regionie
realizowana jest samochodem osobowym, jedynie w samym Tréjmiescie udziat
podrézy realizowanych samochodem jest nieco nizszy (42%). Dane te wskazujg na
uzaleznienie mobilnosci mieszkaricéw od transportu indywidualnego oraz
niewystarczajgca atrakcyjnos¢ publicznego transportu zbiorowego, w szczegélnosci
poza obszarem metropolitalnym.

¢ Integracja podsystemoéw publicznego transportu zbiorowego i transportu
indywidualnego jest nadal niewystarczajaca, a na czes$ci obszaréw wojewddztwa
nie wystepuje w ogole. Dotyczy to rozwigzan technicznych (infrastrukturalnych
i taborowych), organizacyjnych, taryfowych, biletowych i informacyjnych.
Niedostateczna integracja systemu transportowego, staba dostepnos¢ potgczen,
w szczegolnosci poza metropolig oraz rozproszenie odpowiedzialnosci pomiedzy
samorzgdami ograniczajg konkurencyjnosc¢ publicznego transportu zbiorowego
i pogtebiaja wykluczenie transportowe czesci obszaréw wojewddztwa.

¢ Pomorskie wyroznia sie na tle kraju w zakresie roli transportu kolejowego.
Whynika to m.in. z uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych, liniowego potozenia
Tréjmiasta i waznej roli kolei miejskiej. Statystyczny Pomorzanin odbywa trzy razy
wiecej podrézy kolejg niz przecietny mieszkaniec Polski, co sprawia, ze Pomorskie
pod wzgledem wykorzystania kolei (liczba podrdzy na jednego mieszkanca) od lat
zajmuje 1. miejsce w Polsce?’. Region charakteryzuje nieco wieksza gestos$¢ linii
kolejowych niz srednio w kraju, a stan infrastruktury kolejowej ulega stopniowej
poprawie. Zdecydowana wiekszosc tras, na ktérych prowadzony jest ruch pasazerski
jest w dobrym stanie. Mimo sukcesywnej realizacji programu wymiany pojazdéw
kolejowych przez samorzad wojewddztwa, nadal zachodzi konieczno$¢ wymiany

46 Raport zbiorczy z wykonania Pomorskich Badan Ruchu 2024 wraz z Gdariskimi Badaniami Ruchu,
Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego, 2025
47 Dane Urzedu Transportu Kolejowego
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pasazerskiego taboru kolejowego, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego
utrzymania dotychczas zakupionych pojazdéw.

Rosnie liczba pasazeréw korzystajacych z komunikacji miejskiej. Wiekszos¢
miast organizujacych transport miejski sukcesywnie wymienia i unowoczesnia
tabor. Istotng role w transporcie miejskim odgrywa kolej miejska obstugujaca obszar
metropolitalny. W 2025 r. PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie, obstugujaca ruch
pasazerski w aglomeracji, przewiozta rekordowa liczbe 50 mln pasazeréw*.

Jakosé infrastruktury drogowej w regionie jest zr6znicowana. Gestos¢ drog
ekspresowych i autostrad pozostaje nizsza niz Srednio w kraju, a gesto$é drog
wojewddzkich odpowiada sredniej krajowej. Stan techniczny drég krajowych

w regionie jest lepszy niz przecietnie w Polsce*®. Systematycznie poprawia sie stan
drég wojewddzkich, natomiast wyzwaniem pozostaje niezadowalajgcy stan drég
powiatowych i gminnych.

Stopniowo poprawia sie bezpieczenstwo uzytkownikéw dréog. Niestety Pomorskie
nadal nalezy do regionéw o najwyzszej liczbie wypadkow w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow, ale wskaznik liczby ofiar Smiertelnych jest nizszy niz Srednio w kraju.

Sukcesywnie rozwija sie elektromobilno$é, wzrasta udziat pojazdéw elektrycznych
i hybrydowych. Rozwija sie takze infrastruktura tadowania i tankowania pojazdéw na
paliwa alternatywne®°.

Pomorskie, stawiajac na rozwadj ekologicznego transportu, systematycznie rozwija
sie¢ drog dla rowerow. Ich gestos¢ nalezy do najwiekszych w kraju. Rozwija sie
rowniez mobilno$¢ wspétdzielona w tym zakresie. W 2023 r. na terenie obszaru
metropolitalnego zostat uruchomiony system bezobstugowych wypozyczalni
rowerow miejskich - MEVO i cieszy sie rosngcg popularnoscia. W okresie dwéch
latach funkcjonowania systemu liczba zarejestrowanych uzytkownikow wzrosta
do 630 tys.*".

Odpornosé¢ spoteczna

Potozenie nad Morzem Battyckim oraz koncentracja infrastruktury portowej,
wojskowej i energetycznej sprawiajg, ze Pomorskie ma duze znaczenie
strategiczne i militarne dla Polski. Wynika to przede wszystkim z obecnosci
portéow w Gdansku i Gdyni oraz infrastruktury transportowej i energetycznej, ktéra
stanowi infrastrukture krytyczng i moze petni¢ podwdjng funkcje: cywilng

“8 https://pomorskie.eu/za-nami-rekordowy-rok-pociagi-polregio-i-skm-przewiozly-ponad-765-mln-
podroznych/

4 Raporty GDDKIA

50 Ewidencja Infrastruktury Paliw Alternatywnych, Urzad Dozoru Technicznego

51 https://rowermevo.pl/aktualnosci
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i wojskowa. W zakresie infrastruktury obronnej, szczegélne znaczenie ma baza
obrony przeciwrakietowej w Redzikowie pod Stupskiem, stanowigca element
systemu wojskowego NATO, port Marynarki Wojennej w Gdyni oraz bazy lotnictwa
wojskowego.

e Powaznym wyzwaniem dla regionu jest natomiast niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura ochrony ludnosci. Wg stanu na 2022 r. na Pomorzu
zinwentaryzowano 933 budowle ochronne o pojemnosci okoto 3% populacji
regionu. Sytuowato to wojewddztwo ponizej $redniej krajowej*?. Z kolei wg stanu
na marzec 2025 r. liczba punktéw schronienia w regionie wynosita 3 166 i mogta
pomiesci¢ 55,9% mieszkancow®:.

e Gotowos¢ wojewddztwa pomorskiego do reagowania na regionalne kryzysy
zdrowotne ostabia niewystarczajace przygotowanie sieci podmiotéw leczniczych
do funkcjonowania w warunkach zagrozern CBRN®* oraz strukturalne deficyty
kadrowe. W skali kraju zaledwie 8% szpitali wykazuje petna zdolnos¢ operacyjng
w warunkach zagrozen chemicznych czy radiacyjnych®®, a specyfika terytorialna
Pomorza, wynikajgca z obecnosci wspomnianej strategicznej infrastruktury
krytycznej, generuje w tym zakresie podwyzszone ryzyko. Kluczowy ciezar
zabezpieczenia w regionie spoczywa na waskiej grupie placéwek, takich jak
Pomorskie Centrum Choréb Zakaznych i Gruzlicy w Gdansku oraz Uniwersyteckie
Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni®¢. Pomimo relatywnie stabilnej na
tle kraju ogélnej dostepnosci kadr lekarskich (wskaznik wakatéw na poziomie
7,2%°’), systemowa odpornos¢ regionu ograniczajg punktowe braki personelu
w obszarze medycyny ratunkowej oraz choréb zakaznych. Przektadaja sie one
bezposrednio na trudnosci w petnym zabezpieczeniu obsady dyzurowej kluczowych
oddziatéw.

e W ostatnich latach liczba zdarzen kryzysowych w regionie wynosita ok. 28-35 tys.
rocznie. Ich najwieksza koncentracja miata miejsce w Gdansku, powiecie
wejherowskim oraz obszarach o rozwinietej infrastrukturze przemystowej

52 Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystgpienia
zagrozenia, Informacja o wynikach kontroli, NIK, LKI.430.2.2023, Nr ewid. 79/2023/P/23/061/LKI

53 Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, Druk nr 2625 Warszawa, 25 maja 2026 r. (2625.pdf).

54 zagrozenia chemiczne (Chemical), biologiczne (Biological), radiologiczne (Radiological) oraz nuklearne
(Nuclear)

55 Raport Bezpieczni w czasie kryzysu, Wojskowy Instytut Medyczny Paristwowy Instytut Badawczy,
rynekzdrowia.pl, WNP Economic

%6 Plan dziatania systemu Parstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa pomorskiego, maj 2026,
Pomorski Urzad Wojewddzki, Gdansk

57 Raulinajtys-Grzybek, M., Majcherek D., Szyszkowska E., Dyszyriska-Przystat K., Putawski H.,
Andrusiewicz W. (2026). Braki kadry lekarskiej — strategia dziatan w ré6znych horyzontach czasowych. Think
Tank SGH dla Ochrony Zdrowia, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
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i komunikacyjnej®®, co potwierdza, ze presja na stuzby ro$nie przede wszystkim tam,
gdzie koncentruje sie wysokie zaludnienie, infrastruktura krytyczna, transport

i dziatalnosc¢ gospodarcza. Oznacza to potrzebe dalszego wzmacniania gotowosci
operacyjnej stuzb, samorzaddw, instytucji publicznych i przedsiebiorstw.

Pomorzanie posiadajg niskie kompetencje budujace odpornosé spoteczna.
Wiekszos$¢ mieszkancow Pomorza wykazuje sie niskim poziomem wiedzy

0 zagrozeniach wojennych, a informacje czerpie gtdwnie z rozproszonych,
incydentalnych zrédet. Ograniczona jest znajomos$¢é sygnatéw alarmowych, planéw
ewakuacji, procedur postepowania w przypadku braku tgcznosci, czy tez w sytuacji
braku dostepu do mediéw. Wzmocnienia wymagaja réwniez kompetencje

w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, bezpieczenstwa
przeciwpozarowego i innych sytuacji kryzysowych. Mimo to, Pomorzanie deklaruja
wysokie postawy patriotyczne i cheé wsparcia dziatan obronnych®®. Wzrost réznego
rodzaju zagrozen wptywa na stabilnos¢ funkcjonowania przedsiebiorstw, a co za tym
idzie catej gospodarki. Wymaga to ksztattowania kompetencji pracownikéw i kadr
zarzagdzajacych zwigzanych z reagowaniem i adaptacyjnoscig w warunkach
niepewnosci oraz sytuacji kryzysowych.

Poza ludnoscia, szczegdélnie podatne na zagrozenia w sytuacjach kryzysowych,
takich jak kleski zywiotowe czy konflikty zbrojne sg zasoby dziedzictwa
kulturowego regionu. Brak jednolitych procedur ratowniczych, niedofinansowanie
zabezpieczen w obiektach zabytkowych oraz niewystarczajgce przygotowanie kadr
moga skutkowac bezpowrotng utratg dobr kultury.

Przyktadem rozwijania ponadsektorowej wspoétpracy na rzecz odpornosci jest
Baltic Security Pact (Pakt Bezpieczenstwa dla Battyku), podpisany w 2025 r.

w Gdansku. To strategiczne, wielosektorowe porozumienie zostato zawarte podczas
konferencji BeSecure przez ponad 20 kluczowych sygnatariuszy reprezentujgcych
regionalne samorzady (w tym wtadze wojewddztwa pomorskiego i Tréjmiasta),
wiodgce uczelnie wyzsze, instytucje otoczenia biznesu (m.in. Pomorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna) oraz krajowe i miedzynarodowe firmy technologiczne. Jego
celem sg wspolne inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego,
infrastrukturalnego i spotecznego. Pakt moze stanowié¢ fundament pod nowy model
regionalnej ochrony, oparty na szybkiej wymianie informac;ji o zagrozeniach
hybrydowych oraz Scistej koordynacji dziatarn miedzy sektorem publicznym, nauka
a biznesem.

%8 Biuletyn Informacyjny Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Gdansku za rok 2025

%% Szanter P., 2024, Przygotowanie ludnosci wojewddztwa pomorskiego do przeciwdziatania skutkom
zagrozen generowanych przez wspoétczesne konflikty zbrojne, Rozprawa doktorska, Uniwersytet Pomorski
w Stupsku, Stupsk
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Sytuacja klimatyczno-srodowiskowa Pomorza

Zmiany klimatu, zagrozenia i adaptacja

Nadmorskie potozenie regionu powoduje, ze Pomorskie jest szczegdlnie narazone
na skutki zmian klimatu. Zwieksza sie czestotliwos¢ ekstremalnych zjawisk
pogodowych, takich jak fale upatow, ulewne deszcze, sztormy, burze i nawatnice.
Nasila sie ryzyko powodzi, podtopien, suszy i erozji brzegéw morskich.

Jednym ze skutkéw zmian klimatu jest systematyczny wzrost poziomu morza

w rejonie potudniowego Battyku, co jest efektem wzrostu temperatury w skali
globalnej oraz dominacji w tym obszarze zachodniej, strefowej cyrkulacji atmosfery.
W okresie 74 lat pomiarow nastgpit wzrost sredniego poziomu morza o 14,8 cm

w Swinoujsciu i 16,6 cm we Wtadystawowie®. Odpowiada to $redniemu trendowi
na dekade wynoszacemu ok. 1,99 cm w Swinoujsciu i 2,24 cm we Wtadystawowie.

Zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu dotyczg zaréwno terenéw
zurbanizowanych (szczegoélnie miast), infrastruktury technicznej, jak tez Srodowiska
naturalnego: plaz, wydm, kliféw, siedlisk przyrodniczych. W coraz wiekszym stopniu
stajg sie realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa, zdrowia i dobrostanu
mieszkancow, zwierzat hodowlanych i dzikich oraz réwnowagi cennych
ekosystemow Pomorza. Nowe warunki wywieraja rosnacg presje na funkcjonowanie
rolnictwa i hodowli, zagrazajg bezpieczenstwu zywnosciowemu, sprawnosci
infrastruktury i ustug publicznych, tworzac realne wyzwanie dla gospodarki oraz
wtadz lokalnych i regionalnych. Wskazuje to na potrzebe planowania przestrzennego
ograniczajgcego presje inwestycyjng na najbardziej wrazliwe obszary wybrzeza.

Szczegdlnie wrazliwe na zaktécenia wywotane zjawiskami ekstremalnymi sg
systemy infrastruktury krytycznej, w tym energetyczne, wodno-kanalizacyjne,
transportowe, teleinformatyczne itgcznosci. Ich zaktécenia mogg ograniczac
ciggtosé funkcjonowania ustug publicznych, przedsiebiorstw i stuzb ratowniczych.

Ryzyko powodziowe nadal pozostaje szczegdlnie istotne na obszarach wrazliwych
hydrologicznie, zwtaszcza na Zutawach Wislanych, terenach nadmorskich
potozonych nad Zatokg Gdanska i morzem oraz w zlewniach wiekszo$ci pomorskich
rzek. Chociaz w ostatnich latach nie wystapity powodzie o zasiegu regionalnym,
coraz czestsze nawalne opady powodujg lokalne podtopienia, zwtaszcza na
terenach miejskich. Zwiekszajg one presje na infrastrukture i systemy odwodnienia,
dlatego coraz wieksze znaczenie ma lokalne zatrzymywanie wody.

50 Jako konsekwencja wspomnianej dominacji zachodniej strefowe] cyrkulacji, ktéra powoduje utrzymanie
statego nachylenia zwierciadta Battyku, wzrastajgcego za zachodu na wschaod. Zrédto: Raport IMGW-PIB
»Klimat Polski 2024”.
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Rosnie rowniez czestotliwos¢ suszy hydrologicznej i rolniczej, co zwieksza presje
na zasoby wodne regionu, bezpieczenstwo zywnosciowe i funkcje rolnicze.

Skala podejmowanych dziatan adaptacyjnych nie odpowiada w petni potrzebom
wynikajacym z rosngcej zmiennosci warunkow srodowiskowych. Dotyczy to
zwtaszcza retencji, ochrony zasobéw wodnych, wykorzystania naturalnych
procesow i ekosystemow do ograniczania skutkow suszy i podtopien oraz
dostosowania infrastruktury do coraz czestszych zjawisk ekstremalnych.

Podatnosc¢ na skutki zagrozen srodowiskowych pogtebia bardzo niska pojemnosé
infrastruktury matej retencji, wynoszaca ok. 30% Sredniej krajowej w przeliczeniu
na 1 km?. Mimo szybkiego wzrostu liczby obiektow retencyjnych w ostatnich latach,
ich pojemnosé zwiekszyta sie jednak nieznacznie, poniewaz rozwoj retencji ma
gtéwnie charakter lokalny i rozproszony. Wskazuje to na przewage mniejszych
inwestycji stuzacych ograniczaniu skutkéw gwattownych opadéw i suszy.

Zmiennos¢ warunkéw klimatycznych i hydrologicznych oddziatuje réwniez

na funkcjonowanie systeméw wodno-kanalizacyjnych. Nawalne opady i
podtopienia zwiekszajg obcigzenie kanalizacji, natomiast okresy suszy wptywaja
na dostepnos¢ zasobéw wodnych oraz warunki odbioru i oczyszczania Sciekdw.
Rosnaca skala tych zjawisk zwieksza podatnosc infrastruktury na zaktdcenia.

Pomorskie nalezy do regionéw o wysokim poziomie wyposazenia w podstawowa
infrastrukture wodociggowa (96,9% mieszkancoéw jest przytgczonych do sieci)

i kanalizacyjna (85,0%), przy szczegdlnie wysokim na tle kraju poziomie
skanalizowania obszardéw wiejskich (68,2%), co stawia region w pozycji lidera na tle
Polski. Dostep do oczyszczalni $ciekdw pozostaje na Pomorzu rowniez bardzo
wysoki — 83,6% mieszkancow jest obstugiwanych przez oczyszczalnie (2. miejsce
w kraju). Jednakze systemy odbioru i oczyszczania sciekdw wymagaja szeregu
inwestycji wynikajgcych z przepiséw prawa. Na koniec 2024 r. zgodnosci z obecnie
obowiazujaca dyrektywa UE z 1991 r. w sprawie oczyszczania $ciekdw w réznym
stopniu nie spetniato 36 aglomeracji potozonych w wojewdédztwie pomorskim®'.
Weszta réwniez w zycie nowa dyrektywa UE dotyczgca oczyszczania Sciekow
komunalnych i bardzo duzym wyzwaniem bedzie dostosowanie systeméw odbioru
i oczyszczania $ciekdw do jej wymagan®2. Chociaz proces ten bedzie roztozony

w czasie, bedzie wymagat znacznych naktadéw finansowych. W pierwszej kolejnosci
zgodnosc¢ z dyrektywa powinny uzyskac najwieksze oczyszczalnie sciekdw.

& Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych za 2024 rok.

52 Zwigzane one sg z bardziej rygorystycznymi limitami dla usuwania biogendw, wprowadzeniem wymogu
usuwania mikrozanieczyszczen, koniecznoscig uzyskania neutralnosci energetycznej oraz redukcji emisji
gazow cieplarnianych przez oczyszczalnie $ciekdw, odzyskiem wody i biogendw oraz ustanowieniem
aglomeracji od 1000 RLM.

33



e Rozwinieta infrastruktura wodno-kanalizacyjna stanowi istotny czynnik jakosci
zycia, atrakcyjnosci osiedleniczej oraz bezpieczenstwa sanitarnego regionu.
Ma takze znaczenie srodowiskowe, poniewaz ogranicza presje na wody
powierzchniowe i podziemne, obszary cenne przyrodniczo oraz strefe nadmorska.
Jest to szczegdblnie wazne w wojewddztwie o duzej jeziornosci, rozbudowanej sieci
rzecznej, dostepie do Morza Battyckiego oraz wysokiej presji turystycznej w czesci
obszaréw. Wysoki poziom rozwoju infrastruktury komunalnej wzmacnia réwniez
odpornosé regionu, zapewniajgc podstawy funkcjonowania gospodarstw
domowych, przedsiebiorstw i ustug publicznych. Jednoczesnie w kontekscie
rosngcej presji klimatycznej, w tym okresowych niedoboréw wody i intensywnych
opaddw, istotne pozostajg: stan techniczny sieci, straty wody oraz potrzeby budowy
nowych i modernizacji istniejgcych oczyszczalni $ciekdw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozbudowy ich zdolnosci przepustowych.

e Systematycznie ro$nie zuzycie wody w gospodarstwach domowych na
mieszkanca, co wskazuje na potrzebe racjonalnego gospodarowania wodg oraz
zwiekszania bezpieczenstwa ujeé i sieci. Jednoczes$nie region charakteryzuje sie
relatywnie niskim na tle kraju poborem wody na potrzeby gospodarki i ludnosci oraz
znaczgcymi zasobami eksploatacyjnymi wéd podziemnych®. Bezpieczenstwo
wodne regionu staje sie przy tym coraz bardziej zré6znicowane przestrzennie,
zwtaszcza na obszarach narazonych na susze, sezonowy wzrost liczby ludnosci
i przecigzenia infrastruktury.

Jakosc¢ powietrza i niska emisja

e Jakos¢ powietrza w wojewddztwie pomorskim jest relatywnie korzystna na tle
kraju. Na przewazajacym obszarze regionu stezenia podstawowych zanieczyszczen,
w tym pytow PM10i PM2,5, dwutlenku azotu, tlenku wegla, benzenu oraz metali
zawartych w pyle PM10, utrzymuja sie ponizej poziomow dopuszczalnych lub
docelowych.

¢ Najwiekszym problemem pozostaje emisja benzo(a)pirenu zwigzana gtéwnie
z ogrzewaniem budynkéw paliwami statymi. Podwyzszone stezenia tego
zanieczyszczenia wystepuja przede wszystkim w okresie grzewczym, zwtaszcza poza
aglomeracja trojmiejska, a ich skala jest zr6znicowana przestrzennie i zalezna od

warunkéw pogodowych.

53 Panstwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy, Bilans zasobdw eksploatacyjnych wad
podziemnych w Polsce wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., Warszawa 2024
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Obowiagzujace uchwaty antysmogowe przyczynity sie do stopniowej wymiany
nieefektywnych Zrodet ciepta, jednak w regionie nadal pozostaje znaczna liczba
urzadzen niespetniajgcych wymaganych standardéw. Niska emisja pozostaje wiec
istotnym zrédtem lokalnej presji na zdrowie mieszkancow i jakos¢ srodowiska.

Dalsza poprawa jakosci powietrza bedzie zalezata od tempa wymiany zrodet
ciepta, poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz ograniczania emisji
z transportu i dziatalnosci gospodarczej. Znaczenie dalszych dziatan
ograniczajgcych emisje bedzie rosto w zwigzku z wdrazaniem nowych, bardziej
restrykcyjnych unijnych norm jakosci powietrza.

Stan zasobo6w przyrodniczych

Region wyréznia sie duzg réznorodnoscia ekosystemow: morskich i
przybrzeznych, jeziornych, rzecznych, lesnych oraz torfowiskowych. System ochrony
obejmuje m.in. dwa parki narodowe, dziewieé parkéw krajobrazowych oraz 110
obszarow Natura 2000. Czesc¢ tych obszardw jest objeta jednoczesnie innymi
formami ochrony, w tym Konwencjg Ramsarska dotyczacg mokradet o znaczeniu
miedzynarodowym. Status ten maja Stowinski Park Narodowy oraz Uj$cie Wisty®*.
Stowinski Park Narodowy jest jednym z rezerwatéw biosfery, ktére sg czescia
Swiatowej Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO, natomiast Rezerwat Biosfery Bory
Tucholskie, to najwiekszy polski rezerwat biosfery UNESCO, obejmujacy 3195 km®.

Roshgca presja na zasoby przyrodnicze zwieksza znaczenie skutecznej ochrony
obszarowej. Obszary prawnie chronione obejmujg niemal jedng trzecig powierzchni
wojewodztwa, a ich zasieg w ostatnich latach sie zwiekszyt. Kluczowe znaczenie ma
jednak nie tylko skala ochrony, lecz takze stan siedlisk i gatunkdéw, zachowanie
ciggtosci ekologicznej oraz ochrona ekosystemow zaleznych od wéd, w tym
torfowisk, mokradet, dolin rzecznych i siedlisk przybrzeznych. Degradacja tych
ekosystemow, a takze laséw i zadrzewien ogranicza zdolnos¢ srodowiska do
retencjonowania wody, tagodzenia skutkéw suszy i podtopien oraz zachowania
réznorodnosci biologicznej. Istotnym problemem dla skutecznej ochrony
ekosystemow sg rowniez pozostatosci z okresu Il wojny Swiatowej w postaci
zalegajgcych wrakow statkow z paliwami i substancjami ropopochodnymi oraz broni
chemicznej na dnie Morza Battyckiego (szczegélnie w strefie wod przybrzeznych).

8 GDOS, Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody i Geoserwis GDOS; Ramsar Sites Information Service,
dostep: 25.06.2026 r.
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Antropopresja na obszary wrazliwe

Wojewddztwo stoi przed rosngcg potrzebg godzenia ochrony zasobow
przyrodniczych z presja urbanizacyjna, rolnicza, turystyczna, transportowa,
portowa i energetyczna. Szczegdlnie wrazliwe sg obszary nadmorskie, doliny
rzeczne, Zutawy, strefy podmiejskie Tréjmiasta oraz tereny o wysokiej warto$ci
przyrodniczej. Ok. 3 tys. ha gruntow wymaga rekultywacji z powodu dewastacji lub
degradacji, co pokazuje, ze czes¢ zasobow przyrodniczo-produkcyjnych regionu juz
wymaga dziatan naprawczych. Nasilajgca sie presja inwestycyjna wskazuje na
potrzebe planowania przestrzennego uwzgledniajacego odpornosé klimatyczna,
ochrone korytarzy ekologicznych oraz ograniczanie zabudowy na obszarach
zagrozonych.

Istotnym wyzwaniem pozostaje sezonowa koncentracja ruchu turystycznego,
zwtaszcza w pasie nadmorskim, na Pétwyspie Helskim, Mierzei Wislanej oraz na
obszarach przyjeziornych. Powoduje ona zwiekszong presje na zasoby wodne,
gospodarke odpadami, transport, stan plaz, wydm i innych cennych siedlisk, a takze
na jakos¢ zycia mieszkancow. Presja ta jest szczegélnie widoczna w okresie letnim,
gdy liczba uzytkownikéw tych obszaréw wyraznie wzrasta. Wymaga to bardziej
zréwnowazonych i rozproszonych form turystyki.

Zaréwno dziatalnos$é rolnicza poprzez stosowanie nawozéw sztucznych oraz
srodkéw ochrony roslin, jak rowniez rosngca liczba uzytkownikow strefy
przybrzezneji pojezierzy moga zwiekszaé¢ doptyw zanieczyszczen i biogenéw do
wod, nasilajgc presje na ekosystemy wodne oraz podnoszac ryzyko eutrofizacji wod
przybrzeznych i jezior.

Sytuacja przestrzenna Pomorza

Dysproporcje rozwoju gospodarczego

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu cechuje silne zréznicowanie
przestrzenne. Najwiekszy potencjat koncentruje sie przede wszystkim w obszarze
metropolitalnym, ktdry petni kluczowa role w budowaniu konkurencyjnosci regionu
w uktadzie krajowym i miedzynarodowym. Obszar metropolitalny skupia zasoby
B+R, innowacje, potencjat akademicki, porty oraz firmy i miejsca pracy, wykazuje tez
najwyzszg produktywnosc.

Podregion tréojmiejski (obejmujgcy Tréjmiasto), bedacy rdzeniem obszaru
metropolitalnego, tworzy ponad potowe regionalnego PKB (51,5%), a najmniejszy,
chojnicki wnosi 6,2%. Pozostate trzy podregiony wytwarzajg odpowiednio: gdanski —
18,8%, starogardzki —13%, stupski-10,5% regionalnego PKB. Analiza ostatniegj
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dekady wskazuje, ze réznica PKB miedzy Tréjmiastem, a pozostatym obszarem
regionu pogtebita sie o ok. 3 p.p.

Poza metropolig potencjat regionu skupiony jest w pozostatych osrodkach
subregionalnych i naich obszarach oddziatywania, z wiodaca rolg obszaru
funkcjonalnego Stupska. Wyraznie stabsza jest koncentracja aktywnosci
gospodarczej na pozostatym obszarze wojewddztwa, czyli na obszarach wiejskich

i w matych miastach. Od lat obserwuje sie w nich pogtebianie niekorzystnych
proceséw spotecznych i gospodarczych. Nalezg do nich przede wszystkim:
depopulacja, nizsza aktywnos$¢ gospodarcza, niski poziom inwestycji i kurczenie sie
rynkéw pracy. Pokazujg to zaréwno trendy demograficzne wykazujace spadek
populaciji, jak i relatywnie niewielka liczba nowych firm oraz poziom bezrobocia.
Stopa bezrobocia (rejestrowanego) jest mocno zréznicowana na poziomie powiatéw
—ok. 9 p.p. Na skrajnym biegunach znajduja sie powiaty: cztuchowski z bezrobociem
na poziomie 11,5% oraz Sopot — 2,6%. Ponadto, koncentracja potencjatu regionu

w potozonym peryferyjnie wzgledem obszaru wojewdédztwa Tréjmiescie powoduje,
ze dostepnos¢ funkcji metropolitalnych z potudniowych i zachodnich czesci
wojewoddztwa jest znacznie bardziej ograniczona. Procesy te pogtebiajg
obserwowang marginalizacje tych obszaréw.

Warto jednak podkresli¢ strategiczne znaczenie czes$ci obszaréw
pozametropolitalnych ze wzgledu na ich szczegdlng role w obliczu przemian
strukturalnych. Rozwdj obecnych i przysztych funkcji na czesci z nich moze
znaczgco wptyngc¢ na dalszy rozwoj. W pasie nadmorskim nastepuje dynamiczny
rozwoj energetyki wiatrowej, w sSrodkowej czesci wojewddztwa powstajg duze
instalacje fotowoltaiczne, a na Morzu Battyckim rozwija sie offshore. Powoduje

to intensyfikacje proceséw rozwojowych mniejszych portéw morskich (Leba, Ustka
i Wtadystawowo) poszerzajgc ich funkcje o nowe zadania zwigzane z obstugg tego
sektora. Wptynie to nie tylko na dynamiczny rozwgj tych portow, ale réwniez
wzmocnienie obszardéw ich oddziatywania.

Jednoczesnie, rowniez w strefie nadmorskiej, w lokalizacji Lubiatowo—-Kopalino
rozpoczeto budowe elektrowni jadrowej, a skutki ekonomiczne tej inwestycji beda
generowac korzysci nie tylko dla regionu, ale tez dla catego kraju. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze oprocz niewatpliwych korzysci ekonomicznych (przycigganie kadr,
rozwoj infrastruktury technicznej, w tym transportowej oraz naptyw kapitatu)
inwestycje energetyczne beda niosty tez szereg wyzwan (dla lokalnego rolnictwa,
turystyki), w tym srodowiskowych (zmiany krajobrazu, presja na stan i jakos¢
réznorodnosci biologicznej) i napie¢ spotecznych.
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Innym przyktadem obszaru z duzym potencjatem sg Zutawy oraz pétnocna

i zachodnia czesé regionu, ktére stanowig dogodne zaplecze dalszego rozwoju
branzy rolno-spozywczej. W powiatach: kartuskim, wejherowskim oraz bytowskim
lokuje sie najwiecej gospodarstw rolnych specjalizujgcych sie w uprawie
ziemniakoéw, ktorych Pomorskie jest znaczgcym producentem, natomiast

w powiatach: malborskim, kwidzynskim, gdanskim dominujg gospodarstwa rolne
uprawiajgce buraki cukrowe. Produkcja zywca wieprzowego skoncentrowana jest
gtéwnie w zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci regionu (w powiatach
cztuchowskim i bytowskim), ale dotyczy tez powiatéw centralnych i nadwislanskich.
Domeng nadmorskich powiatow: stupskiego i puckiego jest natomiast przetworstwo
rybne.

Polaryzacja demograficzna

Postepujgca polaryzacja regionu prowadzi do odptywu mieszkancéw z obszaréw
pozametropolitalnych. W konsekwencji, czes¢ miast srednich i matych oraz
obszaréw wiejskich mierzy sie z depopulacjg, ostabieniem lokalnych rynkdéw pracy,
ubytkiem bazy podatkowej oraz pogtebianiem nieréwnosci w dostepie do ustug
publicznych.

W ciggu ostatniej dekady liczba mieszkancéw pomorskich miast spadta tacznie
0 1,3%. Jedynie w pieciu osrodkach nalezgcych do obszaru metropolitalnego
nastgpit wzrost (w Redzie, Rumii, Pruszczu Gdanskim, Gdansku i Zukowie).
Najwiekszy spadek liczby ludnosci dotyczyt miast Pétwyspu Helskiego, teby, Ustki,
Sopotu, Miastka i Sztumu. Ponadto, ludnos¢ pomorskich miast systematycznie sie
starzeje. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig ponad 30% mieszkancow juz
w pieciu z nich tj. w Sopocie, Ustce, Lebie, Miastku i Cztuchowie. Maleje tez udziat
o0s6b w wieku przedprodukcyjnym. W Krynicy Morskiej jedynie co 10. mieszkaniec
jest w wieku przedprodukcyjnym, w Sopocie udziat ten stanowi 12%, w Helu 13%.

Procesy depopulacyjne na wsi nie sa tak widoczne jak w miastach. Dotyczag
przede wszystkim stabiej dostepnych obszarow peryferyjnych regionu (Powisle

i potudniowo-zachodnia czesc¢ regionu), podczas gdy obszary wiejskie w strefach
oddziatywania Tréjmiasta i innych wiekszych osrodkéw miejskich zyskuja
mieszkancow na skutek suburbanizacji. W minionej dekadzie, z perspektywy catego
regionu, liczba ludnosci na wsi wzrosta 0 9%. Sg jednak wyludniajgce sie powiaty,
w ktérych populacja wsi zmalata tym okresie 0 6-10%. Nalezg do nich powiaty:
sztumski, nowodworski, cztuchowski i stupski.

Prognoza demograficzna wskazuje, ze wzrost liczby ludnosci nadal bedzie sie
koncentrowat w strefie funkcjonalnej obszaru metropolitalnego i w gminach
objetych suburbanizacja. Spadek liczby ludnosci bedzie natomiast dominowat
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w czesci zachodniej, potudniowej, wschodniej oraz w czesci gmin pasa
nadmorskiego®.

e Dodatnie saldo migracji w wojewoddztwie ksztattowane jest gtéwnie przez naptyw
ludnosci do obszaru metropolitalnego. Trwaty przyrost nowych mieszkancéw
notuje Gdansk oraz powiaty: gdanski, kartuski, koscierski, leborski, pucki, stupski,
starogardzki i wejherowski. Na drugim biegunie znajdujg sie powiaty bytowski
i sztumski, ktére borykaja sie z najwiekszym odptywem ludnosci.

e Zjawiskiem o szczegélnym znaczeniu jest ,,drenaz kapitatu ludzkiego”. Mtodzi
Pomorzanie opuszczajg obszary pozametropolitalne (zwtaszcza obszary wiejskie
Boréw Tucholskich i cze$é Kaszub Srodkowych), kierujac sie do Tréjmiasta, innych
metropolii w kraju lub za granice. Ten selektywny odptyw ogranicza potencjat
rozwojowy mniejszych miasti gmin wiejskich, zwieksza podatnos¢ na zmiany
gospodarcze, ostabia lokalne rynki pracy i prowadzi do kumulowania negatywnych
procesow na obszarach stabszych rozwojowo.

e Efektem migracji zagranicznych jest zréznicowanie udziatu cudzoziemcow
w spotecznosciach lokalnych regionu. Najwyzszy odnotowano w Krynicy Morskiej,
gdzie osoby posiadajgce obywatelstwo inne niz polskie stanowig 22% mieszkancéw
(300 oso6b). Kolejne miejsca zajmujag Pruszcz Gdanski — 19%, Kobylnica — 16%,
Zukowo — 16% oraz Ustka — 15%.

e Cho¢ pomorskirynek pracy staje sie coraz bardziej wielokulturowy, proces ten
przebiega w sposéb nieréwnomierny. Najwyzszy udziat cudzoziemcow w ogélnej
liczbie pracujacych odnotowano w Stupsku (15,2%), Gdansku (12,4%) oraz powiecie
gdanskim (11,5%), co potwierdza silng koncentracje zagranicznej sity roboczej
w gtéwnych osrodkach miejskich i ich bezposrednim zapleczu gospodarczym.

Z kolei w powiatach sztumskim (1,3%) oraz malborskim (1,6%), udziat imigrantéw
w lokalnym rynku pracy pozostaje marginalny.

e W gminach tracacych mieszkancow moze dojs$¢ do spadku popytu na ustugi,
narastania kosztéw jednostkowych oraz utraty masy krytycznej niezbednej do
sprawnego funkcjonowania. W mniejszych miastach i na obszarach wiejskich
utrzymanie rozbudowanej infrastruktury przy malejgcej liczbie mieszkancow
stanowi¢ bedzie coraz wieksze obcigzenie organizacyjne i finansowe.

% Prognoza demograficzna dla wojewddztwa pomorskiego do 2050 roku, Pomorskie Biuro Planowania
Regionalnego w Gdansku, 2024
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Zroznicowanie warunkow zycia

e Zamoznos$¢ mieszkancow regionu charakteryzuje sie silng polaryzacja.
W 2025 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie réznito sie miedzy skrajnymi pod
tym wzgledem powiatami (miastem Gdansk a powiatem chojnickim) o ponad 3,3
tys. zt. Cho¢ w ujeciu dynamicznym zamoznos$¢ mieszkancow powiatéw ziemskich
rosnie szybciej niz w Tréjmiescie (zwtaszcza starogardzkiego i koscierskiego),
to w wartosciach bezwzglednych dystans dochodowy wcigz pozostaje bardzo
wyrazny.

e Sytuacja mieszkaniowa w regionie wzmaga zréznicowania. W Tréjmiescie i jego
otoczeniu, mimo dynamicznego rozwoju, gtéwnym problemem pozostaje
ograniczona dostepnos¢ mieszkan oraz wysoki koszt zakupu i najmu. W miastach
tracacych mieszkancow problemem jest niska aktywnos¢ inwestycyjna oraz
niedopasowanie istniejgcego zasobu do potrzeb mieszkancow. Rozpietosé
skrajnych cen transakcyjnych zakupu mieszkan w regionie wynosi ok. 16 tys. zt/m?
(np. w 2025 r. ceny wahaty sie miedzy 19 tys. zt/m”>w Sopocie, a 3,2 tys. zt/m?

w Czarnem). Zachodzgce zmiany demograficzne zwiekszajg zapotrzebowanie na
mniejsze, przystepne cenowo mieszkania, szczegdlnie dla senioréw, singli i mtodych
rodzin.

e Wozrost cen nieruchomosci pozostaje asymetryczny wzgledem dynamiki zarobkéw
ludnosci. W konsekwencji, sita nabywcza wtasnego mieszkania jest bardzo
zréznicowana. Najtrudniej kupié nieruchomos¢ w Sopocie, a najlepsza relacja
wynagrodzenia do Sredniej ceny 1 m? mieszkania ma miejsce w powiecie
sztumskim. Jednak tam, podaz jest najnizsza w regionie, co moze stanowi¢ jedng
z przyczyn odptywu mieszkancow do innych osrodkow.

e Wysokie zroznicowanie wykazuje tez obcigzenie pomoca spoteczng. Najnizsze
koncentruje sie w dynamicznie rozwijajacych sie gminach obszaru
metropolitalnego. Na drugim biegunie znajduja sie gminy potozone na kraricach
wojewddztwa i rolnicze, gdzie strukturalne problemy generujag wielokrotnie wyzsze
zapotrzebowanie na wsparcie. Cho¢ w skali catego regionu dominuje dtugofalowy
trend spadkowy korzystania z pomocy spotecznej, to proces ten zachodzi w bardzo
réoznym tempie. Niektdre gminy nie nadazajg z redukcjg probleméw spotecznych
w poréwnaniu z wiekszymi miastami, co utrwala historyczne dysproporcje
rozwojowe.

e (Odlatwregionie trwaja procesy rewitalizacji. Te wieloletnie inwestycje w poprawe
zdegradowanej tkanki miejskiej odbywajg sie z coraz wiekszym zaangazowaniem
spotecznym. Mimo to, nadal widoczny jest niewystarczajgcy zaséb wysokiej jakosci
przestrzeni sprzyjajacych integracji spotecznej, kulturze, aktywnosci fizycznej,
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rekreacji, turystyce i budowaniu wiezi lokalnych, zaréwno w miastach, jak i na
obszarach wiejskich.

e Zrdznicowanie warunkow zycia na Pomorzu widoczne jest takze pod wzgledem
korzystania z infrastruktury komunalnej. W miastach dostepnos¢ do sieci
wodociggowej jest juz powszechna, bo wynosi prawie 99% i nie zmienita sie od
2021 r. Na wsi co roku rosnie, cho¢ nieznacznie (0 0,2 p.p.) i nadal jest nieco nizsza
niz w miastach (niespetna 94%). W praktyce, dalszy rozwdj sieci wodociggowej ma
w coraz wiekszym stopniu charakter uzupetniajgcy i modernizacyjny, a nie
podstawowy.

e Natle kraju Pomorskie pozostaje najlepiej wyposazonym z wojewddztw w zakresie
dostepu do sieci kanalizacyjnej. Od lat utrzymuje pozycje lidera pod wzgledem
poziomu skanalizowania obszarow wiejskich. Jednoczesnie skala korzystania
z kanalizacji pozostaje nadal wyraznie nizsza niz w przypadku wodociggow,
co pokazuje, ze rozbudowa tej czesci infrastruktury nadal pozostaje istotnym
kierunkiem dziatan inwestycyjnych. W ostatnich latach rozwdj sieci kanalizacyjnej
w wojewddztwie w wiekszym stopniu obejmowat obszary wiejskie niz miasta,
co sprzyjato stopniowemu zmniejszaniu réznic w wyposazeniu infrastrukturalnym
pomiedzy miastem a wsig. Mimo utrzymujacych sie dysproporcji przestrzennych,
na Pomorzu sg one wyraznie mniejsze niz przecietnie w kraju. Skala zréznicowania
poziomu skanalizowania miedzy miastami i obszarami wiejskimi to nieco ponad
27 p.p., podczas gdy srednio w kraju to 45 p.p.

e Pomorskie charakteryzuje sie znacznymi dysproporcjami w dostepie do
internetu. Prawie 89% gospodarstw domowych znajduje sie w zasiegu stacjonarnej
sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (12. miejsce w kraju), jednak
w przypadku obszarow wiejskich jest to srednio jedynie 68%. Najnizszy wskaznik,
nieprzekraczajacy 15% gospodarstw domowych, odnotowano w gminach
Tuchomie, Borzytuchom i Skarszewy. Najlepsza sytuacja wystepuje natomiast
w gminach miejskich, w szczegélnosci w miastach na prawach powiatu: Gdansku,
Gdyni, Sopocie oraz miastach powiatowych, gdzie przekracza 90%. Infrastruktura
statego dostepu do sieci oparta jest nadal w duzym stopniu o technologie
nieperspektywicznych potaczen miedzianych. W zasiegu nowoczesnej sieci
Swiattowodowej, znajduje sie Srednio jedynie 61,7% gospodarstw domowych (przy
sredniej dla Polski 80,1%). Pod tym wzgledem wojewddztwo pomorskie zajmuje
ostatnie miejsce w kraju. Powyzszy wskaznik dla obszaréw miejskich wojewoddztwa
pomorskiego wynosi 68,7% (Polska — 85,1%), a dla obszaréw wiejskich 44,3%
(Polska - 69,5%)°%. Powyzsze dysproporcje wskazujag na potrzebe dalszego rozwoju

56 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2025 r., UKE, czerwiec 2026 r.
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infrastruktury sieciowej (optymalnie swiattowodowej), w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich.

Nieréwnomierny dostep do ustug publicznych

Zdecydowana wiekszos$¢ powierzchni wojewédztwa nie jest objeta
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. W sytuacji ich braku,
na obszarach znajdujgcych sie pod presjg urbanizacyjna podstawg pozwolen na
budowe sg decyzje o warunkach zabudowy. Stanowig one w ostatnich latach
podstawe wiekszosci inwestycji. Skutkiem niewtasciwej polityki przestrzennej bywa
niekontrolowana suburbanizacja, wzmagana presja deweloperska, co minimalizuje
charakter rolniczy wsi, w tym zajmuje uzytki rolne i tereny zielone. Wyzsza
przedsiebiorczos¢ oraz wzrost dochodéw wtasnych tych gmin nie rownowazag
skokowej potrzeby zapewnienia mieszkanncom ustug publicznych, zwtaszcza
transportowych i opiekunczo-edukacyjnych (ztobki, przedszkola, szkoty).
Konsekwencja jest wzmozony transport indywidualny oraz pogorszenie jakosci zycia
mieszkancow, w tym brak przestrzeni publicznej, obnizenie jakosci powietrza

i wzrost zanieczyszczenia hatasem. Z tego wzgledu kluczowe znaczenie ma
efektywne planowanie przestrzenne.

Zmniejszenie liczby dzieci oraz gwattowne przesuniecia ludnosciowe bezposrednio
wptywajag na rentownos¢ ustug publicznych, zwtaszcza na system edukacji.
Istniejgca infrastruktura przedszkolna i szkolna w mniejszych osrodkach przestaje
by¢ optymalnie wykorzystana, a obszary o rosngcej suburbanizacji wymagajag jej
rozbudowy.

Przejawem réznic jest réwniez polaryzacja wynikow egzaminéw dsmoklasisty,
miedzy miastami a gminami wiejskimi. Jest ona znacznie wyzsza niz $rednia
krajowa. Ponadto, niewystarczajgca dostepnos¢ publicznego transportu
zbiorowego, w szczegbélnosci w gminach poza obszarem metropolitalnym, ogranicza
mozliwosc¢ petnego rozwoju zainteresowan dzieci i mtodziezy, w tym uczniéw
uzdolnionych z tych terendw. Miejsce zamieszkania dziecka na Pomorzu wcigz zbyt
mocno determinuje jego start zyciowy.

Mimo, ze zapewnienie ustug opiekunczych jest ustawowym obowigzkiem wtasnym
gmin, w 2025 r. dziewieé pomorskich gmin w ogdle nie zapewnito pomocy w postaci
ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania. Jest to alarmujacy wskaznik
nierownosci w dostepie do opieki, szczegdlnie w kontekscie postepujacego
starzenia sie spoteczenstwa.

Dostep do profesjonalnego wsparcia asystenckiego i pracy socjalnej jest
ograniczony przez kryzys kadrowy. Prawie potowa osrodkéw pomocy spotecznej
na poziomie gminnym nie spetnia przynajmniej jednego z ustawowych wymogoéw
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dotyczgcych minimalnego poziomu zatrudnienia pracownikéw socjalnych.
Przektada sie to bezposrednio na przecigzenie personelu i ograniczenie dostepnosci
ustug w ujeciu lokalnym.

e Zasoby ochrony zdrowia sg nierownomierne rozmieszczone, a swiadczenia
wysokospecjalistyczne koncentruja sie w obszarze metropolitalnym.
Nierownosci w dostepie mieszkancéw regionu do nowoczesnej opieki medycznej
generujg m.in. bariery komunikacyjne oraz niewystarczajgca baza diagnostyczna
na poziomie lokalnym. Ograniczona dostepnos$¢ dotyczy zwtaszcza obszaréw
wiejskich i matych miast, szczegélnie w zachodnich i potudniowych powiatach.
Najdtuzszy czas dojazdu do najblizszej gminy, w ktdrej znajduje sie szpital,
charakteryzuje gminy potozone na krarficach regionu.

e Dostep do poradni ambulatoryjnej opieki specjalistycznej jest znacznie
zréznicowany. Najwieksza liczba poradni w odniesieniu do liczby mieszkancow
oprécz Sopotu, Stupska, Gdyni i Gdanska charakteryzuje powiat starogardzki
i koscierski, a najnizsza powiat stupski i gdanski®’.

e Znacznie réznice wewnatrzregionalne dotyczg takze dostepu do podstawowej
opieki zdrowotnej. Najwieksza liczba osrodkéw udzielajgcych tego typu swiadczen
w odniesieniu do liczby ludnosci wystepuje w tebie i Krynicy Morskiej. W 2025 .
cztery gminy byty pozbawione osrodkéw podstawowej opieki zdrowotnej, tj. gmina
Malbork, Czarna Woda, Skércz i Starogard Gdanski®e.

e Publiczna opieka geriatryczna jest ograniczona i skoncentrowana w Tréjmiescie.
W regionie funkcjonuje tylko pie¢ poradni geriatrycznych oraz trzy szpitale
z oddziatem geriatrycznym kontraktowane przez NFZ. Réwniez dostep do opieki
dtugoterminowej jest znacznie zréznicowany przestrzennie. Najnizsza liczba
osrodkéw swiadczgcych ten rodzaj opieki w odniesieniu do liczby mieszkancow
charakteryzuje powiat kartuski, wejherowski i koscierski.

e Instytucje kultury wysokiej, niemal w catosci skupione sa w rdzeniu obszaru
metropolitalnego, co rodzi bariery logistyczne oraz ekonomiczne dla mieszkanncéow
pozostatych czesci regionu. W odpowiedzi na te deficyty, lokalna aktywnosé
kulturalna realizowana jest w gminnych instytucjach kultury, gdzie koncentruje sie
wokot grup artystycznych, két zainteresowan oraz imprez plenerowych. Formy te nie
rekompensujg dostepu do wysokiej kultury, ale czesSciowo niweluja strukturalne
niedobory. Petnig takze kluczowa role w podtrzymywaniu tozsamosci regionalnej
oraz skutecznie przeciwdziatajg wykluczeniu spotecznemu na obszarach
oddalonych od rdzenia obszaru metropolitalnego.

57 Mapa potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026
%8 |bidem
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Polaryzacja dostepnosci transportowej

Struktura osiedlencza regionu silnie oddziatuje na dostepnosé transportowa
wojewodztwa. Charakteryzuje sie ono znacznym zréznicowaniem zagrozenia
wykluczeniem komunikacyjnym, a czesc¢ jego obszaru nalezy do terenéw

o najwiekszym nasileniu tego zjawiska w kraju. Gminy o bardzo niskim i niskim
poziomie zagrozenia koncentruja sie gtdwnie w pétnocnej czesci regionu, zwtaszcza
w rejonie Tréjmiasta i na potnocnym wschodzie, gdzie dostep do infrastruktury
transportowej i ustug publicznych jest relatywnie dobry. Umiarkowane i wysokie
ryzyko wystepuje przede wszystkim w centralnej czesci wojewddztwa, natomiast
najwyzsze zagrozenie dotyczy gtéwnie potudnia i zachodu regionu oraz czesci
wiejskich obszaréw nadmorskich. Lgcznie ponad 16% mieszkancéw wojewddztwa
jest zagrozonych wykluczeniem komunikacyjnym®. Ok. 32% miejscowosci wiejskich
nie jest obstugiwanych przez publiczny transport zbiorowy (ponad 5% mieszkancéw
wojewddztwa)’. Ograniczony dostep do publicznego transportu zbiorowego
utrudnia mieszkancom dojazdy do pracy i ustug publicznych, w tym edukac;ji i opieki
zdrowotne;j.

Czesé regionu nalezy do obszaréw szczegoélnie zagrozonych ryzykiem ubostwa
transportowego. Uwzglednia ono zaréwno bariery dochodowe, jak i ograniczong
dostepnosc¢ ustug publicznego transportu zbiorowego. Dotyczy to w szczegélnosci
gmin potozonych na zachodzie i potudniu wojewddztwa, czesci gmin nadmorskich,
a takze niektdérych gmin w centralnej i wschodniej czesci regionu. Udziat
mieszkancow wojewddztwa potencjalnie zagrozonych ubdstwem transportowym
to ok. 19%, a gospodarstw domowych ok. 16%.

Narastajagca koncentracja aktywnosci spoteczno-gospodarczej w metropolii
prowadzi do przeciazenia gtéwnych korytarzy transportowych i wzrostu kongestii.
W 2025 r. obszar metropolitalny zajat 64. miejsce pod wzgledem kongestii na
drogach wsrod monitorowanych najwiekszych aglomeracji na swiecie, a Sredni czas
podrézy w godzinach szczytu byt wyraznie dtuzszy niz w czasie wolnym od zatoréw’".
Problemy z ptynnoscia ruchu wystepujg réwniez poza metropoliag, zwtaszcza

w miastach powiatowych, na odcinkach drég krajowych.

5 Analiza skali wykluczenia komunikacyjnego na obszarze Polski wraz z rekomendacjami zmian
legislacyjnych w kontekscie publicznego transportu zbiorowego, Konsorcjum - Politechniki: Poznanska,
Gdanska, Slaska i Warszawska, 2025

70 Dane Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego i Przestrzennego

7 https://www.tomtom.com/traffic-index/
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Ryzyka skutkow zmian klimatu

e Ryzyko powodziowe jest jednym z wazniejszych problemow istotnych na obszarach
wrazliwych hydrologicznie, zwtaszcza na Zutawach Wislanych, terenach
nadmorskich potozonych nad Zatokg Gdarnska i morzem oraz w zlewniach
wiekszos$ci pomorskich rzek. Szczegélnie dotyczy Zutaw, ze wzgledu na ich
depresyjny charakter, co uniemozliwia grawitacyjny odptyw wod i powoduje
koniecznos¢ ich mechanicznego odpompowywania. Najwiekszym zrédtem ryzyka
pozostaje Wista, ale w dtuzszym horyzoncie czasowym rosnie ryzyko stopniowego
podnoszenia sie poziomu Morza Battyckiego i wptyw tego zjawiska na
bezpieczenstwo terendw zurbanizowanych i infrastruktury potozonej nad jego
brzegiem. Niebezpieczne sytuacje powodziowe moga tez by¢ zwigzane
z wezbraniami sztormowymi i cofka od morza, co znacznie zwieksza ryzyko w pasie
nadbrzeznym. Mimo prowadzonych inwestycji, m.in. w ramach Programu
Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, utrzymuje sie
potrzeba dalszego wzmachiania ochrony przeciwpowodziowej, uwzgledniajacej
zaréwno zagrozenia rzeczne, jak i oddziatywanie morza.

Rysunek 1 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz infrastruktura ochrony
przeciwpowodziowej’?

INFRASTRUKTURA OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWE]
©  Pompownie odwadniajace
A Wrota przecwsztormowe
A Wrota przeciwpowodziowe

€ Wal, jaz, Sluza

- { 3 - —— Waly przeciwpowodziowe
e, s K‘ e OBSZARY SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA POWODZIA
. 7 - s
3 Al X NS (}, I Wysokie prawdopodobieristwo wystapienia powodzi raz na 10 lat
7 : P, \ Srednie prawdopodobleristwo wystapienia powodzi raz na 100 lat
\ F4 2SS
2 Obszar miedzy linia brzegu a watem przeciwpowodziowym
v Bant Pas techniczny
; N 7 -4
S L )
3
AR Pl ‘ 7 o ‘
JaRd iy N ey
" 5 £ 2

/ , ‘
B 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie map zagrozenia powodziowego (mapa pogladowa).

72 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego zostaty wyznaczone: 1) w zlewniach wiekszosci rzek
w wojewddztwie pomorskim (wzdtuz catosci lub czesci cieku), w tym: Wisty, Wisty Smiatej, Wisty
Krélewieckiej, Martwej Wisty, Tugi, Szkarpawy, Nogatu, Liwy, Mottawy, Optywu Mottawy, Raduni, Redy,
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e Ryzyko suszy hydrologicznej i rolniczej jest zréznicowane przestrzennie, ale

szczegoblnie dotyczy obszardw o istotnej funkcji rolniczej i leSnej, zwtaszcza w czesci

srodkowej, zachodniej i potudniowo-wschodniej regionu. Wrazliwe pozostajg
réwniez Zutawy, gdzie utrzymanie wtasciwych stosunkéw wodnych ma znaczenie
zaréwno dla produkcji rolnej, jak i funkcjonowania systemdéw melioracyjnych’s.

e W miastach coraz wiekszego znaczenia nabiera nie tylko ograniczanie skutkow

nawalnych opaddw, ale takze miejskich wysp ciepta. Wysoki stopien uszczelnienia

powierzchni, koncentracja zabudowy i presja urbanizacyjna zwiekszajg wrazliwos¢
obszaréw miejskich zaréwno na podtopienia, jak i przegrzewanie przestrzeni
publicznych, dlatego kluczowe staje sie wzmacnianie btekitno-zielonej
infrastruktury, retencji, zacienienia i rozszczelniania powierzchni.

Piasnicy, Bolszewki, teby, tupawy, Stupi, Wieprzy, Gwdy, Brdy, Kamionki, Wdy, Czarnej Wody, Skotawy,
Wierzycy, 2) wokét lub wzdtuz odcinkéw brzegdw czesci jezior, m.in. Sarbsko, tebsko, Gardno,

Charzykowskiego, Wdzydze, Szczytno, Karsinskie, Jasien, 3) na fragmentach obszaru Zutaw, 4) odcinkowo

wzdtuz brzegu Zalewu Wislanego, 5) wzdtuz brzegu Morza Battyckiego, w tym Zatoki Gdanskiej i Puckiej
(zwtaszcza w pasie technicznym)
73 https://wody.isok.gov.pl/hydroportal.html

46


https://wody.isok.gov.pl/hydroportal.html

Tabela 1. Potencjaty i problemy wojewdédztwa pomorskiego

Sytuacja regionu Potencjaty Problemy

Sytuacja
gospodarcza

Relatywnie silna gospodarka, wysoka
przedsiebiorczos¢ i wydajnosé pracy

Silny potencjat B+R, znaczny poziom
innowacyjnosci na tle kraju

Rozwinieta sieé uczelni
i instytucji badawczych

Wysoka atrakcyjnosc¢ inwestycyjna regionu
Rozwoj szkolnictwa zawodowego

Istotny miedzynarodowy wezet
transportowo-logistyczny — porty, lotnisko
i rozwijajacy sie hub logistyczny
Rozwiniety przemyst stoczniowy

Wysoki potencjat rozwoju OZE, energetyki
wiatrowej, offshore i rozproszonej,

lokalizacja pierwszej w Polsce elektrowni
jadrowej

Silnie rozwiniety sektor turystyczny, dzieki
atrakcyjnemu potozeniu nad Morzem
Battyckim oraz bogatej ofercie
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Poziom innowacyjnosci nizszy niz srednio w UE

Rosnhace koszty pracy obnizajgce
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw

Niedobor i starzenie sie oraz niedopasowanie
kompetencyjne zasobéw pracy

Niewystarczajgce kompetencje przysztosci
mieszkancow

Niewystarczajaca dostepnosé kolejowa, drogowa
i rzeczna portéw morskich

Ograniczenia sieci przesytowych

i dystrybucyjnych

Rosnhace zagrozenia cybernetyczne

i dezinformacja



Sytuacja regionu Potencjaty Problemy

° Relatywnie korzystna struktura wiekowa e Odwrécenie trendu wzrostu liczby mieszkancow
mieszkancow na tle kraju wojewodztwa
Sytuacja : o L : . : o
N ° Dodatnie saldo migracji i atrakcyjnosc¢ e Spadek dzietnosci i postepujgce starzenie sie
spoteczna
P osiedlencza regionu ludnosci
° Wysoki poziom kapitatu spotecznego, o Deficyt kadr w edukacji, opiece spotecznej
w tym rozwiniety dialog i wspotpraca i ochronie zdrowia

wewnatrzregionalna e Narastajacy kryzys zdrowia psychicznego

* Wysoki poziom udziatu w kulturze o Niewystarczajgca dostepnos¢ opieki

Srodowiskowej

e Wysokie ceny mieszkan i malejgcy udziat
zasoboéw przystepnych cenowo

e Wzrost presji ha rynek pracy i system ustug
publicznych

e Niska Swiadomos¢ mieszkancow
i przedsiebiorstw dotyczaca potencjalnych
zagrozen
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Sytuacja regionu Potencjaty Problemy

Sytuacja
klimatyczno-
srodowiskowa

Relatywnie niska emisja zanieczyszczen
przemystowych i gazéw cieplarnianych
na tle kraju

Niski pobér wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci

Relatywnie niska energochtonnosc¢
przemystu i zuzycie energii elektrycznej
per capita

Rozwinieta infrastruktura wodociggowa
i kanalizacyjna

Znaczgce zasoby eksploatacyjne wod
podziemnych

Duza réznorodnosc¢ ekosystemow oraz
rozbudowany system ochrony przyrody
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Presja inwestycji energetycznych, portowych
i turystycznych na obszary wrazliwe i na lokalne
spotecznosci

Zbyt wysoka emisja z indywidualnych zrédet ciepta
i transportu

Nasilajgce sie ryzyka zwigzane z ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi, powodziami, suszg,
falami upatéw i presjg na zasoby wodne
Sezonowa, narastajgca presja turystyczna

na zasoby wodne, transport, gospodarke odpadami
i cenne siedliska

Rosnaca ilos¢ odpadéw komunalnych oraz nadal
wysoki udziat odpaddéw zmieszanych
Utrzymujaca sie lokalna presja niskiej emisji

i benzo(a)pirenu w okresie grzewczym



Policentryczny uktad regionu e Polaryzacja rozwoju gospodarczego i duze zréznicowanie

Sytuacja regionu Potencjaty Problemy
[ ]
[

Wysoka koncentracja funkcji udziatu podregionéw w PKB, koncentracja rozwoju

Sytuacja ;
v ! metropolitalnych wzmacniajgca w obszarze metropolitalnym
przestrzenna T ) L ) ) ) o
konkurencyjnosc¢ regionu w skali krajowej e Polaryzacja spoteczna regionu — nierowny dostep
i miedzynarodowej do ustug publicznych (transportu, edukaciji, kultury,

e«  Rozwijajacy sie publiczny transport ochrony zdrowia i pomocy spotecznej)

zbiorowy e Koncentracja presji urbanizacyjnej i inwestycyjnej

e Bogate doswiadczenie w zakresie w strefach podmiejskich oraz nadmorskich

rewitalizacji e Odptyw mtodych osb6b z obszaréw pozametropolitalnych

e Niedostateczna integracja publicznego transportu
zbiorowego, zwtaszcza poza obszarem metropolitalnym

e Wysokie ryzyko wykluczenia komunikacyjnego oraz
wystgpienia zjawiska ubdstwa transportowego
na potudniu i zachodzie regionu oraz w czesci obszaréw
nadmorskich

e Ograniczona dostepnos¢ miejsc schronienia i potrzeba
modernizacji infrastruktury ochronnej

e Podatnosc¢ infrastruktury krytycznej, w tym energetycznej,
wodno-kanalizacyjnej i transportowej na zaktdcenia
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ll. Strategiczne wyzwania rozwojowe wojewodztwa

pomorskiego

. Transformacja gospodarcza i energetyczna - budowa gospodarki bardziej
innowacyjnej, odpornej, produktywnej, efektywnej energetycznie, przechodzacej
na zero i niskoemisyjne zrédta energii oraz zdolnej do wykorzystania transformacji
jako impulsu rozwojowego do tworzenia wartosci dodanej. Wykorzystanie przewag
regionu zwigzanych z nadmorskim potozeniem, gospodarkg morska, portami,
logistykg oraz specyficznymi zasobami. Umiejetne wykorzystanie potencjatu
powstajgcej elektrowni jadrowej i morskiej energetyki wiatrowej dla wzmocnienia
produktywnosci gospodarki i rozbudowy jej bazy przemystowej, rozwdj specjalizacji
regionu oraz budowa nowoczesnych tannicuchéw dostaw opartych na lokalnym
potencjale gospodarczym.

. Kompetencje przysztosci - lepsze dopasowanie edukacji, w tym ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego oraz szkolnictwa wyzszego do zachodzgcych zmian
gospodarczych, technologicznych, w tym zwiazanych ze sztuczng inteligencja,
energetycznych, demograficznych i organizacyjnych. Wzrost kompetencji
mieszkancow, ktére warunkujg zdolnos¢ do funkcjonowania w dynamicznie
zmieniajgce;j sie rzeczywistosci.

. Odpornos¢é Pomorza - przeksztatcenie Pomorza w modelowy region o wysokim
stopniu odpornosci cywilnej, cyfrowej, gospodarczej i Srodowiskowej, w tym
zapewnienie odpornosci infrastruktury krytycznej, budowa kompetencji
adaptacyjnych mieszkancow, elastycznosci pomorskiego biznesu oraz sprawnosci
instytucji publicznych, opierajgcych rozwdj na fundamencie wzajemnego zaufania
wptywajacych na zdolno$é do wspdtdziatania w warunkach kryzysowych.

. Bezpieczenstwo klimatyczne i Srodowiskowe — zmniejszenie presji na srodowisko,
utrzymanie dobrej jakosci powietrza i wzmacnianie poziomu adaptacji regionu

do zmian klimatu, przede wszystkim poprzez tagodzenie wzrastajgcego zagrozenia
powodziowego od strony rzek i morza, rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska,
ograniczanie skutkéw miejskich wysp ciepta oraz suszy, ochrone zasoboéw
przyrodniczych i réznorodnosci biologicznej wraz z edukacjg przyrodnicza, w celu
optymalnego wykorzystania potencjatéw terytorialnych.

. Rownowazenie rozwoju regionu — optymalne wykorzystanie potencjatéw
poszczegdlnych obszaréw oraz poprawa spéjnosci transportowej. Wzmacnianie roli
miast subregionalnych, ich specjalizacji i potencjatu, rozwijanie powigzan
gospodarczych i funkcjonalnych pomiedzy metropolig, mniejszymi osrodkami

i obszarami wiejskimi, przy zapewnieniu sprawnego, zintegrowanego i dostepnego
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publicznego transportu zbiorowego, stuzgcego zaréwno eliminacji wykluczenia
transportowego oraz zjawiska ubdstwa transportowego, jak i ograniczaniu presiji
komunikacyjnej w gtéwnych osrodkach regionu. Wzmacnianie funkgji
metropolitalnych w relacjach krajowych i miedzynarodowych, a takze dyfuzja
impulsow rozwojowych poza metropolie.

. Adaptacja do zmian demograficznych — poprawa warunkéw zycia poprzez wzrost
dostepnosci mieszkan, funkcjonalnych i estetycznych przestrzeni publicznych,
jakosci ustug publicznych, sprzyjajacych zatrzymaniu oraz przycigganiu
mieszkancow, pracownikdw, talentéw i inwestoréw. Wzmacnianie systemu ochrony
zdrowia i opieki spotecznej, w szczegdlnosci w obszarze opieki okotoporodowej,
opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi oraz rodzinami mierzgcymi sie

z konsekwencjami zmian demograficznych i spotecznych. Konsekwentne
przeksztatcanie modelu $wiadczenia ustug w kierunku systemu opartego

na profilaktyce, wczesnej diagnostyce, rehabilitacji i opiece srodowiskowej,
zapewniajgcego wyzszy poziom integracji, dostepnosci i ciggtosci opieki.
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lll. Zasady horyzontalne Strategii

Ponizsze zasady horyzontalne majg zastosowanie do wszystkich celow Strategii. Z zasad
tych bezposrednio wynika zakres interwencji, system realizacji oraz kryteria
horyzontalne, ktére bedg wykorzystywane na etapie identyfikacji przedsiewzie¢
realizujgcych Strategie.

1. Zasada wielopoziomowego zarzagdzania,
partnerstwa i wspotodpowiedzialnosci

Realizacja Strategii opierac sie bedzie na wspétpracy administracji samorzadu
wojewddztwa z administracja rzgdowg, samorzgdowg wszystkich szczebli, partneréw
spotecznych i gospodarczych, srodowiska naukowego oraz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Osigganie celéw rozwojowych wymagac bedzie
wspotodpowiedzialnosci wszystkich uczestnikéw procesu adekwatnie do ich
kompetencji, zasobow i roli w systemie zarzgdzania rozwojem. Szczegdlne znaczenie ma
wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych podmiotéw publicznych i partneréw do
planowania, koordynacji, realizacji oraz monitorowania dziatan rozwojowych, a takze
budowanie trwatych mechanizmow wspotpracy, dialogu i wymiany wiedzy.

Wdrozenie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia realizujgce Strategie analizowane
beda pod katem kryterium partnerstwa, wskazujgcego na przedsiewziecia
przygotowywane i realizowane we wspotpracy wielu podmiotow, wykorzystujace ich
kompetencje, zasoby i uzupetnianie sie rol w systemie zarzadzania rozwojem. Drugim
punktem odniesienia bedzie kryterium wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych,
premiujace dziatania rozwijajace trwate mechanizmy wspétpracy, koordynaciji, dialogu
i wymiany wiedzy pomiedzy uczestnikami polityki rozwoju.

2. Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego

Interwencja publiczna w ramach Strategii bedzie projektowana w oparciu o potencjaty,
potrzeby i bariery konkretnych terytoriéw, z uwzglednieniem ich zréznicowania
funkcjonalnego, spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego. Strategia wspierac
bedzie zintegrowane podejscie do rozwoju, poprzez koncentracje dziatan na obszarach
strategicznej interwencji, wzmacnianie powigzan funkcjonalnych pomiedzy réznymi
czesciami wojewddztwa oraz wykorzystywanie instrumentow terytorialnych
umozliwiajgcych realizacje wspoélnych przedsiewzie¢ ponad granicami
administracyjnymi jednostek samorzadu terytorialnego.

Zastosowanie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia o znaczeniu strategicznym beda
oceniane z uwzglednieniem kryterium ukierunkowania terytorialnego, okreslajgcego

53



stopien dopasowania interwencji do potencjatow, potrzeb i barier danego obszaru.
Zasada ta wymaga réwniez stosowania zintegrowanego podejscia terytorialnego,
polegajacego na planowaniu i realizacji wzajemnie powigzanych oraz
komplementarnych przedsiewzie¢ odpowiadajacych na specyficzne wyzwania

i mozliwosci poszczegdlnych terytoriow. Jednoczesnie, interwencja bedzie
ukierunkowana na wzmacnianie spojnosci regionalnej poprzez ograniczanie
dysproporcji rozwojowych pomiedzy obszarem metropolitalnym a pozostatymi
czesciami wojewoddztwa oraz lepsze wykorzystanie potencjatow wszystkich obszaréw
regionu.

3. Zasada komplementarnosci polityk publicznych

Realizacja Strategii opiera¢ sie bedzie na integrowaniu dziatan réznych sektoréw oraz
projektowaniu komplementarnych pakietow interwencji. Koordynacja polityk
sektorowych realizowanych na réznych poziomach zarzadzania powinna zapewniaé
spojnosé celdw, efektywne wykorzystanie zasobéw publicznych oraz osigganie efektéw
niemozliwych do uzyskania poprzez realizacje rozproszonych dziatan.

Przyjecie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia realizujgce Strategie analizowane beda
pod katem kryterium integracji sektorowej, oceniajgcego powigzanie dziatan z réznych
obszarow polityki publicznej oraz ich wptyw na realizacje wspdlnych celow
rozwojowych. Drugim punktem odniesienia bedzie kryterium komplementarnosci,
wskazujgce na przedsiewziecia tworzace zintegrowane pakiety dziatan, zapewniajace
efekt synergii i wysoka skutecznosc¢ interwencji.

4. Zasada transformacji i budowania odpornosci

Strategia wspiera¢ bedzie dtugofalowe procesy transformacyjne wzmacniajgce
konkurencyjno$¢ oraz odpornos¢ wojewddztwa na zmiany gospodarcze, demograficzne,
klimatyczne, technologiczne i geopolityczne. Interwencje powinny mie¢ charakter
proaktywny i prowadzi¢ do trwatych zmian strukturalnych zwiekszajgcych zdolnos¢
regionu do adaptacji, ograniczania ryzyk oraz szybkiego reagowania na sytuacje
kryzysowe. Budowanie odpornosci oznacza jednoczesnie rozwoéj potencjatu
instytucjonalnego, spotecznego, gospodarczego i infrastrukturalnego umozliwiajgcego
utrzymanie ciggtosci funkcjonowania regionu w warunkach niepewnosci.

Wdrozenie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia realizujace Strategie analizowane
bedg pod katem kryterium transformacji, okreslajgcego ich potencjat do inicjowania
trwatych zmian odpowiadajacych na kluczowe wyzwania rozwojowe oraz
wzmachniajacych konkurencyjnosé regionu. Drugim punktem odniesienia bedzie
kryterium odpornosci i adaptacyjnosci, wskazujace na przedsiewziecia zwiekszajace
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zdolnos¢ wojewddztwa do dostosowywania sie do zmian gospodarczych, spotecznych,
srodowiskowych i technologicznych oraz zapewniajgce ciggtos¢ funkcjonowania.

5. Zasada racjonalnego gospodarowania
przestrzenia

Rozwdj wojewddztwa bedzie odbywac sie z poszanowaniem tadu przestrzennego oraz
z uwzglednieniem dtugofalowych skutkéw decyzji przestrzennych dla jakosci zycia,
konkurencyjnosci i odpornosci regionu. W ramach Strategii, planowanie przestrzenne
stanowic¢ bedzie integralny element prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju

i warunek efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych. Realizacja tej zasady
oznacza, ze przedsiewziecia powinny spetnia¢ kryterium pozytywnego oddziatywania
przestrzennego, korzystajac z zasad zagospodarowania przestrzennego zawartych

w PZPWP 2050, modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu oraz ustalen

i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.

6. Zasada transformacji cyfrowej

Strategia wspierac bedzie rozwdj interoperacyjnych ustug cyfrowych,
cyberbezpieczenstwa oraz kompetencji cyfrowych. Rozwigzania cyfrowe powinny
wspiera¢ integracje ustug, poprawe dostepnosci, zarzadzanie oparte na danych oraz
zwiekszanie efektywnosci realizacji polityk publicznych.

W praktyce zasada ta oznacza, ze przedsiewziecia realizujgce Strategie analizowane
bedg pod katem kryterium cyfryzacji proceséw i ustug. Drugim punktem odniesienia
bedzie kryterium bezpieczenstwa cyfrowego, wskazujgce na przedsiewziecia
wykorzystujgce potencjat danych, zapewniajgce wspoétdziatanie systemow oraz
zwiekszajgce zdolnosc¢ regionu do funkcjonowania w warunkach rosnacej zaleznosci
od technologii cyfrowych.

7. Zasada innowacyjnosci i wykorzystania
potencjatow regionalnych

Strategia wspiera rozwdj innowacji technologicznych, organizacyjnych i spotecznych
oraz wykorzystanie endogenicznych potencjatéw wojewddztwa, jako podstawy trwatego
rozwoju. Szczegblne znaczenie majg strategiczne sektory i technologie, wokot ktérych
koncentrowane bedg dziatania wzmacniajgce konkurencyjnos$¢ gospodarki i zdolnosé
regionu do transformacji. Innowacyjnos$¢ powinna przenikaé¢ wszystkie obszary polityki
rozwoju, obejmujac zaréwno rozwigzania technologiczne, jak i nowe modele wspotpracy
oraz $wiadczenia ustug publicznych.
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Wdrozenie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia realizujace Strategie analizowane
bedg pod katem kryterium innowacyjnosci, oceniajacego ich wktad w tworzenie

i wdrazanie nowych rozwigzan, modeli dziatania oraz sposobdw swiadczenia ustug
odpowiadajgcych na wspoétczesne wyzwania rozwojowe. Drugim punktem odniesienia
bedzie kryterium specjalizacji i potencjatow regionalnych, wskazujace na
przedsiewziecia wykorzystujgce unikalne zasoby, kompetencje i przewagi wojewoédztwa,
w szczegolnosci w obszarach Inteligentnych Specjalizacji Pomorza oraz strategicznych
sektorow i technologii.

8. Zasada zrownowazonego rozwoju i heutralnosci
klimatycznej

Realizacja Strategii zapewnia¢ bedzie réwnowage pomiedzy rozwojem gospodarczym,
spotecznym i Srodowiskowym oraz wspiera¢ osigganie celéw neutralnosci klimatycznej
i adaptacji do zmian klimatu. Wszystkie interwencje uwzglednia¢ bedg ich dtugofalowy
wptyw na srodowisko, efektywnos$é wykorzystania zasobéw (w tym GOZ), ochrone
réznorodnosci biologicznej oraz bezpieczenstwo zasobowe regionu. Transformacja
klimatyczna powinna jednoczesnie wzmacnia¢ odpornosc¢ gospodarki i spotecznosci
lokalnych.

Stosowanie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia realizujgce Strategie analizowane
beda pod katem kryterium zrownowazenia sSrodowiskowego, wskazujacego na stopien
uwzglednienia w planowanych dziataniach dtugofalowych skutkéw srodowiskowych,
efektywnosci wykorzystania zasobow, ochrony ekosystemow i réznorodnosci
biologicznej. Dodatkowo, pod uwage brane bedzie kryterium wktadu w transformacje
klimatyczng i odpornosc¢ zasobowa, ktére premiuje przedsiewziecia wspierajace
ograniczanie emisji, adaptacje do zmian klimatu, zwiekszanie efektywnosci
energetycznej oraz wzmacnianie bezpieczenstwa zasobowego.

9. Zasada dostepnosci i dopasowania ustug

Strategia zapewnia rowny dostep mieszkancéw do wysokiej jakosci ustug publicznych
niezaleznie od miejsca zamieszkania oraz wspiera ograniczanie nierownosci
spotecznych i terytorialnych. Szczegélny nacisk ktadzie na rozwéj ustug swiadczonych
jak najblizej mieszkancow, projektowanie uniwersalne oraz zwiekszanie dostepnosci dla
0s6b o réznych potrzebach.

Wdrozenie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia realizujgce Strategie analizowane
bedg pod katem kryterium dostepnosci i bliskosci ustug, oceniajacego ich wktad

w rozwoj wysokiej jakosci ustug publicznych odpowiadajgcych na potrzeby
mieszkancow, dostepnych niezaleznie od miejsca zamieszkania i Swiadczonych
mozliwie najblizej spotecznosci lokalnych.
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10. Zasada aktywnosci obywatelskiej i kapitatu
spotecznego

Rozwdj wojewddztwa wymaga aktywnego udziatu lokalnych spotecznosci, organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego i innych lokalnych interesariuszy w przygotowywaniu
oraz realizacji polityk publicznych. Strategia wspiera¢ bedzie rozwoéj spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wzmacnia¢ zdolnos¢ spotecznosci lokalnych do wspottworzenia
rozwigzan odpowiadajgcych na lokalne potrzeby.

Wdrozenie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia realizujagce Strategie analizowane
bedg pod katem kryterium wspoétuczestnictwa, oceniajgcego ich zdolnos¢ do
angazowania mieszkancow i organizacji spotecznych w tworzenie oraz wdrazanie
rozwigzan odpowiadajgcych na potrzeby lokalne. Drugim punktem odniesienia bedzie
kryterium rozwoju kapitatu spotecznego, wskazujace na przedsiewziecia wzmacniajgce
wiezi spoteczne, aktywnos¢ obywatelska, wspétodpowiedzialnos¢ za rozwdj oraz
odpornos¢ spotecznosci lokalnych.

11. Zasada rownosci i niedyskryminacji

Realizacja Strategii bedzie uwzglednia¢ i promowac rownos¢ wszystkich mieszkancow
bez wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne i narodowe, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek, orientacje seksualng czy status spoteczno-
ekonomiczny.

Wdrozenie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia realizujgce Strategie analizowane
beda pod katem kryterium réwnego traktowania, wskazujgce na przedsiewziecia
przyczyniajgce sie do ograniczania nieréwnosci, wzmachniania integracji oraz budowania
réownych szans rozwoju mieszkancow.

12. Zasada koncentracji na rezultatach

Realizacja Strategii powinna by¢ ukierunkowana na osigganie trwatych i mierzalnych
efektéw rozwojowych. Planowanie, finansowanie oraz wdrazanie interwencji powinno
opierac sie na jasno zdefiniowanych rezultatach, wskaznikach oraz wykorzystaniu
danych i dowodow w procesie podejmowania decyzji. System monitorowania i ewaluacji
powinien umozliwia¢ ocene skutecznosci dziatan, ich wptywu na rozwadj regionu oraz
biezgce dostosowywanie interwencji do zmieniajgcych sie uwarunkowan i potrzeb.

Zastosowanie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia realizujgce Strategie analizowane
beda pod katem kryterium efektywnosci i mierzalnosci rezultatéw, oceniajacego ich
zdolnosc¢ do generowania trwatych efektéw odpowiadajacych na zidentyfikowane
wyzwania rozwojowe oraz przyczyniajacych sie do osiggania celéw strategicznych.
Drugim punktem odniesienia bedzie kryterium wykorzystania wiedzy i danych,
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wskazujgce na przedsiewziecia projektowane i realizowane w oparciu o rzetelng
diagnoze, system monitorowania efektéw oraz mozliwos¢ elastycznego
dostosowywania dziatan do zmieniajgcych sie uwarunkowan i potrzeb.

13. Zasada aktywnej wspotpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej

Realizacja Strategii zaktada aktywne zaangazowanie wojewodztwa pomorskiego we
wspotprace z innymi regionami w Polsce i za granicg oraz w miedzynarodowych sieciach
wspotpracy, w szczegdlnosci w Regionie Morza Battyckiego. Wspotpraca ta powinna
wzmacniac pozycje i potencjat rozwojowy Pomorza oraz umozliwia¢ skuteczne
wykorzystanie szans wynikajacych z jego nadmorskiego potozenia.

Wspédtpraca miedzyregionalna powinna stuzyé w szczegdélnosci realizacji wspdlnych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, wzmacnianiu powigzan gospodarczych

i funkcjonalnych, wymianie wiedzy i doswiadczen, a takze budowaniu bezpieczernistwa,
odpornoscii zdolnosci do wspétdziatania w sytuacjach kryzysowych.

W wymiarze miedzynarodowym szczegolne znaczenie ma aktywnos¢ Pomorza

w Regionie Morza Battyckiego i strukturach europejskich oraz rozwijanie relacji

z partnerami spoza Europy. Wspétpraca powinna stuzy¢ wspottworzeniu silnego,
bezpiecznego, odpornego, konkurencyjnego i innowacyjnego Regionu Morza
Battyckiego. Szczegdlne znaczenie bedzie miata wspotpraca w obszarach
bezpieczenstwa i odpornosci, gospodarki morskiej, energetyki, transportu i logistyki,
innowacji oraz ochrony srodowiska.

Partnerstwa miedzynarodowe i makroregionalne powinny odpowiadac¢ na konkretne
potrzeby rozwojowe wojewddztwa, m.in. poprzez realizacje wspdlnych projektéw

i inwestycji, pozyskiwanie finansowania, transfer wiedzy i technologii, rozwdj
kompetencji, dostep do nowych rynkdéw oraz wzmacnianie ustug publicznych.
Wspodtpraca miedzynarodowa powinna takze zwieksza¢ zdolnosé¢ podmiotéw z Pomorza
do uczestnictwa w europejskich i globalnych sieciach oraz taricuchach wartosci.
Szczegbdlne znaczenie ma dtugofalowa wspétpraca z Ukraing oraz regionami panstw
uczestniczacych w procesie rozszerzenia Unii Europejskiej, stuzgca wzmacnianiu
stabilnosci europejskiego sgsiedztwa, wspotpracy instytucjonalnej i integraciji
europejskiej.

Wdrozenie zasady oznacza, ze przedsiewziecia realizujgce Strategie beda oceniane pod
katem sieciowania i wspotpracy, wzmacniania pozycji Pomorza oraz wartosci dodanej
dla rozwoju wojewddztwa, rozumianej jako zdolnos¢ do pozyskiwania wiedzy,
technologii, finansowania, kompetencji, partnerow i dostepu do rynkéw oraz
wzmacniania bezpieczenstwa i odpornosci regionu.
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Wspodtpraca miedzynarodowa wojewddztwa bedzie prowadzona w zgodzie
z Priorytetami wspotpracy zagranicznej Wojewddztwa Pomorskiego przyjmowanymi

przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, politykag zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej
oraz politykami Unii Europejskie;j.
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V. Cele strategiczne i operacyjne

Celem horyzontalnym Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Pomorskiego 2035 jest
wysoka jakosé zycia na Pomorzu. Wyraza sie ona jako wymierny kapitat strategiczny
pozwalajgcy aktywnie ksztattowaé przyszto$é. Ukazuje Pomorskie jako region oferujacy
obecnym i przysztym mieszkancom najlepsze w Polsce warunki i jako$¢ zycia,
nawigzujace do standardow wtasciwych dla rozwinietych krajow Regionu Morza
Battyckiego, w oparciu o:

e gospodarke wykorzystujgca tworczo i innowacyjnie impulsy rozwojowe, wynikajace
przede wszystkim z nadmorskiego potozenia regionu oraz zmian na mapie
energetycznej i przemystowej Polski;

e dbatosé o réwne standardy dostepnosci i jakosci ustug publicznych dla
mieszkancow wszystkich czesci regionu oraz wykorzystywanie unikalnych szans
i Sciezek rozwojowych dla poszczegdlnych miasti gmin;

e rozwijanie modelowych w skali Regionu Morza Battyckiego rozwigzan w zakresie
bezpieczenstwa i odpornosci oraz dbatosci o zachowanie jakosci sSrodowiska
naturalnego i rownowage ekosystemaow.

Cel horyzontalny stanowi wspolny mianownik, przekrojowo integrujgcy wszystkie cele
strategiczne (CS), uszczegétowione przez cele operacyjne (CO).
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Tabela 2. Cel horyzontalny, cele strategiczne i operacyjne SRWP 2035

Cel horyzontalny

Wysoka jakos¢ zycia na Pomorzu

Cel Strategiczny 1. Cel Strategiczny 2.
Pomorska gospodarka wartosci Pomorze odporne i bezpieczne

CO 1.1. Nowe sciezki wzrostu CO 2.1. Gotowos¢ cywilna
CO 1.2. Unikalne potencjaty wzrostu CO 2.2. Cyberbezpieczenstwo
CO 1.3. Energia dla wzrostu CO 2.3. Adaptacja do zmian klimatu
CO 1.4. Kadry dla gospodarki CO 2.4. Kapitat spoteczny

Cel Strategiczny 3. Cel Strategiczny 4.

Wieloosrodkowe Pomorze Pomorze stabilne demograficznie
CO 3.1. Mocnha marka obszaru CO 4.1. Zdrowie i wsparcie blisko
metropolitalnego mieszkanca

CO 3.2. Nowoczesna lokalnos¢ CO 4.2. Region atrakcyjny osiedlenczo

CO 3.3. Potagczone Pomorze

CO 3.4. Przestrzen dla spotecznosci
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Cel strategiczny 1. Pomorska gospodarka wartosci

Przestanki realizacji Celu strategicznego 1.

Wozrost produktywnosci i wartosci dodanej w obszarze gospodarki stanowi podstawe
trwatego wzmacniania konkurencyjnosci regionu, tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy oraz zwiekszania atrakcyjnosci wojewddztwa dla mieszkancoéw, inwestorow

i przedsiebiorcéw. Transformacja gospodarcza Pomorza uwzglednia¢ musi budowe
odpornosci i bezpieczenstwa, rozwijanie trwatych powigzan i sieci wspoétpracy,
inteligentne wykorzystanie zasobow, koncentracje na strategicznych sektorach

i technologiach oraz rozwdj przedsiebiorstw zdolnych do ekspansji i awansu

w gospodarczych tancuchach wartosci. Procesy rozwoju gospodarczego Pomorza
opieraja sie o wysokie kompetencje i kapitat wiedzy, walory lokalizacyjne oraz nowe
moce wytworcze w zakresie energetyki zeroemisyjnej, generowane przez elektrownie
jadrowag i morska energetyke wiatrowa, ktdrych powstanie zmienia rozktad przestrzenny
wytwarzania energii elektrycznej w Polsce.

W warunkach dynamicznych zmian technologicznych oraz rosngcej konkurencji

i nierébwnowagi w otoczeniu miedzynarodowym, przewagi rozwojowe regionu budowane
sg przede wszystkim poprzez rozwéj przedsiebiorstw zdolnych do tworzenia wtasnych
produktéw, ustug i rozwigzan technologicznych oraz skutecznego wykorzystywania
potencjatu badawczego i innowacyjnego pomorskiego systemu wspétpracy gospodarki
i nauki. Wzmacniana jest zdolnos¢ przedsiebiorstw do absorpcji i adaptacji szybko
zmieniajacych sie technologii oraz transformacji cyfrowej. Rozwdj przedsiebiorstw
obejmuje takze budowe odpornosci na kryzysy, zagrozenia oraz utrzymujaca sie
niepewnos¢ i nieprzewidywalnosc¢ procesow gospodarczych, a takze zmniejszanie
zaleznosci pomiedzy wzrostem gospodarczym a wykorzystaniem zasobow. Kluczowe
jest takze wzmacnianie regionalnych przedsiebiorstw w osigganiu pozycji rynkowych
lideréw (czempionéw), ktérych szybki wzrost i zdolnos¢ do miedzynarodowe;j
konkurencji napedza zmiane pozycji pomorskiej gospodarki.

Waznym czynnikiem rozwojowym Pomorza sg trwate przewagi wynikajgce

z nadmorskiego potozenia, w oparciu, o ktére budowany jest potencjat gospodarki
morskiej, portdw morskich, zaplecza logistycznego oraz rozwijajgcych sie funkg;ji
przemystowych. Wykorzystanie tych atutow sprzyja wzmacnianiu atrakcyjnosci
inwestycyjnej i budowaniu pozycji eksportowej regionu, zwiekszaniu powigzan pomiedzy
strategicznymi inwestycjami i podmiotami gospodarczymi oraz budowaniu przewag
rynkowych pozwalajgcych na uzyskanie wysokomarzowego wzrostu. Jednoczes$nie,
istotnym potencjatem pozostaje zrbwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych
regionu, sprzyjajace tworzeniu nowych, konkurencyjnych gatezi niskoemisyjnego
przemystu oraz produktow i ustug o wysokiej wartosci dodanej. Istotnym elementem
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tworzenia wartosci dodanej pomorskiej gospodarki jest turystyka, ktorej produkty
wzmacniajg przewagi konkurencyjne, atrakcyjnosc¢ i rozpoznawalnosc regionu.

Transformacja energetyczna, zwigzana ze zmiang przestrzennego uktadu wytwarzania
energii w Polsce (przeniesienie srodka ciezkosci na potnoc kraju) stanie sie jednym

z najwazniejszych czynnikéw wzmacniajgcych konkurencyjnosc¢ gospodarki oraz
bezpieczenstwo rozwoju wojewddztwa. Skala inwestycji zwigzanych z zeroemisyjna
energig, w tym energetyka jadrowa i morska energetyka wiatrowa oraz rozwojem
nowoczesnej infrastruktury energetycznej, stworzy warunki do trwatej zmiany struktury
gospodarczej regionu. Zmianom na mapie energetycznej Polski i Pomorza towarzyszy¢
bedzie sSwiadoma, skoordynowana i konsekwentna polityka pozyskiwania i lokowania
inwestycji przemystowych i technologicznych na terenach o optymalnych warunkach
pod wzgledem dostepu do zrédet energii, z uwzglednieniem innych kluczowych
parametréw, takich jak dostep do infrastruktury, zasobdéw pracy, czy minimalizowanie
konfliktdw srodowiskowych i przestrzennych.

Rozwodj gospodarczy na Pomorzu wymagat bedzie réwniez zapewnienia kadr
posiadajgcych kompetencje odpowiadajgce zmieniajgacym sie potrzebom gospodarki
oraz rynku pracy. Rozwoj kompetencji bedzie opierat sie na mozliwie petnym
dostosowaniu oferty edukacyjnej (ponadpodstawowej, wyzszej i ustawicznej) do potrzeb
strategicznych sektordw i technologii. Nastapi to w Scistej wspotpracy wszystkich
interesariuszy, przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego, szkét wyzszych,
pracodawcdw, instytucji rynku pracy oraz organizacji pozarzadowych, prowadzac

do podnoszenia gospodarczej i edukacyjnej rozpoznawalnosci regionu oraz
systemowego przyciggania i rozwoju talentéw.

Pozadany kierunek zmian CS 1.

— Trwate przejscie gospodarki regionu do modelu opartego na wzroscie
produktywnosci, wysokiej efektywnosci i adaptacyjnosci oraz powszechnym
wdrazaniu innowacyjnych prac badawczo-rozwojowych i rozwigzan
technologicznych.

— Ugruntowanie pozycji regionu, jako wiodgcego w basenie Morza Battyckiego
nowoczeshego wezta logistycznego, morskiego i przemystowego o wysokiej
konkurencyjnoscii odpornosci na zaktécenia globalne.

— Petne wykorzystanie roli lidera transformacji energetycznej, zapewniajgcego
stabilne dostawy czystej energii, jako trwatej przewagi konkurencyjnej pomorskiego
przemystu.

— Zapewnienie wykwalifikowanych kadr dla gospodarki regionu, w szczegdlnosci
w obszarze strategicznych sektoréw i technologii.
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Cel operacyjny 1.1. Nowe sciezki wzrostu

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 1.1

Rozwdj gospodarczy Pomorza wymaga zwiekszania zdolnosci gospodarki regionalnej do
tworzenia wysokiej wartosci dodanej, poprzez wzrost produktywnosci, innowacyjnosci
oraz wykorzystania wiedzy, kompetencji i nowych technologii.

Kluczowe znaczenie ma wzmacnianie zdolnosci przedsiebiorstw do tworzenia

i wdrazania innowacji, rozwijania dziatalnosci badawczo-rozwojowej, kreowania
wtasnych produktéw, ustug i technologii, wspoétpracy z sektorem nauki i szkolnictwa
wyzszego oraz budowania trwatych przewag konkurencyjnych, w szczegdlnosci

w ramach strategicznych sektoréw i technologii (w tym podwdjnego zastosowania).
Istotna role w tym procesie odgrywaja uczelnie i instytucje otoczenia biznesu,
wptywajac na transfer wiedzy i innowacji do gospodarki oraz budujac zdolnosci
przedsiebiorstw do zmian i rozwoju. Powigzania te ksztattujag regionalny system kultury
innowacji i przedsiebiorczosci.

Cyfrowe zmiany technologiczne, automatyzacja, robotyzacja oraz sztuczna inteligencja
zmieniaja obraz funkcjonowania gospodarki, wymuszajac na przedsiebiorstwach zmiany
procesow, narzedzi i zarzadzania. Rozwdj przedsiebiorstw w wymiarze technologicznym
podniesie ich efektywnosé biznesowa, wzmocni konkurencyjnosé, bedzie takze
odpowiedzig ha nowe wyzwania rynkowe oraz negatywne zmiany demograficzne

i Srodowiskowe.

Niepewne, ulegajace dynamicznym przemianom otoczenie wzmachnia potrzebe
budowania wysokiej odpornosci przedsiebiorstw na zmiany warunkéw rynkowych

i sytuacje kryzysowe. Adaptacja do wyzwanh wynikajgcych ze zmiennych warunkéw ma
zapewnia¢ przedsiebiorstwom mozliwos¢ utrzymania ciggtosci dziatania, poprzez
wzrost zdolnosci do elastycznego funkcjonowania, dywersyfikacje i zmiane modeli
biznesowych (w tym rozwdéj w obszarze technologii podwdjnego zastosowania) oraz
inwestycje, zwiekszajgc bezpieczenstwo gospodarcze regionu. Dodatkowo, rosnie
znaczenie efektywnego wykorzystywania zasobéw, wdrazania rozwigzan
technologicznych i cyfrowych oraz gospodarki o obiegu zamknietym, prowadzace do
spetnienia wymogow regulacyjnych, redukcji kosztoéw i sladu srodowiskowego oraz
wzrostu wartosci dodanej.

Procesy identyfikacji regionalnych czempiondw powigzane zostang ze wzmocnieniem
systemu doradztwa i wsparcia, utatwiajgcego przedsiebiorstwom rozwéj i skalowanie
dziatalnosci. Kompleksowa i dopasowana do potrzeb oferta ustug doradczych, umozliwi
pomorskim przedsiebiorstwom o potencjale lideréw branzowych poszukiwanie
zewnetrznych zrédet finansowania, partneréw rozwojowych oraz efektywne alokowanie
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ograniczonych zasobéw i osigganie wiekszej skali dziatalnosci, pozwalajac na
zbudowanie trwatych miedzynarodowych powigzan i przewag gospodarczych.

Ukierunkowanie tematyczne CO 1.1
(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)

1.1.1
Rozwdj gospodarki opartej na innowacjach, inteligentnym zarzadzaniu wiedzg oraz
trwatych powigzaniach przedsiebiorstw z otoczeniem naukowym.

1.1.2
Wykorzystanie technologii cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji, automatyzacji
i robotyzaciji, jako narzedzi wzrostu produktywnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

1.1.3

Wozrost zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw, sprzyjajacych zwiekszaniu
produktywnosci, odpornosci, efektywnemu wykorzystaniu zasobdw oraz rozwojowi
gospodarki o obiegu zamknietym.

1.1.4
Rozwdj przedsiebiorstw o wysokim potencjale wzrostu, skalowanie ich dziatalnosci oraz
budowanie silnej pozycji w gospodarczych tanncuchach wartosci.

Ukierunkowanie terytorialne CO 1.1

Cate wojewddztwo, z naciskiem na dyfuzje innowacji z obszaru metropolitalnego do
osrodkéw regionalnych i lokalnych.

Oczekiwane rezultaty CO 1.1

1. Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz wykorzystania wynikéw badan i prac
rozwojowych.

2. Zwiekszenie liczby przedsiebiorstw wykorzystujacych technologie cyfrowe, sztucznag
inteligencje, automatyzacje i robotyzacje w procesach gospodarczych.

3. Zwiegkszenie udziatu dziatalnosci tworzgcych wysokag wartos¢ dodang w gospodarce

regionu.

4. Zmiana pozycji rynkowej przedsiebiorstw, pozwalajgca na trwaty wzrost udziatu
w rynku i osiggniecie wysokiej pozycji konkurencyjne;j.
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Wskazniki CO 1.1

Wartosé Wartosé Zrédto
Nazwa
bazowa docelowa danych
Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R | 2,1% o
g do uzupetnienia | GUS
w relacji do PKB (2024)
Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych 29,0% L
. i o do uzupetnienia GUS
w ogéblnej liczbie przedsiebiorstw (2024)
Liczba zgtoszen patentowych 5,1
g . P o wy do uzupetnienia | GUS
na 100 tys. mieszkancow (2025)
Obliczenia
Odsetek przedsiebiorstw o wysokim 31,0% o wtasne
L . . do uzupetnienia .
poziomie intensywnosci cyfrowej (2025) na podstawie
danych GUS
Obliczenia
Zuzycie energii elektrycznej 42,3 MWh L witasne
do uzupetnienia )
na 1 mln zt PKB (2024) na podstawie

danych GUS

Postulaty wobec wtadz centralnych CO 1.1

1.

Zwiekszenie krajowych naktadéw na badania, rozwéj i innowacje, w tym rozwo;j

instrumentéw wspierajgcych komercjalizacje wynikéw badan, transfer technologii

oraz trwatg wspotprace przedsiebiorstw z uczelniami i instytutami badawczymi.

Zapewnienie na poziomie krajowym stabilnych ram prawno-regulacyjnych dla

nowych technologii oraz prowadzenia spdjnej polityki przemystowej, innowacyjnej

i technologicznej, uwzgledniajgcej specyfike regionalng w zakresie strategicznych

sektorow i technologii.

Wypracowanie mechanizmoéw pozwalajacych na koordynacje procesu skalowania

dziatalnosci przedsiebiorstw i projektéw badawczo-rozwojowych, w powigzaniu

z sekwencyjnym przejsciem z regionalnych do krajowych i unijnych mechanizmow

wsparcia.
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Cel operacyjny 1.2. Unikalne potencjaty wzrostu

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 1.2

Petniejsze wykorzystanie trwatych przewag wynikajacych z potozenia geograficznego,
zasoboéw naturalnych, potencjatu portdw, gospodarki morskiej, zaplecza logistycznego
oraz sieci wspotpracy podmiotéw uczestniczgcych w regionalnych tancuchach wartosci
jest kluczowg przestanka dtugofalowego rozwoju gospodarczego Pomorza.

Gospodarka skupiona wokot sektora morskiego i przetadunkdw cechuje sie znaczng
komplementarnoscia funkcji i czynnikdw wzrostu, tworzac potrzebe dla systemowego
rozwoju i wspotpracy, w tym ramowej koordynacji funkcjonowania portéw morskich.
Istotny wptyw na perspektywy zrownowazonego rozwoju niebieskiej gospodarki tworza
nowe technologie, transformacja energetyczno-klimatyczna, kwestie budowania
odpornosci oraz otwarcia nowych szlakéw i kierunkéw transportowych.

Zachodzace zmiany geopolityczne, przebudowa miedzynarodowych powigzan
gospodarczych oraz transformacja energetyczna zwiekszajg znaczenie regionow
zdolnych do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, nowoczesnego zaplecza
produkcyjnego oraz sprawnych powigzan logistycznych, tworzacych spdjne

i zintegrowane systemy infrastruktury portowej i kolejowo-drogowej.

Czynniki wynikajgce z nadmorskiego charakteru regionu oddziatujg i wzmacniaja
powigzania oraz relacje gospodarcze obejmujgce w szczegdlnosci pozostatg strukture
gospodarczg przedsiebiorstw, funkcje przestrzenne i infrastrukturalne, a takze sieci
wspotpracy, badan i ksztatcenia.

Efektywne wykorzystanie lokalnych uwarunkowan i zasobow, w tym nadwyzek
energetycznych, wzmocni réwniez atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu oraz zwiekszy
mozliwosci elastycznego wtgczenia pomorskiej gospodarki w globalne sieci wartosci.
Inwestycje oraz korzysci z rozwoju na rynkach zewnetrznych wptywajg na wzrost
produktywnosci i wartosci dodanej gospodarki Pomorza. Rozwoj kompleksowej oferty
wsparcia dziatalnosci inwestycyjnej kierowany jest zaréwno do nowych, jak i obecnych
w regionie inwestorow. Rownolegle, rozwdj gospodarczy regionu wzmacniany jest dzieki
wzrostowi aktywnosci eksportowej pomorskich przedsiebiorstw, ktéra zapewnia dostep
do nowych rynkoéw, form wspotpracy i pozwala na dywersyfikacje ryzyk biznesowych

w wymiarze miedzynarodowym.

Potencjat gospodarczy Pomorza rozwijany jest takze w oparciu o zréwnowazone
wykorzystanie zasobéw naturalnych i waloréw turystycznych regionu oraz rozwoj
nowych obszaréw wzrostu konkurencyjnosci. Petniejsze wykorzystanie szans i przewag
wyhnikajgcych z unikalnych potencjatow wzrostu przyczynia sie do wzmocnienia rynku
wewnetrznego, specjalizacji tancuchéw wartosci i niezaleznosci gospodarczej regionu.
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Ukierunkowanie tematyczne CO 1.2
(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)

1.2.1
Wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarki morskiej, portowej, logistycznej oraz rozwaj
wspotpracy i koordynaciji dziatan podmiotow gospodarki morskiej i portowej.

1.2.2

Zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej i aktywnosci eksportowej dla przedsiewzieé
tworzacych wysokg wartos¢ dodang i nowoczesne funkcje gospodarcze,

w szczegolnosci w sektorach powigzanych z transformacja energetyczna.

1.2.3

Rozwdj przewag gospodarczych opartych na zréwnowazonym wykorzystaniu
potencjatow regionalnych, w tym zasobdw naturalnych oraz waloréw turystycznych
regionu.

Ukierunkowanie terytorialne CO 1.2

Cate wojewddztwo, ze szczegdlnym uwzglednieniem pasa nadmorskiego, portéow
morskich, weztéw logistycznych oraz obszardow wiejskich.

Oczekiwane rezultaty CO 1.2

1. Trwata pozycja regionu jako wiodgcego w skali kraju i basenu Morza Battyckiego
hubu nowoczesnego przemystu i logistyki, o wysokim udziale pomorskich
przedsiebiorstw w taricuchach wartosci.

2. Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz naptywu inwestycji
wykorzystujgcych przewagi gospodarcze i energetyczne Pomorza.

3. Rozwoéj przewag gospodarczych opartych na zrownowazonym wykorzystaniu
regionalnych zasobdéw naturalnych i potencjatéw wzrostu o wysokiej wartosci
dodanej.
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Wskazniki CO 1.2

Wartosé Wartosé -
Nazwa Zrédto danych
bazowa docelowa
Udziat portéw morskich . )
o . Obliczenia wtasne
wojewodztwa pomorskiego 3,0% L .
) do uzupetnienia na podstawie
w przetadunkach konteneréw w UE (2024)
danych Eurostat
[TEU]
Obliczenia wtasne
L . . 28,6 tys. zt - .
Wartos¢ eksportu na 1 mieszkanca (2025) do uzupetnienia na podstawie
danych KAS i GUS
Udziat turystow . .
. )} Obliczenia wtasne
korzystajacych z noclegow 41,6% L .
. do uzupetnienia na podstawie
poza lethim sezonem turystycznym (2025)
L L danych GUS
(pazdziernik — kwiecien)

Postulaty wobec wtadz centralnych CO 1.2

1.

Zapewnienie stabilnego finansowania strategicznych inwestycji infrastrukturalnych
w portach morskich wzmacniajgcych ich dostepnosc, w szczegélnosci od strony
ladu, krajowe i miedzynarodowe powigzania transportowo-logistyczne oraz
zwiekszajacych konkurencyjnos¢ i odpornosc¢ funkcjonowania.

Wzmocnienie mechanizmdéw wspotpracy pomiedzy administracjg centralng,
samorzgdami, portami i przedsiebiorstwami umozliwiajacych wspdlne planowanie,
koordynowanie i realizacje dziatan.

3. Wprowadzenie na poziomie krajowym zamian w zakresie ram prawno-regulacyjnych

wptywajacych na wzrost konkurencyjnosci, odpornosci i sprawnego funkcjonowania
gospodarki portowo-morskie;j.
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Cel operacyjny 1.3. Energia dla wzrostu

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 1.3

Transformacja energetyczna stanowi fundament nowoczesnej gospodarki i wzmacnia
bezpieczenstwo regionu. Realizacja strategicznych inwestycji — elektrowni jadrowej oraz
morskich farm wiatrowych na Morzu Battyckim — wraz z rozbudowg nowoczesnej
infrastruktury energetycznej sprawiaja, ze wojewoddztwo pomorskie stanie sie
strategicznym centrum transformac;ji energetycznej catej Polski.

Proces ten sprzyja rozwojowi nowoczesnych funkcji przemystowych oraz zwiekszaniu
udziatu pomorskich przedsiebiorstw w przedsiewzieciach zwigzanych z transformacja
energetyczng. Rozwdj bezpiecznego, stabilnego i elastycznego systemu energetycznego
jest jednoczesnie jednym z podstawowych warunkéw rozwoju nowoczesnej gospodarki,
wzrostu inwestycji oraz budowania odpornosci wojewdédztwa na wyzwania
geopolityczne, klimatyczne i gospodarcze.

Szczegdlnego znaczenia nabiera rozwoj rozwigzan pozwalajgcych zuzywacé energie
blisko miejsca jej wytworzenia. Przestarzata i przecigzona infrastruktura przesytowa,

w tym wymagajgce modernizacji sieci niskiego napiecia, ograniczajg mozliwos¢
przytaczania nowych mikroinstalacji OZE i magazynéw energii u odbiorcow korncowych.
Ogranicza to zdolnos¢ systemu do petnego wykorzystania jego potencjatu, pomimo
dynamicznego przyrostu mocy z OZE.

Kluczowy jest rozwadj energetyki rozproszonej, w tym tworzenie lokalnych obszaréw
bilansowania, z uwzglednieniem transformacji lokalnych systeméw cieptowniczych,
w celu zwiekszenia poziomu autokonsumpcji energii w skali lokalnej. Konieczny jest
takze rozwdéj nowych rozwigzan technologicznych w energetyce, takich jak magazyny
energii, technologie wodorowe, biopaliwa.

Istotng kwestig jest Sciste powigzanie strategicznych inwestycji w sektorze
energetycznym z rozwojem lokalnego potencjatu gospodarczego, tak aby szanse

i korzysci z transformacji w jak najwiekszym stopniu trafiaty do pomorskich
przedsiebiorstw. Wymaga to wzmacniania zdolnosci lokalnych przedsiebiorstw do
wtgczenia w rozwdj sektora energetyki jadrowej i morskiej energetyki wiatrowej, a takze
wspotpracy z sektorem nauki i administracja.

Rownie wazng kwestig jest stworzenie i realizacja wieloszczeblowej, skoordynowanej
(kraj, region, aktorzy lokalni), dtugofalowej i konsekwentnej polityki inwestycyjnej.
Polityka ta powinna polegaé na pozyskiwaniu i racjonalnym lokowaniu
wysokowartosciowych inwestycji przemystowych na terenach zidentyfikowanych jako
optymalne pod wzgledem dostepu do Zzrédet energii oraz innych kluczowych
parametréw, takich jak dostep do infrastruktury transportowej, zasobéw ludzkich czy
minimalizowanie konfliktéw przestrzennych, w tym srodowiskowych.
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Ukierunkowanie tematyczne CO 1.3
(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)

1.3.1

Rozwdj bezpiecznego, stabilnego i elastycznego systemu energetycznego
wzmacniajgcego konkurencyjnosc¢ gospodarki w oparciu o strategiczne inwestycje
energetyczne.

1.3.2

Rozwoj OZE, w szczegolnosci poprzez rozwoj energetyki rozproszonej, lokalnych
obszarow bilansowania i upowszechnianie nowych technologii energetycznych, w tym
wodorowych oraz magazynowania energii.

1.3.3
Rozwdj ekosystemu wspotpracy wielosektorowej, wspierajacej udziat pomorskich
przedsiebiorstw w procesie transformacji energetycznej.

1.3.4

Budowa skoordynowanej i konsekwentnej polityki pozyskiwania i racjonalnego
lokowania inwestycji przemystowych w celu wykorzystania przewag konkurencyjnych
wynikajgcych z transformacji energetycznej, przy jednoczesnym zwiekszaniu udziatu
regionalnych przedsiebiorstw w tancuchach wartosci.

Ukierunkowanie terytorialne CO 1.3

Cate wojewddztwo, ze szczegdlnym uwzglednieniem lokalizacji strategicznych
inwestycji energetycznych.

Oczekiwane rezultaty CO 1.3

1. Zwiekszenie poziomu samowystarczalnosci i niezawodnosci energetyczne;j
wzmachniajgcej bezpieczenstwo i odpornosé regionu.

2. Rozwdj lokalnych systemow energetycznych zapewniajacych stabilne dostawy
energii oraz zwiekszajgcych bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjnosé
gospodarki regionu.

3. Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz rozwéj nowych specjalizacji
gospodarczych zwigzanych z transformacjg energetyczna.

4. Wzrost udziatu pomorskich przedsiebiorstw w taricuchach dostaw dla sektora
energetycznego, w tym energetyki jadrowej i morskiej energetyki wiatrowe;j.
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Wskazniki CO 1.3

NEFANE Wartose Wartosc Zrédto danych
bazowa docelowa
Udziat produkcji energii elektrycznej 80.6% L
) co najmnie
do zuzycia energii elektrycznej (2024; 100°/J : GUS
ogotem °
Udziat produkcji energii elektrycznej | 53,6% do uzupetnienia | Obliczenia
z OZE w zuzyciu energii elektrycznej (2024) wtasne
ogotem na podstawie
danych GUS
Liczba zarejestrowanych spoétdzielni | 54 do uzupetnienia | KOWR
energetycznych (2026)
URE, PSE
Pojemnosc¢ bateryjnych magazynow MWh do etnienia i operatorzy
uzu ieni
energii elektrycznej do uzupetnienia P systemow
dystrybucyjnych

Postulaty wobec wtadz centralnych CO 1.3

1.

Modernizacja i rozbudowa sieci elektroenergetycznych wszystkich napieé w celu
integracji elektrowni jadrowej, OZE, magazyndéw energii i nowych odbiorcéw.

Stworzenie stabilnych ram prawno-regulacyjnych dla rozwoju energetyki
rozproszonej i lokalnych obszaréw bilansowania energii.

Whprowadzenie zmian prawnych umozliwiajgcych uwzglednienie kryterium
lokalizacyjnego przy ksztattowaniu i kalkulacji taryf w obrocie energig elektryczna.
Koordynacja polityki inwestycyjnej panstwa (w tym pozyskiwania BIZ) z regionem,
uwzgledniajacej cele transformacji energetycznej i przemystowej potnocnej Polski.
Stworzenie krajowych mechanizmow wspierajgcych udziat polskich i pomorskich

przedsiebiorstw w tanncuchach dostaw dla energetyki jadrowej, morskiej energetyki
wiatrowej oraz nowych technologii energetycznych.

Integracja projektowanych korytarzy wodorowych (i infrastruktury energetycznej
z tym powigzanej) z rozwojem regionalnej gospodarki wodnej i jej dekarbonizacji.
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Cel operacyjny 1.4. Kadry dla gospodarki

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 1.4

Kluczowa role w procesie zapewniania kompetencji dla transformacji wojewddztwa
odgrywaja szkoty zawodowe (branzowe | i Il stopnia oraz technika), uczelnie oraz
podmioty realizujgce ksztatcenie ustawiczne. Konieczny jest rozwadj praktycznej

i elastycznej oferty edukacyjnej na wszystkich poziomach, w szczegélnosci na potrzeby
strategicznych sektordw i technologii, z wykorzystaniem catozyciowego poradnictwa
zawodowego (kariery).

W tym kontekscie istotne jest dalsze wzmacnianie marki pomorskich uczelni i rozwdj ich
oferty edukacyjnej (w tym w obszarze ksztatcenia ustawicznego). Wspdlna promocja
osiggnie¢ pozwoli wzmocni¢ rozpoznawalnos¢ regionu jako nowoczesnego centrum
koncentracji wiedzy.

Nadal widoczny jest brak trwatych rozwigzan w obszarze doradztwa zawodowego oraz
diagnozowania predyspozycji uczniéw na kazdym etapie nauki. Niezbedne jest
zapewnienie systemowych rozwigzan stuzacych swiadomemu planowaniu kariery
zawodowej, zaréwno przez uczniow, jak i osoby doroste, jak rowniez promocja uczenia
sie przez cate zycie.

Istotnym elementem wzmacniania bazy gospodarczej i konkurencyjnosci wojewddztwa
beda takze systemowe rozwigzania stuzgce przycigganiu talentéw do regionu
(pracownikéw, studentdéw, naukowcdw), jak rdwniez tworzenie warunkéw do rozwoju dla
szczegoblnie uzdolnionych ucznidw.

W obliczu niedoboréw kadrowych i dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy,
coraz wiekszego znaczenia nabiera niewykorzystany potencjat zawodowy mieszkancoéw.
Wielu Pomorzan pozostaje nieaktywnych zawodowo, przede wszystkim z powodu opieki
nad osobami zaleznymi, wieku, niepetnosprawnosci czy sytuacji zdrowotnej.
Aktywizacja tych grup wymaga tworzenia bardziej elastycznych i dostepnych Sciezek
zatrudnienia, w tym w ramach ekonomii spotecznej, rozwijania kompetencji raz
dostosowania miejsc pracy.

Ukierunkowanie tematyczne CO 1.4
(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)
1.4.1

Selektywne wsparcie ksztatcenia zawodowego na potrzeby strategicznych sektoréw
i technologii.

1.4.2
Rozwoj oferty elastycznych form ksztatcenia ustawicznego i edukacji na poziomie
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wyzszym odpowiadajgcych na potrzeby strategicznych sektoréw i technologii oraz
promocja ksztatcenia ustawicznego.

1.4.3
Rozwdj systemu poradnictwa kariery bazujgcego na Scistej wspétpracy kluczowych
interesariuszy i analizie dynamiki rynku pracy.

1.4.4

Wspieranie szczegoélnie uzdolnionych pomorskich uczniow oraz studentéw pomorskich
uczelni oraz przycigganie do regionu talentéw (w tym uczniéw, studentéw, naukowcow,
pracownikow).

1.4.5
Aktywizacja spoteczna i zawodowa niewykorzystanych zasobow na rynku pracy.

Ukierunkowanie terytorialne CO 1.4
Cate wojewddztwo, w tym obszary krajowych inwestycji strategicznych.
Oczekiwane rezultaty CO 1.4

1. Wzrost liczby oséb posiadajgcych kompetencje zgodne z potrzebami rynku pracy,
w szczegolnosci w obszarze strategicznych sektoréw i technologii.

2. Zapewnienie mieszkancom wsparcia w dokonywaniu optymalnych wyboréw
edukacyjnych i zawodowych.

3. Wzmocnienie marki Pomorza jako regionu zapewniajgcego nowoczesnag oferte
edukacyjng i przyjaznego osobom szczegdblnie uzdolnionym.

4. Zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej i lepsze wykorzystanie zasobéw pracy.

Wskazniki CO 1.4

Wartosé | Wartosé ‘ Zrédto
Nazwa

bazowa docelowa danych
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku: 80,5%
-18-59/64 37,9% do uzupetnienia | GUS
—-50-89 lat (2025)
Udziat zatrudnionych w dziatalnosci naukowo- 54.3%
technologicznej (HRSTC) wsérdd osdb aktywnych (2625) do uzupetnienia | Eurostat
zawodowo
Odsetek oséb w wieku 25-64 lata 9,1% do uzupetnienia | Eurostat
uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym (2025)
Odsetek absolwentdéw szkét branzowych
| stopnia i technikéw, podejmujacych prac 71% L
lub k%ntynuujacych nguke, {N ciJ:!gLi/Z lanc ? (2024) do uzupetnienia | MEN

od ukonczenia szkoty

Odsetek oséb w wieku 15-29 lat niepracujgcych, | 10,0%

nieuczacych sie i nieszkolgcych sie (NEET) (2025) do uzupetnienia | Eurostat
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Postulaty wobec wtadz centralnych CO 1.4

1.

Zapewnienie samorzadom wojewddztw realnego wptywu na obszar ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego oraz edukacji wyzszej, w tym:

a. utworzenie regionalnego funduszu adaptacyjno-transformacyjnego
przeznaczonego m.in. na uruchamianie zamawianych kierunkdw studiow
i ksztatcenia zawodowego oraz krétkich form szkoleniowych na potrzeby
strategicznych sektoréw i technologii;

b. przeniesienie koordynacji tworzenia sieci branzowych centrow umiejetnosci
na poziom regionu;

c. wzmocnienie roli wojewddzkich zespotéow koordynacji ds. polityki umiejetnosci.

Wprowadzenie optymalnych rozwigzan umozliwiajgcych zatrudnianie specjalistow
z sektora przedsiebiorstw do pracy dydaktycznej w szkotach zawodowych.

Uelastycznienie programow nauczania w szkotach zawodowych umozliwiajgce
realizacje szkolen dajgcych certyfikowane uprawnienia zawodowe.

Uproszczenie procedur wizowych dla przyciggania i zatrzymywania talentéw.
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Cel strategiczny 2. Pomorze odporne i bezpieczne

Przestanki realizacji Celu strategicznego 2.

Zmiana uwarunkowan geopolitycznych, pandemia COVID-19, rewolucja cyfrowa oraz
przyspieszone tempo zmian klimatycznych podkreslity znaczenie odpornosci

i bezpieczenstwa w ksztattowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jako fundamentu
wysokiej jakosci zycia. Ze wzgledu na obecnos¢ portow morskich, portu wojennego

i tarczy antyrakietowej, a w przysztosci kluczowych elementéw krajowego systemu
energetycznego — morskich farm wiatrowych oraz elektrowni jadrowej, wojewddztwo
pomorskie nalezy do regiondw ponadprzecietnie narazonych na dziatania hybrydowe,
cyberataki, czy ryzyko ewentualnego konfliktu zbrojnego.

Jednym z kluczowych elementéw determinujgcych regionalng odpornosé jest gotowosé
cywilna rozumiana zaréwno jako zdolnos$¢ do zapobiegania i radzenia sobie ze skutkami
sytuacji kryzysowych, jak i zdolnos¢ do odbudowy w okresie pokryzysowym. Problemem
jest niewystarczajgce przygotowanie administracji i stuzb publicznych do
zagwarantowania ciggtosci Swiadczenia kluczowych ustug publicznych w sytuacjach
kryzysowych oraz niedostatecznie rozwinieta infrastruktura miejsc schronienia. Takze
wiedza mieszkancoéw w zakresie obrony cywilnej jest ograniczona i wymaga
wzmochienia.

Postepujgca cyfryzacja stata sie nieodtgczng czesciag zycia mieszkaricéw Pomorza. Choé
powszechny dostep do e-ustug w obszarach zdrowia, edukacji, administracji, transportu
i finanséw znaczgco utatwia codzienne funkcjonowanie, to tworzy jednoczes$nie nowe
ryzyka w przestrzeni cyfrowej. Intensywny rozwdj medidw spotecznosciowych

i komunikatorow zwieksza podatnos¢ na dezinformacje, stwarza przestrzen dla
cyberprzemocy, czesto ukierunkowanej na dzieci i mtodziez i moze prowadzi¢ do
uzaleznien behawioralnych.

Waznym aspektem dotyczgcym zwiekszania odpornosci i bezpieczenstwa regionu

w Swietle postepujgcych zmian klimatu sg dziatania adaptacyjne. Najgrozniejsze
zjawiska, zwigzane sg z brakiem lub nadmiarem wody. Z jednej strony, istotne jest
przeciwdziatanie skutkom suszy, a z drugiej zmniejszanie ryzyka wystagpienia lokalnych
podtopien oraz powodzi, zaréwno od strony rzek, jak i morza. Wojewdédztwo musi by¢
przygotowane na minimalizacje skutkow innych ekstremalnych zjawisk pogodowych,
takich jak np. silne wiatry. Odporne i bezpieczne Pomorze, to takze zabezpieczona przed
réznymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, w tym potencjalnymi atakami sabotazowymi,
infrastruktura publiczna, w szczegdlnosci zaopatrzenia w wode pitng oraz oczyszczania
sciekéw. Duzym wyzwaniem bedzie réwniez spetnienie nowych wymagan okreslonych
w przyjetych dyrektywach Unii Europejskie;.
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Istotnym czynnikiem wptywajgcym na poziom odpornosci regionu jest réznorodnoscé
biologiczna i znajdujace sie w rownowadze ekosystemy. Nalezy dazy¢ do zwiekszania
powierzchni terenow zieleni, powierzchni laséw oraz obszardw chronionych, a takze
wzmachiac¢ bogactwo gatunkowe pomorskiej fauny i flory.

Jednym z filaréw bezpiecznego i odpornego regionu jest kapitat spoteczny, ktéry bazuje
na kulturze zaufania, dialogu, wspotpracy, aktywnosci spotecznej, potencjale
kulturowym, otwartosci i krytycznym mysleniu. Jego wzmacnianie przyczyni sie do
stworzenia otwartej wspoélnoty regionalnej, odpornej na sytuacje kryzysowe. Nie bedzie
to mozliwe bez aktywnej roli instytucji kultury oraz silnych organizacji pozarzgdowych,
ktére powinny stac sie stabilnym filarem rozwoju lokalnego oraz partnerem sektora
publicznego i prywatnego w realizacji ustug dla mieszkancow.

Pozadany kierunek zmian CS 2.

— Wzmocnienie kompetencji spoteczenstwa, w zakresie gotowosci cywilnej
i odpornosci na kryzysy;

— Wozrost zdolnosci administracji i stuzb publicznych oraz infrastruktury w celu
swiadczenia kluczowych ustug w sytuacjach zagrozenia;

— Rozwydj infrastruktury schronienia;

— Poprawa cyberbezpieczenstwa poprzez podniesienie Swiadomosci i higieny
cyfrowej;

— Wzmocnienie cyberbezpieczenstwa jednostek sektora publicznego;

Minimalizacja skutkéw wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych;

2

— Bezpieczne i dostosowane do wymogow dostawy wody pitnej oraz procesy
oczyszczania $ciekow;

— Ochrona i wzmacnianie réznorodnosci biologicznej;

— Wzmocnienie kapitatu spotecznego, w szczegolnosci poprzez dziatalnosé kulturalng
i spoteczng;

— Wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzagdowych jako podmiotéw swiadczgcych
szeroka palete ustug dla mieszkancoéw.
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Cel operacyjny 2.1. Gotowos¢ cywilna

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 2.1

Diagnoza gotowosci cywilnej w swietle zidentyfikowanych specyficznych dla
wojewodztwa pomorskiego zagrozen wskazuje na trzy gtdwne obszary deficytowe
wymagajace dziatan naprawczych.

Znaczna cze$¢ Pomorzan nie posiada wystarczajgcej wiedzy w zakresie ochrony i obrony
cywilnej, ktora jest kluczowa w przypadku wystagpienia ekstremalnego zjawiska
pogodowego, ataku hybrydowego, skazenia terenu czy ewentualnego konfliktu
zbrojnego. Podniesienie kompetencji mieszkaricéw w tym obszarze jest nieodzowne

i pozwoli na lepsze przygotowanie ludzi do wtasciwego reagowania i postepowania

w momencie wystapienia sytuacji kryzysowej oraz do przetrwania do czasu dotarcia
profesjonalnych stuzb ratunkowych lub wojskowych.

Ponadto, konieczne jest wzmocnienie kompetencyjne administracji i stuzb publicznych,
w szczegolnosci w zakresie ochrony i obrony cywilnej, w tym komunikowania sie

z mieszkancami w sytuacjach kryzysowych. Bardzo wazne jest zapewnienie ciggtosci
Swiadczenia podstawowych ustug publicznych w warunkach wystagpienia:
katastrofalnych zjawisk naturalnych, braku dostaw energii elektrycznej na znacznym
obszarze, atakéw hybrydowych czy ewentualnych konfliktow zbrojnych. W tych
aspektach znacznego wsparcia wymaga réwniez wzmocnienie odpornosci

i zabezpieczenie infrastruktury publicznej niezbednej do funkcjonowania regionu

w sytuacjach kryzysowych.

W Swietle zidentyfikowanych zagrozen militarnych istotne jest natomiast zwigekszenie
liczby schronéw oraz miejsc schronienia gotowych do szybkiego przyjecia ludzi
w momencie zaistnienia konfliktu.

Ukierunkowanie tematyczne CO 2.1
(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)

211
Edukacja dla bezpieczenstwa.

2.1.2
Wzmocnienie przygotowania administracji i stuzb publicznych do dziatania w sytuacjach
kryzysowych oraz zabezpieczenie niezbednej infrastruktury publicznej.

2.1.3
Rozbudowa zasobdw dla schronienia i ewakuacji ludzi.

Ukierunkowanie terytorialne CO 2.1
Cate wojewdédztwo
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Oczekiwane rezultaty CO 2.1

1. Poprawa kompetencji i wiedzy mieszkancéw na wypadek wystagpienia sytuacji
kryzysowych.

2. Lepsze przygotowanie stuzb publicznych i infrastruktury do dziatan w sytuacjach
kryzysowych.

3. Zwiekszenie liczby miejsc schronienia ludnosci.

Wskazniki CO 2.1

Wartosé Wartosé Zrédto
Nazwa

bazowa docelowa danych
Odsetek pracownikéw
administracji publicznej oraz
mieszkancow wojewddztwa objetych do uzupetnienia | do uzupetnienia | KPRM
szkoleniami z zakresu ochrony ludnosci,
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
Wskaznik pojemnosci punktéw 55 90
schronienia w stosunku do populac;ji =7 do uzupetnienia | KGPSP

L . (marzec 2026)

wojewodztwa pomorskiego

Postulaty wobec wtadz centralnych CO 2.1

1. Okreslenie zakresu dziatan na rzecz rozwoju kompetencji mieszkancow oraz
administracji publicznej w obszarze gotowosci cywilnej podejmowanych z poziomu
centralnego oraz przez wojewode.
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Cel operacyjny 2.2. Cyberbezpieczenstwo

Przestanki realizacji Celu operacyjnego CO 2.2

Cyfryzacja ustug publicznych i zycia codziennego przynosi znaczne utatwienia, ale niesie
ze sobg powazne wyzwania.

Odpornos¢ systemow informacyjnych w coraz wigkszym stopniu wptywa na
bezpieczenstwo ludnosci, chronigc dostep do kluczowych ustug, infrastrukture
krytyczna oraz prywatnos¢ obywateli. Ataki cybernetyczne moga prowadzi¢ do strat
finansowych, paralizu panstwa i utraty zaufania, co bezposrednio zagraza stabilnosci
i dobrobytowi spoteczenistwa. Coraz istotniejszym zagrozeniem jest rowniez agresja
w sieci (hejt) oraz rosngca skala dezinformacji, w szczegdlnosci ukierunkowane na
dzieci, mtodziez i seniorow.

W obszarze swiadomosci cyfrowej widoczny jest brak kompetencji cyfrowych
mieszkancow, w tym umiejetnosci rozpoznawania dezinformacji i ochrony przed
cyberprzemoca. Interwencja w tym obszarze bedzie odpowiadata na negatywne aspekty
coraz istotniejszej roli cyfryzacji w codziennym zyciu Pomorzan poprzez dziatania
edukacyjne, Swiadomosciowe, jak rowniez kampanie edukacyjne i spoteczne
ukierunkowane na przeciwdziatanie mowie nienawisci, hejtowi oraz agresji w przestrzeni
internetowe;j.

W zakresie bezpieczenstwa administracji przewiduje sie wzmacnianie odpornosci
cyfrowej i cyberbezpieczenistwa jednostek sektora publicznego na terenie wojewddztwa
pomorskiego. W swietle gwattownie rosngcego zagrozenia cyberatakami strategiczny
charakter interwencji uzasadniajg dtugoterminowe korzysci, takie jak: zmniejszenie
ryzyka naruszen danych, ochrona reputacji, zwiekszenie bezpieczenistwa oraz zaufania
mieszkancow do instytucji publicznych.

Zaktada sie interwencje ukierunkowanag na zwiekszenie poziomu cyberbezpieczenstwa
e-ustug i systemow informatycznych poprzez pozyskanie infrastruktury

i oprogramowania podnoszgcego poziom cyberbezpieczenstwa, jak réowniez
podniesienie kompetencji cyfrowych pracownikéw jednostek sektora publicznego.

Ukierunkowanie tematyczne CO 2.2
(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)

2.2.1

Poprawa cyberbezpieczenstwa Pomorzan poprzez podniesienie Swiadomosci cyfrowej.

2.2.2
Poprawa cyberbezpieczenstwa w jednostkach sektora publicznego.
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Ukierunkowanie terytorialne CO 2.2
Cate wojewoddztwo.
Oczekiwane rezultaty CO 2.2

1. Wysoka Swiadomos¢ cyfrowa Pomorzan.

2. Wysoki poziom cyberbezpieczenstwa jednostek sektora publicznego

Wskazniki CO 2.2

Wartosé Wartosé Zrédto
Nazwa
bazowa docelowa danych
Odsetek 0os6b posiadajgcych co najmniej 50.6%
podstawowe umiejetnosci cyfrowe (2025) do uzupetnienia | GUS
Odsetek jednostek administracji publicznej,
ktére przeprowadzity audyt bezpieczenstwa 85,8% do uzupetnienia | GUS
(2025)

systemu informacyjnego

Postulaty wobec wtadz centralnych CO 2.2

1. Ustanowienie systemowych ograniczen ekspozyciji dzieci na szkodliwe tresci
w mediach spotecznosciowych i elektronicznych oraz zapewnienie jednolitych
standardéw higieny cyfrowej w szkotach.

2. Wprowadzenie rozwigzan systemowych zwiekszajgcych odpowiedzialnosci
dostawcoéw ustug cyfrowych za ograniczenie dostepu matoletnich do mediéw

spotecznosciowych.

81



Cel operacyjny 2.3. Adaptacja do zmian klimatu

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 2.3

Postepujace stopniowo zmiany klimatu powoduja, ze region powinien kontynuowac
dziatania adaptacyjne, ktére ograniczajg negatywne konsekwencje wystepujacych coraz
czesciej ekstremalnych zjawisk pogodowych. Istotnym problemem staje sie susza,
niskie stany wod w rzekach i zwigzana z tym kwestia zapewnienia w niezbednych
ilosciach i jakosci wody mieszkarncom, rolnictwu oraz gospodarce. Z kolei deszcze
nawalne beda zwiekszaty ryzyko wystapienia lokalnych podtopien, powodzi
btyskawicznych w miastach, jak i powodzi od strony rzek. Wezbrania sztormowe Morza
Battyckiego beda nasilaty wystepowanie zjawiska cofki, tj. wpychania wod morskich

w gtab ladu, stwarzajac zagrozenie dla terenéw nadmorskich i depresyjnych. Wyzsze
temperatury powietrza nasilajg efekt tworzenia miejskich wysp ciepta, ktére w
przypadku dtuzszego wystepowania, negatywnie wptywaja na zdrowie ludzi. Wysokie
temperatury to takze wieksze prawdopodobienstwo wystepowania pozaréw laséw oraz
problem z utrzymaniem poziomu wéd w jeziorach, ktére, obnizajac sie, nasilajg susze.
Odpowiedzig na te zjawiska sg dziatania z zakresu adaptacji do zmian klimatu takie jak:
rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury oraz innych rozwigzan opartych na naturze,
retencja wodna, renaturyzacja rzek i terendw podmoktych oraz wzmacnianie
infrastruktury przeciwpowodziowej, w szczegdlnosci na obszarze Zutaw. Rozwdj zielonej
i btekitno-zielonej infrastruktury tworzy réwniez srodowisko i przestrzen sprzyjajace
zdrowiu fizycznemu i psychicznemu, aktywnosci fizycznej, regeneracji oraz poprawie
jakosci zycia mieszkancow.

Budowa odpornego spoteczenstwa oznacza tez zapewnienie mieszkaricom ciggtosci
dostaw wystarczajgcych ilosci wody pitnej o wymaganej jakosci oraz odbior i
oczyszczanie $ciekdw. Wyzwaniem bedzie spetnienie wymagan prawnych dotyczacych
oczyszczania sciekdw komunalnych odnoszacych sie do: jakosci sciekdéw
oczyszczonych, neutralnosci energetycznej, redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz
w zakresie odzysku wody i biogendow. W efekcie tych zmian oczyszczalnie Sciekdéw stang
sie waznymi elementami gospodarki o obiegu zamknietym. Ponadto, infrastruktura
zaopatrzenia w wode pitna, jak i oczyszczania sciekéw, powinna by¢ w lepszym stopniu
zabezpieczona przed atakami sabotazowymi i innymi dziataniami niepozadanymi.

Do obu tych kategorii instalacji bedzie w coraz wiekszym stopniu wprowadzana
digitalizacja oraz narzedzia sztucznej inteligencji.

Bezpieczny region to takze zrownowazone ekosystemy oraz bogata réznorodnosc¢
biologiczna, o ktére nalezy dbaé i je wzmacniaé. Swiat przyrodniczy znajduje sie pod
rosngca presjg powodowana przez zmiany klimatu oraz inng dziatalnos$é ludzi, ale
rozwigzania oparte na naturze sg skutecznymi dziataniami adaptacyjnymi, a mozliwos¢
szybkiego dostepu do terenow zieleni zwieksza atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania oraz

82



sprzyja zdrowiu i dobrostanowi mieszkancéw. Oczekiwanym kierunkiem dziatania jest
zwiekszanie powierzchni terenéw zieleni, obszaréw lesnych, a takze rozwdj i
wzmacnianie systemu obszardw chronionych na ladzie i morzu. Istotna jest rowniez
ochrona jezior oraz mokradet, ktédre moga stanowi¢ naturalng i efektywna bariere
utrudniajgca poruszanie sie obcych wojsk w przypadku ewentualnego konfliktu
zbrojnego. Powinna by¢ takze prowadzona ochrona gatunkowa oraz odbudowa réznych
typoéw ekosystemow, zaréwno ladowych, jak i morskich. Ochrong nalezy réwniez objgé
krajobrazy priorytetowe. Potrzebny jest tez rozwoj wolontariatu sSrodowiskowego,
edukacji przyrodniczej oraz wspierania zaangazowania mieszkancéw w ochrone
przyrody, jako elementu zwiekszania odpornosci regionu i ochrony wybrzeza.

Ukierunkowanie tematyczne CO 2.3
(kluczowe kierunki interwenc;ji i dziatania)

2.3.1
Dziatania adaptacyjne do zmian klimatu

2.3.2
Bezpieczenstwo i jakos¢ zaopatrzenia w wode pitng oraz oczyszczania sciekow.

2.3.3
Ochrona i wzmacnianie réznorodnosci biologicznej i krajobrazéw priorytetowych oraz
edukacja przyrodnicza.

Ukierunkowanie terytorialne CO 2.3

Cate wojewdédztwo

Oczekiwane rezultaty CO 2.3

1. Wzrost bezpieczenstwa srodowiskowo-klimatycznego

2. Zabezpieczone dostawy wody pitnej i efektywne oczyszczanie $ciekow

3. Chronione bogactwo przyrodniczo-krajobrazowe i bezpieczne ekosystemy.
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Wskazniki CO 2.3

Wartosé Wartosé Zrédto
Nazwa
bazowa docelowa danych
Pojemnos$é obiektéw matej retencji na 1 km? | 0,2 dam®/km? o
. o do uzupetnienia | GUS
powierzchni wojewddztwa (2025)
Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci 68,2% L
. - . do uzupetnienia | GUS
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich (2024)
Odsetek ludnosci korzystajacej 83,8% L
L do uzupetnienia GUS
z oczyszczalni sciekéw (2025)
Udziat obszaréw prawnie chronionych 31,2% L
i o do uzupetnienia | GUS
w powierzchni ogotem (2025)
Powierzchnia terendéw zieleni 39,6 m? o
. ; do uzupetnienia GUS
na 1 mieszkanca (2024)

Postulaty wobec wtadz centralnych CO 2.3

1. Kontynuacja realizacji programu kompleksowego zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw.

2. Wzmocnienie dziatan na rzecz adaptac;ji polskiego wybrzeza i obszaréw
nadmorskich do zmian klimatu, w szczegélnosci w zwigzku ze wzrostem poziomu
morza, nasileniem ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz erozjg wybrzeza.

3. Zwiegkszenie ochrony i odbudowy ekosystemoéw Morza Battyckiego, w tym siedlisk
przybrzeznych, mokradet i obszaréw cennych przyrodniczo, ktére zwiekszaja
odpornos¢ ekosystemow na skutki zmian klimatu.

4. Usuniecie z dna polskich obszaréw morskich pozostatosci broni i amunicji z okresu
Il Wojny Swiatowej oraz paliw i innych substancji niebezpiecznych z zatopionych
statkow.
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Cel operacyjny 2.4. Kapitat spoteczny

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 2.4

Wojewoddztwo pomorskie charakteryzuje réznorodnos$é, przede wszystkim w wymiarze
kulturowym i etnicznym. Baza do budowania kapitatu spotecznego powinna by¢
otwartosé, aktywnos¢ spoteczna i kulturalna, postawy wolnosciowe i samorzadowe,

a takze tozsamos$é czerpigca z wielokulturowosci oraz dziedzictwa m.in. Kaszub,
Kociewia, Powisla, Zutaw i Ziemi Stupskie;j.

Jednoczesnie, wcigz niesatysfakcjonujgcy jest poziom udziatu mieszkancéw w kulturze
oraz dtugofalowej aktywnosci spotecznej. Instytucje kultury nadal w zbyt matym stopniu
wtaczajg sie w dziatania aktywizujgce na rzecz spotecznosci lokalnych. Biblioteki
publiczne oraz domy kultury w regionie, z zatozenia miejsca bezpiecznej przestrzeni oraz
miejsca spotkan i dialogu, nie realizujg w petni swoich celdw w tym zakresie.

Pomimo systematycznego wzmacniania roli organizacji pozarzadowych, niedostateczny
jestich potencjat do realizacji dtugofalowych dziatan spotecznych i $wiadczenia ustug
na rzecz mieszkancow, w tym na potrzeby wspoétdziatania w sytuacjach kryzysowych.

Konieczne sg zatem dziatania stuzgce wzmacnianiu roli kultury w zakresie budowania
kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym i regionalnym. Kontynuacji wymagaja takze
inicjatywy wzmacniajace potencjat sektora pozarzgdowego do wspoétdziatania

w realizacji zadan publicznych.

Ukierunkowanie tematyczne CO 2.4

(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)

2.4.1

Rozwodj spotecznych funkgiji kultury, w tym podnoszenie poziomu kompetencji kadr

kultury oraz upowszechnienie czytelnictwa i dziedzictwa kulturowego materialnego
i niematerialnego.

2.4.2
Wzmocnienie potencjatu sektora pozarzgdowego ukierunkowanego na realizacje ustug
narzecz mieszkancow.

24.3
Rozwdj postaw obywatelskich, edukacji regionalnej, wolontariatu oraz wpieranie jezyka
regionalnego (kaszubskiego).

Ukierunkowanie terytorialne CO 2.4

Cate wojewodztwo.
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Oczekiwane rezultaty CO 2.4
1. Wzmocnienie postaw obywatelskich i wzrost uczestnictwa mieszkancow w kulturze.
2. Poszerzenie oferty sektora kultury stuzgcej aktywizacji spoteczne;j.

3. Wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzgdowych jako realizatora ustug dla
mieszkancow.

Wskazniki CO 2.4

Wartosé Wartosé Zrédto
\EVAVE]
bazowa docelowa danych
Liczba NGO aktywnych w regionie 2,7 L
. . do uzupetnienia GUS
na 10 tys. mieszkancow (2024)
Liczba uczestnikow wydarzen 716.6
na 1000 ludnosci (centra, domy i osrodki (202’5) do uzupetnienia GUS
kultury, kluby i Swietlice)
Obliczenia
Odsetek NGO dziatajgcych w zakresie 32,6% L wtasne
. s . do uzupetnienia )
budowania odpornosci spotecznej (2024) na podstawie
danych GUS

86



Cel strategiczny 3. Wieloosrodkowe Pomorze

Przestanki realizacji Celu strategicznego 3.

Strategicznym celem wojewddztwa jest zbudowanie regionu, w ktérym poszczegolne
jego czesci— obszar metropolitalny, miasta oraz obszary wiejskie — beda zapewniac
mieszkancom dobre warunki zycia oraz petni¢ funkcje adekwatne do wielkosci osrodka.

Kluczowym aspektem wieloosrodkowego rozwoju regionu jest konsolidacja obszaru
metropolitalnego, ktérego krajowa i miedzynarodowa pozycja decyduje o sile gospodarki
wojewodztwa. Wzmochienie marki tego obszaru wymaga, poza wsparciem funkgji
gospodarczych, integracji oferty kulturalnej, sportowej, medycznej oraz edukacyjnej

na poziomie wyzszym. Podnoszenie rangi tych sektoréw, wraz z integracja publicznego
transportu zbiorowego, wzmochi pozycje Pomorza i obszaru metropolitalnego w skali
europejskiej i globalnej.

Jednoczesnie, w regionie postepuje polaryzacja prowadzaca do odptywu mieszkancéw
z obszaréw pozametropolitalnych, ostabiajg sie lokalne bazy ekonomiczne i rynki pracy
oraz pogtebia sie nieréwnos$é spoteczna.

Kluczowa jest poprawa poziomu swiadczenia ustug publicznych, zaréwno ich
dostepnosci, jak i jakosci, efektywnosci oraz zakresu oferty, przektadajgcych sie na
wzrost atrakcyjnosci zamieszkania na terenach pozametropolitalnych. W szczegélnosci
dotyczy to ustug publicznych w obszarach: edukacji, w tym przedszkolnej i wtgczajace;j,
zdrowia, sportu i rekreacji, gospodarki o obiegu zamknietym, poprawy efektywnosci
energetycznej, cieptownictwa oraz energetyki prosumenckie;j.

Istotne jest réwniez rozwijanie lokalnej bazy ekonomicznej oraz tworzenie przyjaznej
przestrzeni dla przedsiebiorczosci. Wzmocnienie lokalnych specjalizacji oraz
potencjatéw gospodarczych pozwoli na tworzenie miejsc pracy, co przyczyni sie do
podniesienia standardu zycia i zmniejszenia odptywu mieszkancow do duzych miast.

Szczegdlnym typem ustugi publicznej jest publiczny transport zbiorowy, ktéry powinien
petnic role integratora regionu i przyczyniac sie do budowania spdéjnosci Pomorza.
Dziatania skupig sie na ograniczeniu wykluczenia i ubdstwa transportowego
mieszkancow, ze wzgledu na poziom zamoznosci, miejsce zamieszkania, wiek czy stan
zdrowia.

Waznym aspektem budowy wieloosrodkowego Pomorza sg przestrzenie publiczne, ktore
petnig role integrujaca i aktywizujgcag spotecznosci, sg dostepne, funkcjonalne i
estetyczne. Tym samym, przyczyniajg sie do rozwoju ustug publicznych oraz kapitatu
spotecznego. Stuzyé temu beda tez inicjatywy o charakterze edukacyjnym w zakresie
tadu przestrzennego, skierowane do kluczowych interesariuszy, co prowadzi¢ bedzie

do kompleksowej odnowy pomorskich przestrzeni publicznych.
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W procesie wyrownywania poziomu warunkéw zycia w regionie, istotng role petni takze

przeciwdziatanie degradacji obszaréw miejskich, mierzgcych sie z wyzwaniami

spotecznymi, przestrzennymi, sSrodowiskowymi i gospodarczymi. Niezbedna jest

realizacja kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych, majacych na celu wydobycie

ww. obszaréw z kryzysu oraz trwate wtgczanie mieszkancéw w procesy zachodzace

w ich najblizszym otoczeniu.

Pozadany kierunek zmian CS 3.

-

)

R SN N

Wzmocnienie krajowej i globalnej marki obszaru metropolitalnego w kluczowych
dla wojewddztwa obszarach.

Wozrost dostepnosci, jakosci oraz zakresu ustug publicznych, w szczegdélnosci
poza obszarem metropolitalnym.

Wzmocnienie lokalnej bazy ekonomicznej.
Ograniczenie wykluczenia i ubéstwa transportowego.
Zwiekszenie dostepnosci do przyjaznych przestrzeni publicznych.

Poprawa jakosci planowania przestrzennego.
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Cel operacyjny 3.1. Mocha marka obszaru metropolitalnego

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 3.1

Umocnienie miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej oraz potencjatu gospodarczego
regionu wymaga nowoczesnego, zintegrowanego i rozpoznawalnego obszaru
metropolitalnego, stanowigcego fundament dla rozwoju zaawansowanych ustug
publicznych. Jest to warunek nie tylko podniesienia warunkéw zycia, ale réwniez
skutecznego przyciaggania inwestordw, turystow i nowych mieszkancow.

Pomimo zrealizowanych inicjatyw obejmujgcych m.in. organizacje wydarzen
gospodarczych, rozwdj oferty instytucji kultury, obiektéw sportowych, kluczowych
podmiotéw leczniczych, oferty edukacyjnej, a takze integracje systemoéw
transportowych, potencjat metropolii wcigz nie jest w petni skonsolidowany

i rozpoznawalny w skali europejskiej i globalnej. Taki stan rzeczy wynika przede
wszystkim z niedostatecznej koordynacji dziatan oraz rozwijania kluczowych sektoréw
W sposOb rozproszony.

Priorytetem staje sie realizacja przedsiewzie¢ podnoszacych range oferty kulturalnej

(w szczegolnosci budowa nowego gmachu opery) i sportowej, medycznej i edukacyjnej
na poziomie wyzszym, w potgczeniu z wdrozeniem spoéjnych rozwigzan w publicznym
transporcie zbiorowym. Niezbedne jest takze zintensyfikowanie dziatan pozycjonujacych
Pomorze jako jednolita, silng marke metropolitalng, zdolng do réwnej rywalizacji

z wiodacymi metropoliami w Polsce i w Europie.

Ukierunkowanie tematyczne CO 3.1
(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)

3.1.1
Podnoszenie miedzynarodowego znaczenia obszaru metropolitalnego w wymiarach
kulturalnym, sportowym i turystycznym, tworzacych unikalng tozsamosc¢ i oferte.

3.1.2
Rozwdj wyspecjalizowanych ustug zdrowotnych o znaczeniu ponadregionalnym.

3.1.3
Wsparcie rozwoju oferty edukacyjnej metropolitalnych uczelni, w szczegdlnosci
w obszarach powigzanych ze strategicznymi sektorami i technologiami.

3.1.4
Integracja metropolitalnego publicznego transportu zbiorowego.

3.1.5
Rozwodj innych ponadlokalnych ustug publicznych, podnoszacych warunki zycia
mieszkancow oraz atrakcyjnos$é osadniczg i inwestycyjng obszaru metropolitalnego.
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Ukierunkowanie terytorialne CO 3.1

Obszar metropolitalny.

Oczekiwane rezultaty CO 3.1

1. Wzrost miedzynarodowej rozpoznawalnosci obszaru metropolitalnego stuzacej

atrakcyjnosci inwestycyjnej, turystycznej i osiedlenczej.

2. Wzmocnienie rozpoznawalnej w skali europejskiej i globalnej metropolitalnej oferty

kulturalnej, sportowej, turystycznej, medycznej i edukacyjnej na poziomie wyzszym.

3. Zwiekszenie spojnosci i integracji metropolitalnego publicznego transportu

zbiorowego.

Wskazniki CO 3.1 (dotycza obszaru metropolitalnego)

Nazwa

Wartosé
bazowa

Wartosé
docelowa

‘ Zrédto danych

Liczba widzéw i stuchaczy
w instytucjach kultury
na 1000 mieszkancéw

723
(2025)

do uzupetnienia

Obliczenia wtasne
na podstawie
danych GUS

Odsetek pacjentéw

spoza wojewodztwa
korzystajacych ze swiadczen
w wybranych szpitalach
wielospecjalistycznych

do uzupetnienia

do uzupetnienia

Obliczenia wtasne
na podstawie
danych NFZ

Odsetek studentéw

Obliczenia wtasne

dostepnosci transportem
zbiorowym Gdanska (60 minut)

. , e 4,6% L na podstawie
cudzoziemcow w ogdlnej liczbie do uzupetnienia q h
anyc
studentéw (2025) 4
radon.nauka.gov.pl

Odsetek mieszkancéw
zamieszkatych na obszarze 51%

0
standardowej czasowej do uzupetnienia | PBPR

(2024)
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Cel operacyjny 3.2. Nowoczesna lokalnos¢

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 3.2

Nowoczesna lokalnosé to tworzenie miejsc z powszechnym dostepem do wysokiej
jakosci ustug publicznych, ktére odpowiadajg na potrzeby mieszkancéw na wszystkich
etapach zycia oraz z gospodarka rozwijajacg sie dzieki wykorzystaniu wtasnych
potencjatéw, innowacyjnosci i wspotpracy.

W procesie rozwijania ustug publicznych na poziomie lokalnym niezbedne jest
zwiekszanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, przede wszystkim poprzez
zapewnienie oferty edukacyjnej wysokiej jakosci. Edukacja jest jednym

Z najwazniejszych narzedzi budowania dtugofalowego potencjatu spotecznego regionu.
Nie tylko poprzez przygotowanie dzieci i mtodziezy do funkcjonowania na rynku pracy,
ale takze poprzez rozwijanie ich samodzielnosci, kompetencji spotecznych i poczucia
sprawczosci. Wymaga to wzmacniania roli przedszkoli i szkét jako miejsc
zapewniajacych rowne szanse rozwoju.

Istotnym elementem nowoczesnej lokalnosci jest rowniez tworzenie warunkéw
sprzyjajgcych zdrowiu i aktywnosci fizycznej mieszkancow. Wymaga to rozwijania
lokalnej oferty ochrony zdrowia oraz sportu i rekreacji, dostosowanej do potrzeb réznych
grup wieku i mozliwosci mieszkancéw. Szczegdlne znaczenie odgrywa powszechna
dostepnosc¢ podstawowej opieki zdrowotnej oraz ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;.
Wazny jest takze rozwdj bezpiecznych i atrakcyjnych miejsc do aktywnosci fizycznej —
zaréwno zorganizowanej, jak i podejmowanej indywidualnie.

Elementem ustug publicznych jest transformacja energetyczna i jej wdrazanie poprzez
poprawe efektywnosci energetycznej na poziomie lokalnym, wspieranie energetyki
prosumenckiej oraz spotecznosci energetycznych, a takze wdrazanie nowoczesnych
rozwigzan w zaopatrzeniu w ciepto. Dziatania te powinny uwzglednia¢ potrzebe
zmniejszania ubdstwa energetycznego na danym terenie.

Istotny potencjat rozwojowy posiada takze gospodarka o obiegu zamknietym, ktorej
rozwigzania moga by¢ efektywnie wykorzystywane zaréwno w zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych, jak i w dziatalnosci przedsiebiorstw.

Zwiekszanie atrakcyjnosci poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa to réwniez tworzenie
silnej, lokalnej bazy ekonomicznej. Wymaga to bardziej ukierunkowanego

i indywidualnego podejscia oraz gtebszej wspotpracy interesariuszy. Wzmacniane
bedzie wykorzystanie lokalnych specjalizacji i potencjatow, w ktérych dany obszar
posiada przewagi konkurencyjne wynikajgce w szczegélnosci z: zasobow naturalnych,
dostepnych zrédet energii, kapitatu ludzkiego, tradycji gospodarczych, zaplecza
badawczo-rozwojowego oraz potozenia. Szczegdlnie istotne potencjaty lokalne to m.in.:
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energetyka, w szczegélnosci odnawialna, turystyka, w tym prozdrowotna, rolnictwo
i produkcja zywnosci oraz sektory zwigzane z zielong transformacja.

Na obszarach wiejskich oraz w matych miastach wsparcia wymaga takze rozwoj
infrastruktury statego, szerokopasmowego dostepu do internetu, co przyczyni sie
zarowno do zwiekszenia oferty i dostepnosci ustug publicznych, jak i utatwi prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Ukierunkowanie tematyczne CO 3.2

(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)

3.2.1

Zapewnienie szerokiej oferty edukacyjnej (w tym przedszkolnej i wtgczajacej) na
poziomie lokalnym.

3.2.2
Wzmacnianie lokalnej opieki zdrowotnej i tworzenie warunkéw sprzyjajgcych aktywnosci
fizycznej mieszkancow.

3.2.3
Transformacja energetyczna i gospodarka o obiegu zamknietym na rzecz wzmacniania
lokalnych spotecznosci.

3.24
Rozwijanie przedsiebiorczosci na bazie wykorzystania lokalnych potencjatéw.

Ukierunkowanie terytorialne CO 3.2
Miasta i obszary wiejskie poza obszarem metropolitalnym.
Oczekiwane rezultaty CO 3.2

1. Wzrost jakosci, zakresu i dostepnosci ustug publicznych na poziomie lokalnym.

2. Wozrost liczby lokalnych podmiotoéw gospodarczych oraz stabilnych, wysokiej jakosci
miejsc pracy.
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Wskazniki CO 3.2 (dotycza obszaru poza metropolia)

Wartosé | Wartosé Zrédto
Nazwa
bazowa docelowa danych
Obliczenia
Podmioty wpisane do rejestru REGON 122,9 L wtasne
. L do uzupetnienia .
na 1000 mieszkancow (2025) na podstawie
danych GUS
. - . Obliczenia
Liczba ludnosci na 1 przychodnie
. - . 2100 L wtasne
podstawowe;j i specjalistycznej opieki do uzupetnienia .
. T (2025) na podstawie
zdrowotnej oraz rehabilitacji
danych GUS
Rdéznica pomiedzy srednimi wynikami
egzaminu ésmoklasisty z matematyki 14 p.p. o OKE
. S do uzupetnienia i
w szkotach z obszarow wiejskich (2026) w Gdansku

a w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw

Postulaty wobec wtadz centralnych CO 3.2

1. Wspieranie rozwoju infrastruktury statego, szerokopasmowego dostepu do internetu

(w szczegolnosci w technologii Swiattowodowej) na obszarach wiejskich oraz matych

miast wojewddztwa pomorskiego.

93




Cel operacyjny 3.3. Potagczone Pomorze

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 3.3

Rozwodj publicznego transportu zbiorowego jest warunkiem koniecznym dla zbudowania
regionu oferujgcego wszystkim jego mieszkancom mozliwe wysoka jakos¢ zycia oraz
wyrownany dostep do ustug publicznych.

Pomorze cechuje sie znaczacym przestrzennym zréznicowaniem dostepnosci
publicznego transportu zbiorowego, a osoby pozbawione dostepu do przyjaznych dla
klimatu form przemieszczenia sie bedg w coraz wiekszym stopniu narazone na ubéstwo
transportowe. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze specyfike wojewddztwa pomorskiego

z usytuowang poza geograficznym centrum regionu stolicg, co stwarza dodatkowe
wyzwania dla rozwoju sieci drogowej oraz transportu kolejowego z punktu widzenia
spojnosci regionalnego systemu transportowego.

Kluczowa jest realizacja dziatan gwarantujgcych mieszkancom Pomorza mozliwos¢
swobodnego, bezpiecznego przemieszczania sie celem zaspokajania potrzeb, w tym
dostepu do ustug publicznych. W szczegdlnosci dotyczy to zapewnienia dostepnosci
transportowej osrodkéw gminnych, powiatowych oraz do stolicy wojewddztwa.
Ukierunkowanie tematyczne CO 3.3

(kluczowe kierunki interwenc;ji i dziatania)

3.3.1.

Budowa dostepnych dla wszystkich uzytkownikow, przystepnych cenowo, wysokiej
jakosci lokalnych systemoéw publicznego transportu zbiorowego.

3.3.2
Budowa spdjnej, bezpiecznej i zréwnowazonej regionalnej sieci potaczen
transportowych.

Ukierunkowanie terytorialne CO 3.3

e (Cate wojewddztwo ze szczegdlnym uwzglednieniem miejskich obszaréw
funkcjonalnych poza obszarem metropolitalnym (w zakresie lokalnych systemow
publicznego transportu zbiorowego);

e Cate wojewddztwo, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionalnych pasm rozwojowych
(w zakresie regionalnej sieci potgczen transportowych).

Oczekiwane rezultaty CO 3.3

1. Ograniczenie poziomu wykluczenia i ubdstwa transportowego.

2. Poprawienie dostepnosci do osrodkéw gminnych, siedzib powiatéw oraz stolicy
wojewoddztwa.
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Wskazniki CO 3.3

Wartosé Wartosé

Nazwa
bazowa docelowa

Przewozy pasazeréw transportem

. . 763,6 mln o
autobusowym miedzymiastowym (2024) do uzupetnienia | GUS
[pasazerokilometry]

Liczba stacji kolejowych 123

0 wymianie pasazerskiej (2025) do uzupetnienia | UTK
powyzej 100 pasazeréw na dobe

Odsetek mieszkancéw zamieszkatych

na obszarze standardowej czasowej 85%

- . N do uzupetnienia | PBPR
dostepnosci transportem zbiorowym siedziby (2024)

powiatu (45 minut)

Odsetek mieszkancow
zamieszkatych na obszarze standardowej 66% L
. . . do uzupetnienia | PBPR
czasowej dostepnosci transportem zbiorowym | (2024)

Gdanska (90 minut)

Odsetek miejscowosci wiejskich 68%

. . do uzupetnienia | PBPR
obstugiwanych przez transport zbiorowy (2024)

Postulaty wobec wtadz centralnych CO 3.3

1. Zmiana ustawy o publicznym transporcie zbiorowym umozlwiajgca rozwaj
zréwnowazonej i spojnej sieci powigzan publicznym transportem zbiorowym oraz
organizacje transportu zamawianego.

2. Zmiany ram prawnych w zakresie ulg oraz taryf porzadkujgce system ulg
w publicznym transporcie zbiorowym, pozwalajgce na odzyskiwanie sSrodkow z tytutu

ulg ustawowych w transporcie kolejowym przez organizatorow oraz umozlwiajgce
efektywne tgczenie réznych srodkéw transportu.
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Cel operacyjny 3.4. Przestrzen dla spotecznosci

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 3.4

Dla budowy wieloosrodkowego Pomorza niezbedna jest przyjazna, funkcjonalna

i estetyczna przestrzen publiczna bedgca ptaszczyzna dla realizacji ustug publicznych

i aktywizacji spotecznej. Pomimo zrealizowania wielu inicjatyw w tym zakresie, zaréowno
na zdegradowanych obszarach miast, jak i na terenach wiejskich, widoczny jest wcigz
niewystarczajgcy zasob przestrzeni publicznych dobrej jakosci.

Wigze sie to z wieloletnimi zaniedbaniami w tym zakresie oraz ksztattowaniem
przestrzeni czesto w sposéb fragmentaryczny i nieskoordynowany, a takze abstrahujacy
od kontekstu historycznego, urbanistycznego i potrzeb srodowiskowych. Wazne jest
takze Sciste powigzanie dziatan w przestrzeni publicznej z inicjatywami majacymi

na celu wtaczanie mieszkancow w procesy zachodzace w ich najblizszym otoczeniu,
przede wszystkim w wymiarze spotecznym, kulturalnym, gospodarczym

i Srodowiskowym.

Kluczowa jest zatem realizacja przedsiewzie¢ wptywajacych na rozwoj integrujacych
przestrzeni publicznych, a takze kontunuowanie dziatan stuzgcych wdrazaniu
kompleksowych programow rewitalizacji dla miejskich obszaréw zdegradowanych.
Konieczne jest réwniez wzmocnienie dziatan budujgcych $wiadomos$é kluczowych
interesariuszy w zakresie planowania przestrzennego oraz funkcjonalnosci i estetyki
przestrzeni.

Ukierunkowanie tematyczne CO 3.4
(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)

3.4.1
Rewitalizacja obszarow zdegradowanych w miastach.

3.4.2
Zagospodarowanie przestrzeni publicznych w sposéb integrujgcy spotecznosci lokalne,
w szczegodlnosci na cele spoteczne, kulturalne, sportowe, rekreacyjne i turystyczne.

3.4.3

Skoordynowane dziatania edukacyjne w zakresie planowania przestrzennego

i przestrzeni publicznych skierowane w szczegélnosci do mieszkancow, JST oraz
organizacji pozarzadowych.

Ukierunkowanie terytorialne CO 3.4
e Zdegradowane obszary miejskie (w zakresie rewitalizacji);

e Obszary wiejskie (w zakresie zagospodarowania przestrzeni publicznych);
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e Cate wojewodztwo (w zakresie dziatan edukacyjnych).

Oczekiwane rezultaty CO 3.4

1.
2.

wiejskich.

i przestrzeni publicznych.

Wskazniki CO 3.4

Ograniczenie poziomu wykluczenia spotecznego w pomorskich miastach.

Wzmocnienie, integracja i aktywizacja lokalnych spotecznosci na terenach

Wozrost wiedzy kluczowych interesariuszy w zakresie planowania przestrzennego

Wartosé | Wartosé Zrédto
[\ EVAVE]
bazowa docelowa danych
Obliczenia
Odsetek mieszkancéw miast korzystajgcych 2,2% .. | wtasne
| . . ) do uzupetnienia )
ze srodowiskowej pomocy spotecznej (2024) na podstawie
danych GUS
Obliczenia
Wielkos¢ budzetu soteckiego 50 zt o wtasne
. . L do uzupetnienia )
na 1 mieszkanca na obszarach wiejskich (2024) na podstawie
danych GUS
Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi 90
miejscowymi planami zagospodarowania (20;4) do uzupetnienia | GUS
przestrzennego w powierzchni ogétem

Postulaty wobec wtadz centralnych CO 3.4

1.

Utworzenie programu stuzgcego ochronie dziedzictwa Zutaw, ze szczegdlnym

uwzglednieniem architektury drewnianej i historycznego krajobrazu kulturowego.
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Cel strategiczny 4. Pomorze stabilne demograficznie

Przestanki realizacji Celu strategicznego 4.

Pomorze jest regionem o najkorzystniejszej strukturze demograficznej w kraju, jednak
proces starzenia sie spoteczenistwa, utrzymujgca sie niska dzietnos¢ oraz malejgca
liczba oséb w wieku produkcyjnym stopniowo ostabiaja te przewage. Dla rozwoju
regionu coraz wieksze znaczenie majg migracje, dostepnos¢ ustug publicznych oraz
warunki zycia wptywajace na decyzje dotyczace osiedlania sie badz pozostania

w regionie.

Budowa warunkéw dla osiggniecia stabilnej bazy demograficznej wymaga prowadzenia
zintegrowanej polityki odpowiadajgcej przede wszystkim na skutki zmian
demograficznych, ale takze proby odpowiedzi na ich przyczyny. Obejmuje ona
zapewnienie mieszkanncom dostepu do spersonalizowanych ustug spotecznych

i zdrowotnych swiadczonych mozliwie blisko miejsca zamieszkania oraz wsparcie
dobrostanu mieszkancow na réznych etapach zycia.

Kluczowe jest takze wzmacnianie atrakcyjnosci osiedlenczej Pomorza poprzez
zwiekszanie dostepnosci mieszkan oraz upowszechnienie opieki nad najmtodszymi
dzieémi. Rbwnoczesnie konieczne jest zwiekszenie zdolnosci regionu do przyciggania
i integracji osob z doswiadczeniem migracji.

Realizacja celu skutkowac¢ bedzie wzmocnieniem roli Pomorza jako miejsca, w ktérym
ludzie chcg mieszkaé, pracowac, rozwijac sie i z ktdrym zwigza swojg przysztosc.

To region otwarty na nowych mieszkancow, wykorzystujacy potencjat wszystkich grup
spotecznych, zapewniajgcy dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych oraz tworzacy
przestrzen, w ktérej kazdy, niezaleznie od wieku, pochodzenia, sytuacji materialnej czy
indywidualnych potrzeb, moze w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i
gospodarczym.

Pozadany kierunek zmian CS 4.

— Wozrost dostepnosci spersonalizowanych, zintegrowanych ustug spotecznych
i zdrowotnych blisko miejsca zamieszkania.

— Rozwdj modelu opieki zdrowotnej opartego na profilaktyce, wczesnej diagnostyce,
rehabilitacji i ustugach srodowiskowych.

— Zwiekszenie zdolnosci regionu do przyciggania, integracji i utrzymania nowych
mieszkancow.

— Poprawa dostepnosci mieszkan w obszarach kluczowych dla aktywnego
zarzadzania zmiang demograficzna.
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Cel operacyjny 4.1. Zdrowie i wsparcie blisko mieszkanca

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 4.1

Zmiany demograficzne, w tym starzenie sie spoteczenstwa, wydtuzanie trwania zycia

oraz rosngca liczba os6b wymagajacych dtugotrwatego wsparcia, stanowig jedno

z najwazniejszych wyzwan dla regionalnego systemu ustug spotecznych i zdrowotnych.
Jednoczesnie, zmieniajg sie potrzeby mieszkancow w zakresie opieki, zdrowia i wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. Wymaga to rozwoju systemu, ktéry zapewnia dostep do
odpowiednich ustug mozliwie blisko miejsca zamieszkania, odpowiada na zréznicowane
potrzeby mieszkancow i pozwala jak najdtuzej zachowac¢ samodzielnos¢ oraz dobrg
jakos¢ zycia.

Szczegblnego znaczenia nabiera zapewnienie odpowiedniego wsparcia osobom starszym,
osobom z niepetnosprawnosciami oraz osobom o ograniczonej samodzielnosci. Rosngca
skala potrzeb zwigzanych z dtugotrwatym wsparciem wymaga rozwijania srodowiskowych
ustug zdrowotnych i spotecznych. Istotne jest réwniez lepsze powigzanie tych ustug oraz
zapewnienie ich ciggtosci, tak aby mieszkaniec, jego bliscy i opiekunowie mogli tatwiej
uzyskac¢ adekwatng pomoc bez koniecznosci poruszania sie pomiedzy odrebnymi
systemami. Réwnolegle, konieczne jest wzmacnianie sSrodowiskowego systemu ustug
spotecznych, odpowiadajgcego na réznorodne sytuacje zyciowe i potrzeby mieszkancoéw.
Wazne jest przy tym podejscie oparte na profilaktyce, pracy z osobg i jej otoczeniem oraz
rozwigzania pozwalajgce ogranicza¢ ryzyko wykluczenia spotecznego.

Kolejnym istotnym obszarem jest wsparcie dzieci i mtodziezy oraz tworzenie warunkow
sprzyjajagcych zdrowemu rozwojowi mtodego pokolenia. Wymaga to wzmachniania
kompleksowej opieki nad kobietg w okresie cigzy, porodu i potogu, wsparcia

we wczesnym okresie zycia dziecka oraz dostepnosci profilaktyki, wczesnej diagnostyki
i opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza.

Rosngce znaczenie chordb przewlektych i cywilizacyjnych wskazujg na koniecznosé¢
przechodzenia od modelu skoncentrowanego przede wszystkim na reagowaniu

na skutki choréb do modelu, ktéry w wiekszym stopniu zapobiega ich wystepowaniu,
pozwala wczesniej identyfikowaé zagrozenia zdrowotne i wspiera mieszkancow

w utrzymaniu aktywnosci oraz samodzielnosci.

Szczegbdlnego znaczenia nabiera rowniez wczesne rozpoznawanie i reagowanie na
problemy ze zdrowiem psychicznym, ktére poza dorostymi, coraz czesciej dotyczg dzieci
i mtodziezy.

Realizacja celu wymaga zatem nie tylko rozwijania poszczegdlnych ustug, ale takze
lepszej integracji i koordynacji systemu zdrowotnego i spotecznego. Rozproszenie

kompetencji, odrebne systemy swiadczenia ustug oraz trudnosci w orientacji
w dostepnej ofercie mogg ogranicza¢ skutecznos¢ wsparcia. Potrzebny jest model,
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w ktérym ustugi sg organizowane wokot potrzeb mieszkanca, wzajemnie sie uzupetniajg
i sg dostepne mozliwie blisko jego miejsca zamieszkania.

Ukierunkowanie tematyczne CO 4.1

(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)

4.1.1

Rozwdj dostepnych, skoordynowanych ustug zdrowotnych i spotecznych dla oséb starszych,

0s6b z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych oraz osdb o ograniczonej
samodzielnosci.

4.1.2

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zwiekszanie dostepu do srodowiskowych ustug
spotecznych, w tym na rzecz wsparcia dzieci i rodzin, oséb w kryzysie bezdomnosci, oséb

z niepetnosprawnosciami.

4.1.3
Tworzenie warunkéw do zwiekszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej oséb starszych.

4.1.4
Rozwdj kompleksowej opieki okotoporodowej i wsparcia we wczesnym okresie zycia
dziecka, wzmacnianie profilaktyki, diagnostyki i opieki zdrowotnej dzieci i mtodziezy.

4.1.5
Rozwdj opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego mieszkancow.

4.1.6
Wzmacnianie roli profilaktyki, wczesnej diagnostyki oraz kompleksowej rehabilitaciji.

Ukierunkowanie terytorialne CO 4.1

Cate wojewodztwo.

W zakresie dziatan zwiekszajgcych dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych
swiadczonych w srodowisku lokalnym — koncentracja wsparcia na obszarach

0 ograniczonej dostepnosci ustug zdrowotnych i spotecznych, w szczegélnosci poza
obszarem metropolitalnym i/lub na obszarach o niekorzystnych trendach
demograficznych i wysokim udziale oséb starszych.

Oczekiwane rezultaty CO 4.1

1. Wydtuzenie samodzielnosciizycia w zdrowiu mieszkancow.

2. Poprawa dostepu do srodowiskowych ustug i form opieki.

3. Rozwdj skoordynowanego systemu swiadczenia ustug zdrowotnych i spotecznych.
4. Poprawa dobrostanu psychicznego mieszkancow.

5. Zwiekszenie Swiadomosci zdrowotnej mieszkancow.
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Wskazniki CO 4.1

Wartosé Wartosé Zrédto
Nazwa
bazowa docelowa danych
Oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu 69.0
w momencie narodzin [w latach]: ’ L
. . 65, do uzupetnienia GUS
—mezczyzni
. (2024)
—kobiety
Liczba osdb objetych Obliczenia
ustugami opiekunczymi 33,1 L wtasne
. . . do uzupetnienia .
W miejscu zamieszkania (2025) na podstawie
na 10 tys. mieszkancéw danych GUS
. . 3 . zmniejszenie Obliczenia
Udziat pacjentéw objetych 41,7%;
. dystansu wtasne
opiekg domowag w ramach PL -58,9% . .
o . . do wartosci na podstawie
opieki dtugoterminowej (2024) . .
krajowej danych MZ
3 . zmniejszenie
Zgony z powodu zaburzeh psychicznych | 18,1;
. , . dystansu
i zaburzen zachowania PL-13,4 . GUS
. do wartosci
na 100 tys. ludnosci (2024) . .
krajowej

Postulaty wobec wtadz centralnych CO 4.1

1. Systemowa koordynacja i integracja przeptywu informacji pomiedzy ochrong

zdrowia, pomocg spoteczng, edukacjg oraz rynkiem pracy.

2. Przeprowadzanie kompleksowej reformy w celu zwiekszenia efektywnosci narzedzi

wspierania rodziny, profesjonalizacji rodzinnych form pieczy zastepczej, zwiekszenia

efektywnosci procesu usamodzielnien, poprawy sytuacji petnoletnich osob

z niepetnosprawnoscia przebywajgcych w pieczy zastepcze;j.

3. Zapewnienie finansowania swiadczen realizowanych w formie srodowiskowej

adekwatnie do potrzeb.

4. Kontynuacja reformy systemu ochrony zdrowia psychicznego.
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Cel operacyjny 4.2. Region atrakcyjny osiedlenczo

Przestanki realizacji Celu operacyjnego 4.2

Zmiany demograficzne i gospodarcze wymagajg otwarcia regionu na nowych
mieszkancow, zardwno osoby przybywajgce z innych czesci kraju, jak i migrantow
zagranicznych. Migracje moga stac sie waznym elementem uzupetniajgcym potencjat
demograficzny i gospodarczy Pomorza, jednak ich pozytywny wptyw zalezy

od skutecznej integracji ze spotecznoscia regionu. Konieczne jest tworzenie przyjaznego
srodowiska, w ktdrym osoby przybywajgce do regionu mogg szybko odnalez¢ sie

w lokalnej spotecznosci, uzyskaé¢ dostep do ustug publicznych oraz budowaé poczucie
przynaleznosci. Do tego niezbedne jest przygotowanie spoteczenstwa i instytucji
publicznych do funkcjonowania w warunkach rosngcej réznorodnosci.

Istotnym warunkiem stabilnosci demograficznej jest takze dostepnos¢ mieszkaniich
adekwatnosc¢ do potrzeb réznych grup mieszkancow. Polityka mieszkaniowa w regionie
powinna by¢ rozwijana w sposob selektywny, ukierunkowany na obszary i kategorie
mieszkancow kluczowe w kontekscie aktywnego zarzadzania zmiang demograficzng
(takie jak np. osoby o szczegélnych potrzebach opiekunczych, specjalisci niezbedni
dla utrzymania ustug publicznych, studenci i uczniowie).

Wzmachnianiu atrakcyjnosci osiedlerficzej Pomorza i sprzyjaniu podejmowania decyzji
0 zamieszkaniu czy tez pozostaniu w regionie stuzy¢ bedzie réwniez zwiekszanie
dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3, zwtaszcza na obszarach o niedostatecznej
ofercie w tym zakresie.

Ukierunkowanie tematyczne CO 4.2
(kluczowe kierunki interwencji i dziatania)

4.2.1
Budowanie otwartego i przyjaznego regionu zdolnego do przyciggania oraz trwatej
integracji nowych mieszkancow.

4.2.2
Ksztattowanie dostepnego i adekwatnego do potrzeb zasobu mieszkaniowego
sprzyjajacego trwatemu osiedlaniu sie mieszkancow.

4.2.3
Rozwdj form i miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Ukierunkowanie terytorialne CO 4.2

Cate wojewodztwo.
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W zakresie dziatan stuzacych rozwojowi form i miejsc opieki nad najmtodszymi dzieémi

—koncentracja wsparcia na obszarach o ograniczonej dostepnosci do ustug opieki

nad dzieémi do lat 3.

Oczekiwane rezultaty CO 4.2

1.

integracja nowych mieszkancow z regionem.

2. Wzrost dostepnosci mieszkan.

Wskazniki CO 4.2

Zwiekszenie dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Rosnacy wktad migracji w rozwdj spoteczny i gospodarczy regionu, w tym skuteczna

Wartosé Wartosé .
\EFALE:] artose artose Zrédto danych
bazowa docelowa
Obliczenia
Odsetek mieszkann komunalnych 5 6% wtasne
i spotecznych czynszowych (2’021) do uzupetnienia | na podstawie
w liczbie mieszkan ogétem danych GUS
i Eurostat
Obliczenia
Odsetek gospodarstw domowych 5 304 wtasne
przecigzonych kosztami mieszkaniowymi (2’0205) do uzupetnienia | na podstawie
(>40% dochodu) danych GUS
i Eurostat
. . . . Obliczenia
Udziat cudzoziemcdéw wykonujgcych
sInei liczbi K . h 7,6% q mien wtasne
race w ogoélnej liczbie onujacyc 0 uzupetnienia
prace g : Wy jacy (2025) P na podstawie
prace
danych GUS
Obliczenia
Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych 220,3 L wtasne
o . do uzupetnienia )
na 1000 dzieci w wieku do lat 3. (2025) na podstawie

danych GUS

Postulaty wobec wtadz centralnych CO 4.2

1.

Stworzenie regulacji prawnych skutkujacych powierzeniem samorzadom

wojewodztw ustawowych kompetencji w zakresie integracji migrantéw.

poszanowaniem bezpieczenstwa panstwa i ochrony granic.
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V. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Przyjmujac zasade aktywnego podejscia samorzgdu wojewdédztwa do procesu
realizacji SRWP oraz uwzgledniajac aktywna polityke rozwoju prowadzong przez
organy centralne, nalezy przyjgé, ze optymalny sposéb ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej wojewédztwa powinien zmierza¢ do wykorzystania
potencjatu wieloosrodkowej struktury sieci osadniczej wojewddztwa. Wymaga to
jednoczesnego wzmacniania ustug publicznych w osrodkach osadniczych oraz
powigzan wewnetrznych regionu, w szczegélnosci spojnosci sieci transportowej
i rozwinietej oferty publicznego transportu zbiorowego, a takze integracji regionu
i jego subregiondw z otoczeniem zewnetrznym.

Tym samym, modelem obrazujagcym wymiar przestrzenny prowadzenia polityki
regionalnej w perspektywie roku 2035 w aspekcie ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej wojewoédztwa jest model zintegrowanego

i wieloosrodkowego rozwoju.

Model ten stanowi potaczenie dwéch komplementarnych zatozen:

e integracji — ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu
W powigzaniu z uwarunkowaniami otoczenia zewnetrznego, a zwtaszcza regiondow
sasiednich; naleze¢ beda do nich w szczegbélnosci powigzania osrodkéw
osadniczych w zakresie cigzen do rynkdw pracy i ustug, powigzania ciggami
infrastruktury transportowej i technicznej, w tym waznymi potaczeniami
transportowymi z infrastrukturg transportowg poza granicami regionu, a w jego
bliskim sasiedztwie (np. do drogi ekspresowej S11) oraz powigzania ekologiczne
wzmachniajgce ochrone bioréznorodnosci;

e wieloosrodkowego rozwoju — koncentrowanie procesdw rozwojowych na
wzmachianiu bazy ekonomicznej i ustug publicznych catej sieci osadniczej,
przy jednoczesnym wzmachianiu proceséw miastotwoérczych w osrodkach
zwtaszcza o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym i subregionalnym;
towarzyszy¢ temu powinno ekstensywne zagospodarowanie obszarow wiejskich,
ukierunkowane na wykorzystanie potencjatéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
w szczegblnosci w zakresie produkcji zywnosci i energetyki odnawialnej oraz
obszarow lesnych, swiadczacych ustugi ekosystemowe i rekreacyjne.

Wdrozenie modelu w instrumentach polityki regionalnej polega¢ powinno na
stosowaniu podejscia ukierunkowanego terytorialnie (celowane i selektywne

w odniesieniu do potencjatéw i barier rozwojowych danego obszaru), wymagajgcego
jednoczesnie odejscia od rozproszonej interwencji na rzecz precyzyjnych dziatan,
adekwatnych do potrzeb réznych typow terytoriow.
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Modelowa strukture funkcjonalno-przestrzenna regionu tworzy¢ bedg elementy

przestrzeni fizycznej (uksztattowane badz do uksztattowania) oraz relacje

funkcjonalno-przestrzenne (zachodzace i do wykreowania) miedzy nimi. Wdrozenie

modelu w ramach aktywnego podejscia Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego

do prowadzenia polityki rozwoju (inwestycyjnego, koordynacyjnego, integrujacego lub

inspirujgcego), decydowac bedzie o pozycji konkurencyjnej regionu, jego spoéjnosci

spoteczneji przestrzennej, ochronie zasobdw i waloréw przyrodniczo -kulturowych

i krajobrazowych, a takze odpornosci na zewnetrzne i wewnetrzne czynniki

kryzysowe. Kluczowymi czynnikami i elementami modelu zintegrowanego

i wieloosrodkowego rozwoju sa:

1)

miedzynarodowe powiazania funkcjonalno-przestrzenne: obejmujgce m.in.

transport towaréw, przeptywy kapitatu, rynek pracy, ruch turystyczny, powigzania

instytucjonalne oraz transfer wiedzy i informac;ji, ktére zachodzg w réznych

skalach i wymiarach; obejmujg one powigzania:

a)

globalne: ich przejawem bedzie staty wzrost znaczenia pozycji portéw
morskich Gdanska i Gdyni w miedzykontynentalnych tancuchach dostaw oraz
powigzanie regionu z planowanym Portem Polska (miedzynarodowy wezet
lotniczy w Baranowie pod Warszawag);

europejskie, a w szczegdélnosci z Regionem Morza Battyckiego, Regionem
Morza Adriatyckiego i Regionem Morza Czarnego: wynikaé bedg one
Zrosngcej pozycji spoteczno-gospodarczej regionu, jako ksztattujacego sie
hubu paliwowo-energetycznego i transportowo-logistycznego oraz wzrostu sity
ekonomicznej i komplementarnosci gospodarek panstw i regiondw Unii
Europejskiej; uzupetnia¢ je bedg wielostronne relacje instytucjonalne,
wymiana kulturalna, edukacyjna i rosngca atrakcyjnosc¢ turystyczna Pomorza;

europejskie zewnetrzne, dla ktérych kluczowym uwarunkowaniem bedzie
dalszy rozwdj sytuaciji geopolitycznej, w tym w szczegblnosci utrzymujgca sie
wojna w Ukrainie oraz zwigzana z nig agresywna polityka Federacji Rosyjskiej

i Biatorusi wobec Unii Europejskiej; sytuacja na wschodniej granicy UE i NATO
staje sie jedng z gtéwnych kwestii bezpieczenstwa europejskiego; niepewnosc¢
rozwoju sytuacji pozwala budowa¢ dwa skrajne obrazy rozwoju
miedzynarodowych powigzan funkcjonalno-przestrzennych — prawdopodobny:
Pomorskie jako region przygraniczny o zamrozonych relacjach spoteczno-
gospodarczych z Obwodem Krélewieckim, zagrozone ze strony Federacji
Rosyjskiej zaréwno militarnie, cybernetycznie, jak réwniez w sferze
dezinformacji oraz mato prawdopodobny: Pomorskie, jako region rozwijajacej
sie wspotpracy i powigzan spoteczno-gospodarczych z Obwodem
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Krélewieckim, jako rosyjskim partnerem panstw catego Regionu Morza
Battyckiego.

2) miedzyregionalne powigzania funkcjonalno-przestrzenne: generowane przez
historycznie uksztattowane i ugruntowane relacje (zwtaszcza osrodkow
osadniczych), wzmacniane rozwijajgcym sie systemem transportowym (zwtaszcza
drogami ekspresowymi i liniami kolejowymi o dobrej ofercie publicznego
transportu zbiorowego); zwiekszajg one integracje regionu z otoczeniem
zewnetrznym oraz kreujg nowe potencjaty rozwojowe w réznych jego czesciach;
stanowia je relacje:

a) osrodkaregionalnego Elblaga (woj. warminsko-mazurskie) oraz jego
subregionu z Tréjmiastem, Tczewem i Malborkiem, ktére zachodzi¢ beda
zwtaszcza w aspektach zréznicowanej oferty pomorskiego rynku pracy i
szkot wyzszych;

b) osrodkaregionalnego Grudziadza (woj. kujawsko-pomorskie) z
Kwidzynem z oraz jego subregionem, ktore zachodzi¢ beda przede
wszystkim w zakresie zréznicowanej i komplementarnej oferty obu rynkéw
pracy oraz ustug ochrony zdrowia swiadczonych w Grudzigdzu;

c) subregionéw Tucholi, Sepdlna Krajenskiego (woj. kujawsko-pomorskie),
Szczecinka (woj. zachodniopomorskie) i pé6tnocnej czesci subregionu
ztotowskiego (woj. wielkopolskie) z Chojnicami i Cztuchowem, ktore
zachodzi¢ beda zwtaszcza w aspektach oferty rynku pracy, szkot
ponadpodstawowych i ustug ochrony zdrowia;

d) subregionu Stawna i krajowej aglomeracji miejskiej Koszalina (woj.
zachodniopomorskie) ze Stupskiem i jego subregionem, ktére zachodzic
beda w obu kierunkach, a zwtaszcza w aspektach oferty rynku pracy
w Stupsku i szkolnictwa wyzszego w Koszalinie i Stupsku oraz ustug ochrony
zdrowia;

e) hierarchiczna wieloosrodkowa sie¢ osrodkow osadniczych Pomorza,
uwzgledniajgca specyfike potozenia osrodka ponadregionalnego jako
rdzenia metropolii (Gdanska, Gdyni i Sopotu) poza geometrycznym centrum
regionu oraz wynikajgce z tego role Stupska, Chojnic i Kwidzyna jako
osrodkdéw potozonych w najbardziej oddalonych od Tréjmiasta czesciach
wojewddztwa; wieloosrodkowa sie¢ Pomorza tworza:

f) osrodek ponadregionalny - metropolitalny Trojmiasto (Gdansk, Gdynia
i Sopot) jako jeden z biegundw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
o znaczeniu europejskim, ktéry w procesie konkurencji miedzynarodowej
tworzy coraz silniejszy wezet koncentrujgcy funkcje metropolitalne,
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aktywnos¢ gospodarczg i potencjatinnowacyjny oddziatujgcy na polskag
przestrzen i Region Morza Battyckiego; procesy dynamicznego rozwoju
Tréjmiasta generujg wokot niego strefe silnych powigzan funkcjonalnych

i zaawansowanych procesow urbanizacyjnych zachodzgcych na osi Tczew -
Pruszcz Gdanski — Gdansk — Sopot - Gdynia - Wejherowo i w gminach
bezposrednio z nig sgsiadujgcych (Pszczotki, Pruszcz Gdanski, Kolbudy,
Zukowo, Przodkowo, Szemud, Wejherowo i Kosakowo), a trwajace procesy
inwestycyjne zwigzane z budowa elektrowni jadrowej w Choczewie oraz
kopalni polihalitu w okolicach Wtadystawowa, stymulowac beda
intensywnosc¢ powiagzan funkcjonalnych tych osrodkow z Tréjmiastem

i intensyfikacje proceséw urbanizacji wzdtuz linii kolejowych w kierunku
Choczewa i Wtadystawowa, co bedzie czynnikiem ksztattujgcym strukture
funkcjonalno-przestrzenng obszaru metropolitalnego;

osrodek regionalny Stupsk, jako gtowny biegun rozwoju pétnocno-
zachodniej czesci wojewddztwa, wykazujgcy oddziatywanie na sasiadujace
powiaty (zwtaszcza stupski i bytowski oraz stawieriski w wojewddztwie
zachodniopomorskim), bardzo dobrze skomunikowany z Tréjmiastem

i innymi osrodkami kraju i regionu, tworzacy z Ustka bipolarny uktad
komplementarny, w ktérym potgczenie atutéw nadmorskiej miejscowosci
turystycznej i osrodka o wyksztatconych ustugach wyzszego rzedu (m.in.
szkolnictwo wyzsze, wyspecjalizowane ustugi zdrowotne itd.) zwieksza
znaczenie tych miast; uktad bipolarny oraz intensyfikacja powigzan
funkcjonalnych i procesy urbanizacji ksztattowaé bedg miejski obszar
funkcjonalny Stupska;

osrodki regionalne Tczew i Wejherowo, istotne dla obstugi mieszkancow
obszaru metropolitalnego i wykraczajgce poza zasieg powiatéw,
jednoczesnie rozwijajace funkcje komplementarne, w tym funkcje
metropolitalne; wielkos¢ i funkcje tych osrodkéw ksztattujg wokét nich
strefy silnych powigzan - miejskie obszary funkcjonalne Tczewa i
Wejherowa;

osrodek subregionalny Chojnice, jako potencjalny osrodek regionalny,
zwiekszajgcy swe szanse na sukcesywny wzrost znaczenia m.in. poprzez
rozwoj efektywnej wspotpracy w uktadzie z sgsiadujacym Cztuchowem,
0 hieco mniejszej dynamice rozwoju, ktory oddziatuje przede wszystkim na
powiaty chojnicki i cztuchowski, a takze na powiaty pétnocno-zachodniej
czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, pétnocne w wojewddztwie
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wielkopolskim oraz wschodnie w wojewdédztwie zachodniopomorskim?4;
intensyfikacja powigzan funkcjonalnych miedzy Chojnicami i Cztuchowem
i ksztattuje miejski obszar funkcjonalny Chojnice-Cztuchow;

i) pozostate osrodki subregionalne wzmacniajace strukture
wieloosrodkowa, ktorych oddziatywania koncentrujg sie w uktadach
powiatowych: Bytéw, Koscierzyna, Kartuzy, Kwidzyn, Lebork, Puck
(ksztattujacy z Wtadystawowem uktad miast komplementarnych), Malbork
(ksztattujacy ze Sztumem uktad bipolarny, uwzgledniajgcy zréznicowanie
rangi tych osrodkdw), ktéry na bazie efektywnej wspotpracy ma szanse
wzmacniac jednostkowe potencjaty tych miast) oraz Starogard Gdanski;
intensyfikacja powigzan funkcjonalnych oraz procesy urbanizacji ksztattuja
miejskie obszary funkcjonalne tych osrodkdw;

k) potencjalny osrodek subregionalny Miastko’®> w uktadzie z sagsiadujagcym
Biatym Borem (woj. zachodniopomorskie), ktérego potencjat rozwojowy
wyraznie zyska w zwigzku z poprawa dostepnosci wynikajaca z realizacji
kolejnych odcinkéw drogi ekspresowej S11 i modernizacji linii kolejowej
nr 405 w kierunku Poznania; ma szanse on wzmacniaé swg pozycje jako
osrodek ustugowy oraz rynek pracy dla terenéw potozonych w srodkowo -
zachodniej czesci wojewddztwa, w ktdrej specyfika sieci osadniczej
wykazuje deficyt osrodkéw tej rangi;

) osrodki o znaczeniu ponadgminnym: rownowazace rozwdj i koncentrujace
szereg funkcji oddziatujacych na obszary sgsiednie, w tym w szczegdlnosci:
Rumia, Pruszcz Gdanski, Reda, Czersk, Nowy Dwér Gdanski, Pelplin
oraz Choczewo (ktére w zwigzku z budowag elektrowni jadrowej i rozwdj
nowych funkcji zwigzanych z obstuga procesu budowy bedzie
przeksztatcato sie w osrodek miejski) i Sierakowice;

m) pozostate osrodki o znaczeniu lokalnym: wzmacniajgce strukture
wieloosrodkows, do ktérych naleza: Zukowo, Skarszewy, Gniew, Czarne,
Brusy, Dzierzgon, Debrzno, Kobylnica, Nowy Staw, Skorcz, Kepice, teba,
Hel, Czarna Woda, Jastarnia i Krynica Morska;

3) pasmarozwojowe, ktorych potencjat zwiazany jest w szczegolnosci z
przebiegiem infrastruktury transportowej i energetycznej, w tym sieci TEN-T
i TEN-E; ich rozwdj, zwtaszcza stref gospodarczych, zachodzi¢ bedzie weztowo,

74 Cze$é gmin powiatu cztuchowskiego znajduje sie w zasiegu silnych powigzan funkcjonalnych Szczecinka (woj.
zachodniopomorskie).

75 Zasadno$¢ wzmocnienia rangi tego miasta potwierdzaja wyniki analiz prowadzonych w 2015 r. w celu okreslenia zasiegéw
miejskich obszaréw funkcjonalnych, zgodnie z ktérymi Miastko jest jedynym osrodkiem niebedacym siedziba powiatu o wyraznie
formujgce;j sie strefie funkcjonalne;j.
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jednym z kluczowych impulséw ich rozwoju sg strategiczne inwestycje krajowe;

nalezg do nich pasma:

a)

b)

centralne: obejmujace obszary potozone w przebiegu ponadregionalnych
potaczen transportowych oraz infrastruktury zasilania w energie i paliwa,
do ktérych nalezg potaczenia:

— drogowe: w standardzie drog szybkiego ruchu na kierunku:
Choczewo/Wtadystawowo — Gdynia — Gdarnisk — Torun — £6dz — Piotrkow
Trybunalski — Czestochowa — Gdrnoslagsko-Zagtebiowska Metropolia -
granica panstwa z Czechami;

— kolejowe: istotne z punktu widzenia ksztattowania szkieletowej sieci
potaczen w krajowych i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
towarowych na kierunku: Choczewo/Wtadystawowo — Gdynia Gtéwna -
Tczew - Bydgoszcz Gtéwna - Inowroctaw — Zdunska Wola — Gérnoslasko-
Zagtebiowska Metropolia oraz Tczew — Malbork — Warszawa;

— energetyczne: zwigzane z budowang w regionie pierwszg polska
elektrownia jadrowg w Choczewie, rozbudowywana siecig morskich farm
wiatrowych na polskich obszarach morskich oraz funkcjonujacymi
terminalami - gazowym na wodach Zatoki Gdanskiej (FRSU) oraz
naftowym w Naftoporcie w Gdansku; towarzyszg temu inwestycje liniowe
zwigzane z rozbudowg systemow krajowej sieci przesytowej
elektroenergetycznej oraz gazu i produktow naftowych;

Pasmo Centralne, a zwtaszcza jego pétnocna czesé, staje sie obszarem
ksztattowania pomorskiego hubu paliwowo-energetycznego oraz rozwoju
aktywnosci gospodarczych zwigzanych z rosngcym znaczeniem portéw
morskich Gdanska i Gdyni ksztattujgcych podstawy rozwoju hubu
transportowo-logistycznego; istotnym czynnikiem jego rozwoju jest
powigzany z nimi terminal intermodalny w Zajgczkowie Tczewskim;
czynniki te oraz uwarunkowania spoteczno-gospodarcze Tréjmiasta
pozwalajg rozwija¢ produkcje i innowacje w sektorach chemicznym,
petrochemicznym i wysokich technologii; waznym czynnikiem
rozwojowym obszaru beda takze warunki zasilania (najwieksza
efektywnosc¢ energetyczna i najszybsze dostarczenie petnej
wnioskowanej mocy), ktére wystepowaé beda w okolicach Zarnowca,
Choczewa i Pelplina;

poétnocne: obejmujace obszary potozone w przebiegu ponadregionalnych
powigzan transportowych oraz infrastruktury zasilania w energie i paliwa do
ktérych naleza potgczenia:
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— drogowe: w standardzie drég szybkiego ruchu na kierunkach: granica
panstwa z Niemcami (Kotbaskowo) — Szczecin — Koszalin — Stupsk — Gdynia -
Gdansk oraz Gdansk - Elblagg — Warszawa — Radom - Kielce — Krakdw;

— kolejowe: istotne z punktu widzenia ksztattowania szkieletowej sieci
potaczen w krajowych i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
towarowych na kierunkach: granica panstwa z Niemcami (Gumience) -
Szczecin — Koszalin — Stupsk - Lebork — Wejherowo — Gdynia — Gdansk oraz
Gdansk - Nowy Dwér Gdanski — Elblag;

— energetyczne: zwigzane z funkcjonowaniem systemoéw krajowej sieci
przesytowej elektroenergetycznej oraz rozbudowywang infrastrukturg
wyprowadzenia mocy z morskich farm wiatrowych na polskich obszarach
morskich oraz magazynowania energii elektrycznej, a takze gazociggu
wysokiego cisnienia prowadzgcego z terminalu regazyfikacyjnego
w Swinoujsciu;

Pasmo pétnocne jest obszarem rozwoju aktywnosci gospodarczych
zwigzanych z rozwojem sektoréw o wysokim zapotrzebowaniu na energie
elektryczng (centra danych), ale takze produkcji energii ze zZrédet
odnawialnych na ladzie; bezpieczenistwo i niezawodnos$¢ dostaw energii
elektrycznej (najwieksza efektywnos¢ energetyczna i najszybsze
dostarczenie petnej wnioskowanej mocy) bedzie takze czynnikiem
rozwojowym obszaru w okolicach Stupska; wazna role pasma petnic
beda takze regionalne porty morskie (m.in. Ustka i teba), ktore s3
portami serwisowymi dla morskiej energetyki wiatrowej; uzupetniajgca
funkcjg pasma jest takze sektor rolnictwa i przetwoérstwa rolno-
spozywczego;

potudniowe: obejmujace obszary potozone w przebiegu ponadregionalnych
potaczen transportowych, do ktérych nalezg powigzania:

— drogowe: w standardzie drég ruchu przyspieszonego na kierunku: Elblag -
Malbork — Tczew — Starogard Gdanski — Czersk — Chojnice — Cztuchoéw —
Watcz - Kostrzyn);

— kolejowe: wazne z punktu widzenia ksztattowania spéjnosci przestrzennej
sieci potgczen w krajowych i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
i towarowych na kierunkach: granica panstwa z Niemcami (Kostrzyn) —
Gorzéw Wielkopolski — Pita— Chojnice — Tczew — Malbork — Elblag — granica
panstwa z Rosjg (Grzechotki);

Pasmo potudniowe bedzie obszarem zréznicowanych aktywnosci
gospodarczych zaréwno nowoczesnych technologii skoncentrowanych
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4)

w osrodkach miejskich w sektorach: farmaceutyczno-kosmetologicznym
(Starogard Gdanski), drzewno-meblarskim (Chojnice), przetwérstwie
rolno-spozywczym (Cztuchoéw i Malbork); do szczegdlnych obszaréw
rozwojowych naleze¢ beda okolice Chojnic, Cztuchowa i Starogardu
Gdanskiego, gdzie warunki zasilania zapewnia¢ beda wysoka
efektywnosc¢ energetyczng i szybkie dostarczenie petnej wnioskowanej
mocy;

pasma rozwojowe o znaczeniu regionalnym, ktérych potencjat zwiazany jest

w szczegolnosci z przebiegiem regionalnej infrastruktury transportowej,

czynniki rozwojowe w tych obszarach bedg bardziej rozproszone, a strefy

gospodarcze koncentrowac sie bedg w osrodkach osadniczych; naleza do nich

pasma:

a)

kaszubskie: obejmujgce obszary potozone w przebiegu regionalnych
potaczen transportowych, do ktérych nalezg powigzania:

— drogowe: w standardzie drég o wysokiej przepustowosci na kierunku: teba
—Lebork — Koscierzyna — Chojnice — Tuchola;

— kolejowe: wazne z punktu widzenia ksztattowania szkieletowe;j sieci
potaczen krajowych i regionalnych w przewozach pasazerskich i
towarowych na kierunkach: teba — Lebork — Kartuzy - Somonino -
Koscierzyna — Bydgoszcz, a takze oraz Koscierzyna - Lipusz — Chojnice;

Pasmo kaszubskie jest obszarem rozwoju aktywnosci gospodarczej
zwigzanej z przetwdrstwem rolno-spozywczym, obstugg ruchu
turystycznego oraz produkcja w sektorze budowlanym; do szczegdlnych
obszardow rozwojowych naleze¢ bedg okolice Koscierzyny, gdzie warunki
zasilania zapewnia¢ bedag wysokg efektywnosc¢ energetyczng i szybkie
dostarczenie petnej wnioskowanej mocy; istotnym czynnikiem
rozwojowym moze stac sie takze terminal intermodalny (suchy port) w
Koscierzynie wspoétpracujacy z Portem w Gdyni;

srodkowo-pojezierne: obejmujgce obszary potozone w przebiegu
regionalnych potaczen transportowych, do ktérych nalezg powigzania:

— drogowe: w standardzie drég o wysokiej przepustowosci na kierunku:
Gdynia - Zukowo — Ko$cierzyna — Bytéw — Miastko — Biaty B6r —
Szczecinek;

— kolejowe: wazne z punktu widzenia ksztattowania sieci potaczen

w krajowych i regionalnych przewozach pasazerskich i towarowych, a takze
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spoéjnosci spotecznej i przestrzennej regionu na kierunku: Gdynia —
Koscierzyna — Lipusz — Bytow — Korzybie;

Pasmo srodkowo-pojezierne jest obszarem rozwoju aktywnosci
gospodarczej zwigzanej z przetwoérstwem rolno-spozywczym, obstuga
ruchu turystycznego oraz produkcjg w sektorze budowlanym; do
szczegblnych obszaréw rozwojowych nalezeé¢ beda okolice Zukowa,
Kartuz, Koscierzyny, Bytowa i Miastka, gdzie warunki zasilania zapewnia
wysoka efektywnosc¢ energetyczng i szybkie dostarczenie petnej
whnioskowanej mocy;

srodkowopomorskie: obejmujgce obszary potozone w przebiegu
regionalnych potaczen transportowych, do ktérych nalezg powigzania:

— drogowe: w standardzie drég o wysokiej przepustowosci na kierunku: Ustka
— Stupsk - Kepice — Miastko — Biaty Bor — Cztuchéw;

— kolejowe: wazne z punktu widzenia ksztattowania sieci potgczen w
krajowych i regionalnych przewozach pasazerskich i towarowych, a takze
spodjnosci spotecznej i przestrzennej regionu na kierunku: Ustka — Stupsk -
Miastko — Szczecinek — Pita — Poznan;

Pasmo srodkowopomorskie jest obszarem rozwoju aktywnosci
gospodarczej zwigzanej z gospodarkg lesng oraz obstugg ruchu
turystycznego; w jego sagsiedztwie (wojewoddztwo zachodniopomorskie)
ksztattowany jest korytarz drogi ekspresowej nr S11 Koszalin — Szczecinek
- Pita - Poznan, ktéry mimo potozenia w catosci poza granicami
wojewddztwa, uzupetnia system transportowy regionu i decydowacé
bedzie o trwatym wtgczeniu catego regionu w procesy rozwojowe;

nadwislanskie: obejmujgce obszary potozone w przebiegu regionalnych
potaczen transportowych, do ktérych nalezg powigzania:

— drogowe: w standardzie drég o wysokiej przepustowosci na kierunku: Nowy
Dwor Gdanski — Malbork — Sztum — Kwidzyn - Grudziadz;

— kolejowe: obejmujace zardwno koleje duzych predkosci (200-350 km/h)
Warszawa/nowe lotnisko krajowe — Gdansk (CMK Pétnoc) wraz z rownolegle
funkcjonujacym potaczeniem konwencjonalnym w krajowych i regionalnych
przewozach pasazerskich i towarowych na kierunku Malbork — Sztum —
Kwidzyn — Grudzigdz — Torun;

Pasmo nadwislanskie jest obszarem rozwoju aktywnosci gospodarczej
zwigzanej z przetwdrstwem rolno-spozywczym oraz produkcjg w sektorze
papierniczym, elektronicznym (Kwidzyn) i budowlanym; do szczegélnych
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5)

obszaréw rozwojowych nalezeé bedg okolice Kwidzyna, gdzie warunki
zasilania zapewnig wysoka efektywnosc¢ energetyczng i szybkie
dostarczenie petnej wnioskowanej mocy;

wielofunkcyjne strefy, dla ktorych z uwagi na zréznicowang specyfike

potozenia geograficznego oraz uwarunkowania rozwojowe, wskazana jest

interwencja publiczna ukierunkowana na uruchomienie potencjatéw

rozwojowych wynikajacych z ich specyfiki lub przetamanie barier rozwojowych

wspartych dziataniami polityki przestrzennej; nalezg do ich m.in.:

a)

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot w zasiegu rdzenia
metropolii: oraz strefy silnych powiazan funkcjonalnych i zaawansowanych
procesow urbanizacyjnych;

miejskie obszary funkcjonalne w granicach strefy funkcjonalnej obszaru
metropolitalnego,jako szczegdlna kategoria miejskich obszaréw
funkcjonalnych wzmacniajgcych wieloosrodkowosé obszaru
metropolitalnego, do ktérych naleza: Kartuzy, Puck, Tczew i Wejherowo;

miejskie obszary funkcjonalne wzmacniajace wieloosrodkowos$¢ regionu:
MOF Bytowa, MOF Chojnice-Cztuchdéw, MOF Koscierzyny, MOF Kwidzyna,
MOF Leborka, MOF Malbork-Sztum, MOF Stupsk-Ustka, MOF Starogardu
Gdanskiego;

obszar rozwoju energetyki jadrowej i morskiej energetyki wiatrowej,
bedacy obszarem szczegblnego wsparcia w polityce regionalnej panstwa,
wymagajgcy koordynacji dziatan prowadzonych na poziomie regionalnym
i lokalnym obejmujacy powiaty: stupski, leborski, wejherowski, pucki,
Miasto Gdansk, Miasto Gdynia, Miasto Stupsk i Miasto Sopot);

obszary wiejskie kluczowe dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju

i regionu, potozone w obrebie pasa pobrzezy, a w szczegélnosci Zutawy
oraz pasa pojezierzy (Wysoczyzna Polanowska, Pojezierze Starogardzkie,
Dolina Kwidzynska, Pojezierze ltawskie i Pojezierze Krajenskie), obejmujace
powiaty: stupski, leborski, wejherowski, pucki, kartuski, gdanski,
nowodworski, malborki, sztumski, tczewski, kwidzynski, potudniowg czes¢
powiatéw chojnickiego i cztuchowskiego oraz pétnocng i wschodnig
powiatu starogardzkiego;

obszary wiejskie o dominujacej funkcji lesnej, potozone w obrebie
Pojezierzy Bytowskiego i Kaszubskiego, Borow Tucholskich i Réwniny
Charzykowskiej oraz Pojezierza Itawskiego, obejmujgce potudniowg czes¢
powiatéw: stupskiego, leborskiego, potudniows i wschodnig czes¢ powiatu
wejherowskiego, powiaty: bytowski, koscierski, cztuchowski i chojnicki,
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potudniows i zachodnig czes$¢ powiatu starogardzkiego oraz wschodnig
czesc¢ powiatu kwidzynskiego;

6) regionalny system obszarow chronionych i powigzan ekologicznych,
na ktory sktadajg sie prawne formy ochrony przyrody oraz powigzane z nimi
korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym
i subregionalnym, pozwalajgce zapewni¢ odpowiednie warunki dla zachowania
i odtwarzania bioréznorodnosci, Swiadczenia ustug ekosystemowych oraz
sprzyja¢ rozwojowi turystyki i rekreaciji.

Rysunek 2 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu
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VI. Ustaleniairekomendacje w zakresie ksztattowania
| prowadzenia polityki przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa odzwierciedla terytorialny
wymiar dziatan rozwojowych, wskazujgc obszary, na ktérych powinna sie koncentrowac
polityka rozwoju wojewddztwa w perspektywie 2035 roku. W celu uzyskania wiekszej
efektywnosci tych dziatan konieczne jest oddziatywanie samorzadu wojewddztwa na
polityki przestrzenne prowadzone na poziomie lokalnym w strategiach gmin oraz
strategiach ponadlokalnych. Podstawg oddziatywania regionu na powyzsze dokumenty
sg ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzenne;.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
wyrazajg kluczowe zadania w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej Pomorskie 2035, w ktérym we wtasciwych lokalizacjach, harmonii,
relacjach i proporcjach zachodzg procesy spoteczne, gospodarcze, a takze
przyrodnicze. Koncentruja sie one na pieciu zagadnieniach stanowigcych zasadnicze,

z punktu widzenia tadu przestrzennego, wyzwania: sie¢ osadnicza, funkcje i ustugi,
srodowisko i klimat, mobilnos¢ i energia. Ich efektem jest uporzadkowana, dobrze
zorganizowana i sprawnie funkcjonujgca przestrzen catego regionu.

Rysunek 3 ldeogram ksztattowania tadu przestrzennego Pomorskie 2035
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Zrédto: Opracowanie Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego
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Ogélne ujecie ustalen i rekomendacji na poziomie strategii rozwoju wojewddztwa

wymaga ich rozwiniecia w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, ktory

bezposrednio oddziatuje na akty planowania przestrzennego stanowione na poziomie

gminnym tj. plany ogélne i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Rozwiniecie to nastepuje przez system zasad ksztattowania struktury funkcjonalno-

przestrzennej jako ustalen i rekomendacji regionalnej polityki przestrzennej wraz

z ponadlokalnymi celami publicznymi.

Sie¢ osadnicza

1.

KONCENTRACJA: ksztattowanie zwartych przestrzennie struktur osadniczych,
w szczegolnosci miast, poprzez podnoszenie jakosci sSrodowiska zamieszkania

i intensyfikacje proceséw urbanizacyjnych zwtaszcza w mysl koncepcji rozwoju
urbanistycznego TOD (Transit-Oriented Development - intensyfikacja zabudowy
mieszkaniowe;j i ustugowej wokot weztdw transportu zbiorowego);

PRZYWRACANIE: adaptacja zdegradowanych struktur miejskich i wiejskich poprzez
rewitalizacje obszaréw poprzemystowych, powojskowych oraz mieszkaniowych;

STRUKTURYZACJA: ksztattowanie i porzadkowanie struktury funkcjonalno-
przestrzennej obszaréw suburbanizacji, zwtaszcza o charakterze monofunkcyjnym,
poprzez rozwoj przestrzeni publicznych i lokalizacje podstawowych ustug, w tym

o charakterze publicznym;

WERYFIKACJA: sukcesywny przeglad zasadnosci wyznaczania obszaréow
rozwojowych, w tym zwtaszcza nowych obszardw mieszkaniowych;

ETAPOWANIE: otwieranie nowych obszaréw rozwojowych, zwtaszcza
mieszkaniowych i mieszkaniowo-ustugowych, wytagcznie w oparciu o rzeczywiste
potrzeby mieszkaniowe i rozwojowe oraz mozliwosci zapewnienia infrastruktury
technicznej, ustug publicznych i obstugi transportowej, pozwalajgce ksztattowac
zwarte, kompletnie wyposazone struktury osadnicze;

ADAPTACIJA: przystosowanie struktur osadniczych do zagrozenh bezpieczenstwa
oraz zwiekszanie ich odpornosci na kryzysy o charakterze naturalnym, cywilnym,
terrorystycznym i militarnym;

KOORDYNACIJA: rozw0j osadnictwa w powigzaniu z przepustowoscia, dostepnoscia
i planowanym rozwojem systemow infrastruktury technicznej, wptywajgcych na
jakos¢ i poziom zycia zaréwno w sposob bezposredni (dostepnos¢ udogodnien
cywilizacyjnych), jak i posredni (jakos¢ srodowiska zycia i pracy).
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Funkcje i ustugi

1.

WZMACNIANIE: rozwoéj istniejgcych i ksztattowanie nowych potencjatow
miastotwérczych, w tym ustug publicznych o réznej randze — od lokalnych

po ponadregionalne i miedzynarodowe — w dostosowaniu do rangi miast i wielkosci
ich obszardéw obstugi;

ADAPTACIJA: wprowadzanie ustug, w tym publicznych, w pierwszej kolejnosci

z wykorzystaniem istniejgcego zasobu obiektdow i obszardow, stanowigcych
dziedzictwo kulturowe regionu, jako jeden ze sposobdéw ich ochrony, rewaloryzaciji
i przywracania im funkcji w krajobrazie kulturowym;

AKTYWIZACJA: ksztattowanie przestrzeni publicznych wokot weztéow publicznego
transportu zbiorowego jako miejsc integracji mieszkancéw oraz lokalizacji ustug
publicznych;

KOTWICZENIE: rozwéj funkcji gospodarczych w portach morskich, ich otoczeniu
oraz wokot bocznic kolejowych i weztéw transportu drogowego jako kluczowych
weztdw koncentracji aktywnosci gospodarczej wzmacniajgcych konkurencyjnosé
gospodarcza regionu;

METROPOLIZACIJA: rozwijanie funkcji metropolitalnych Tréjmiasta jako generatoréw
powigzan spotecznych, kulturowych, naukowych i gospodarczych regionu

z otoczeniem globalnym oraz wzmacnianie dyfuzji tych funkcji do pozostatych czesci
regionu;

KOMPLEKSOWOSC: rozwijanie oferty turystycznej, w tym w szczegélnosci
catorocznej i integrowanej w ramach oferty sieciowej, w oparciu o zasoby oraz
walory przyrodniczo-kulturowe i krajobrazowe regionu, przy dostosowaniu skali
rozwoju turystyki do mozliwosci sSrodowiskowych i krajobrazowych obszaréow
turystycznych.

Srodowisko i klimat

1.

INTEGRACIJA: ksztattowanie spdjnosci i ciggtosci przestrzennej miedzy obszarami
cennymi przyrodniczo, zapewniajgcej ochrone bioréznorodnosci i odpornoscé
regionu na zmiany srodowiskowe, w tym w szczegdélnosci klimatyczne;

DBALOSC: ksztattowanie struktur przestrzennych sprzyjajacych zachowaniu
terendw otwartych, w szczegdolnosci rolnych, ograniczaniu rozpraszania zabudowy,
utrzymaniu czytelnych granic jednostek osadniczych oraz ochronie lokalnej
tozsamosci;
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3. ADAPTACIJA: przystosowanie miast i obszaréw zurbanizowanych do zmian klimatu
oraz zwiekszanie ich odpornosci na zagrozenia srodowiskowe, w szczegbélnosci
przez rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury, retencje oraz ograniczanie miejskich
wysp ciepta;

4. ODBUDOWA: przywracanie wtasciwych warunkéw ekologicznych zasobom
przyrodniczym w celu zapewnienia ich prawidtowego funkcjonowania;

5. OGRANICZANIE: minimalizowanie presji inwestycyjnej na obszarach o szczegdlnym
znaczeniu dla zachowania zasobdw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych
regionu;

6. OSTROZNOSC: tworzenie warunkéw inwestycyjnych zapewniajacych
bezpieczenstwo ekologiczne zasobdéw srodowiska, w szczegdlnosci w odniesieniu
do jakosci woéd i gleb, dzieki racjonalnie zorganizowanym systemom gospodarki
wodno-Sciekowej i odpadowej;

7. OCHRONA: poszanowanie tradycji i tozsamosci przestrzeni kulturowej
i historycznej, pozwalajgce na zachowanie najcenniejszych zasobow i waloréw
dziedzictwa kulturowego regionu;

8. PRODUKTYWNOSC: tworzenie warunkéw przestrzennych dla ksztattowania stref
produkcji i zaopatrzenia zywnosciowego oraz rolnictwa regeneratywnego,
sprzyjajacych ochronie i poprawie potencjatu produkcyjnego gleb.

Energia

1. ODPORNOSC: wykorzystanie warunkéw przestrzennych regionu, w tym
nadmorskiego potozenia, do rozwoju hubu paliwowo-energetycznego
zapewniajgcego pewnos¢ dostaw, niezaleznosé i suwerennosé energetyczng
panstwa oraz regionu;

2. KREACIJA: wykorzystanie zasobow energii odnawialnej i biomasy do zapewnienia
samowystarczalnosci energetycznej na poziomie lokalnym w oparciu o krajowe
i regionalne potencjaty rozwoju odnawialnych zrédet energii;

3. ODPOWIEDZIALNOSC: rozwéj OZE przy uwzglednieniu potrzeb ochrony zasobéw
i wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych oraz gtosu mieszkancow;

4. TRANSFORMACIJA: wykorzystanie potencjatu transformacji energetycznej,
wynikajgcego z przeniesienia bieguna energetycznego z potudnia na pétnoc kraju,
do rozwoju nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki;

5. BEZPIECZENSTWO: rozwdj sieci elektroenergetycznych, gazowych i paliwowych
przy poszanowaniu zasoboéw i wartosci przyrodniczych, kulturowych
i krajobrazowych regionu.
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Mobilnos¢

1. RACJONALIZACIJA: ksztattowanie regionalnej sieci transportowej wojewddztwa,
zintegrowanej z transeuropejska siecig transportowg i stanowigcej podstawe
optymalizacji ustug mobilnosci w skali regionalnej i lokalnej;

2. INTEGRACJA: ksztattowanie dostepnosci i spéjnosci wewnetrznej regionu poprzez
rozwdj infrastruktury integrujgcej rézne srodki publicznego transportu zbiorowego
oraz mobilnosci indywidualnej, w tym ruch pieszy, rowerowy i samochodowy;

3. PRZYSTOSOWANIE: wykorzystanie po ocenie zasadnosci technicznej,
ekonomicznej i sSrodowiskowej, potencjatu nieeksploatowanych zasobow
infrastruktury transportowej, a zwtaszcza kolejowej, do ksztattowania oferty ustug
mobilnosci pasazerskiej i towarowej;

4. ODPORNOSC: ksztattowanie warunkéw funkcjonowania infrastruktury w sposéb
zapewniajgcy wysoka sprawnos¢ i ciggtos¢ dziatania w warunkach ekstremalnych
zjawisk pogodowych oraz zagrozen militarnych i cywilnych.

Zarzad wojewoddztwa zgodnie z art. 10 f ustawy o samorzadzie gminnym opiniuje
strategie rozwoju gminy oraz strategie rozwoju ponadlokalnego dotyczaca sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej okreslonej w strategii rozwoju wojewddztwa. Z uwagi na ogélne brzmienie
ustalen i rekomendacji w strategii rozwoju wojewddztwa i ich rozwiniecie w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, przy formutowaniu opinii uwzglednia
sie ustalenia i rekomendacje PZPWP.
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VII. Strategiczne inwestycje krajowe
kluczowe dla wojewodztwa pomorskiego
w perspektywie roku 2035

W perspektywie roku 2035 na obszarze wojewddztwa — z poziomu krajowego —
dojdzie do realizacji kluczowych przedsiewzie¢ rozwojowych lub rozpocznie sie ich
realizacja. Wptyna one istotnie na kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego,
powigzania funkcjonalno-przestrzenne oraz zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym Pomorza. Inwestycje te wymagajg koordynacji w zakresie
komplementarnosci dziatan rozwojowych uruchamianych i prowadzonych

na poziomie regionalnym oraz ich spdjnosci w zakresie polityk przestrzennych
prowadzonych przez panstwo, region i samorzady lokalne.

2. W zakresie infrastruktury transportowej, szczegdlnie w aspekcie dostepnosci
drogowej portéw morskich do sieci TEN-T (bazowej i kompleksowej), kluczowe
znaczenie bedzie miata budowa Drogi Czerwonej w Gdyni (od wezta Terminal
Promowy — wezet Ofiar Grudnia ’70 — wezet Kwiatkowskiego Il - wezet Gdynia Pétnoc
—droga nr 468 wezet Gdynia Chylonia). Potaczenie to umozliwi segregacje ruchu
prowadzacego z i do Portu w Gdyni jak réwniez usprawni niezaktécone
funkcjonowanie samego portu.

3. Dziataniem kluczowym jest takze budowa powigzanego z Drogg Czerwong nowego
potaczenia drogowego tzw. trasy Via Maris prowadzgcej do Wtadystawowa.
Realizacja przedsiewziecia w kategorii drég krajowych bedzie miata wptyw
na sytuacje drogowa nie tylko w Gdyni, Rumi, Redzie, ale takze na terenie powiatu
puckiego, w tym w szczegolnosci we Wtadystawowie. Na skutek przeniesienia
potokow ruchu z drég nizszych klas na nowa droge Via Maris, wzrosnie sprawnosc¢
istniejgcego uktadu drogowego, a ruch tranzytowy, zwtaszcza turystyczny zostanie
wyprowadzony poza centrum Rumi i Redy, co zdecydowanie podniesie
bezpieczenstwo ruchu drogowego i ucigzliwosé ruchu dla mieszkancow tych miast.
Inwestycja bedzie miata kluczowe znaczenia dla uruchomienia terenow
inwestycyjnych potozonych w granicach administracyjnych Portu Gdynia, ktére
wpisujg sie w koncepcje tzw. Doliny Logistycznej, a takze w przedsiewziecie KGHM
Polska Miedz S.A. zwigzane z potencjalng budowa kopalni polihalitu w okolicach
Mieroszyna (gm. Puck).

4. Istotne znaczenie dla poprawy dostepnosci zewnetrznej zachodniej i potudniowo-
zachodniej czesci wojewddztwa bedzie miata dalsza realizacja drogi ekspresowej
S11 (Pita-Koszalin), ktora cho¢ przebiega poza obszarem wojewddztwa
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pomorskiego, to od strony zachodniej dopetni system transportowy regionu. W tym
zakresie wazne jest takze uwzglednienie w Programie Budowy Drdg Krajowych

i Autostrad na kolejne lata dziatan w zakresie przebudowy drogi krajowej nr 20

na odcinku Korne — Bytow — Miastko oraz podjecie dziatan w zakresie uzupetnienia
luki w sieci drég krajowych na terenie wojewddztwa pomorskiego o kierunku
potudnikowym tzw. Via Pomeranii. Droga ta pozwolitaby sprawnie potaczy¢ port

w Ustce przez Stupsk oraz osrodki miejskie w srodkowej i Srodkowo-zachodniej
czesci wojewddztwa z Bydgoszczg, przyczyniajgc sie do przetamania peryferyjnosci
obszaru i poprawy jego spdjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej.

Waznymi inwestycjami usprawniajgcymi warunki obstugi transportowej regionu,

a takze warunki i jakos$¢ zycia w miastach beda obwodnice miast i miejscowosci

w ciggu drég krajowych. Nalezag do nich w szczegdlnosci budowa obwodnicy
Starogardu Gdanskiego i Cztuchowa w ciggu drogi krajowej nr 22, Sztumu w ciggu
drogi krajowej nr 55, Cztuchowa w ciggu drogi krajowej nr 25 oraz Stupska w ciggu
drogi krajowej nr 21 omijajgcej miasto od strony wschodniej. Wyprowadzenie ruchu
tranzytowego poza zwarte obszary miast wymagac bedzie takze dopasowania sieci
drég wewnatrz miast i obszarach je otaczajgcych do nowych uwarunkowan

i rekategoryzacji wg ich rzeczywistego znaczenia w sieci drég publicznych, w tym
przejmowania niektdrych z dotychczasowych odcinkéw drég krajowych przez
samorzad wojewddztwa, ale rowniez samorzady powiatowe lub gminne.

Obok spodziewanych inwestycji drogowych kluczowe zmiany wigzac sie beda z juz
trwajgcymi inwestycjami wieloletnimi na sieci kolejowej, w tym w szczegdlnosci

z budowang dwutorowg i zelektryfikowana linig kolejowa nr 201 (Gdynia Port -
Koscierzyna — Bydgoszcz Gtédwna) oraz nr 202 (Gdansk Gtowny — Stupsk — Stargard),
jak rowniez rozbudowa linii kolejowej nr 9, poprawiajacg przepustowosé na odcinku
Gdansk - Tczew. Waznym wyzwaniem bedzie takze podjecie dziatan inwestycyjnych
na linii kolejowej nr 203 na odcinku Tczew — Czersk — Chojnice. Wpisuja sie one

w tzw. Zintegrowang Sie¢ Kolejowg — dtugofalowag polityke panstwa w zakresie
uksztattowania docelowej struktury przestrzennej sieci kolejowej w Polsce.

Jej waznymi regionalnymi uzupetnieniami bedg inwestycje PKP PLK planowane

do realizacji na liniach kolejowych nr 212 Lipusz — Bytow — Korzybie, nr 229 Kartuzy -
Sierakowice — Lebork — teba, nr 230 Wejherowo — Choczewo - Elektrownia Jadrowa.
Realizacja tych inwestycji oznaczac¢ bedzie nie tylko przywrdcenie parametrow
technicznych nieczynnych linii kolejowych, ale przede wszystkim mozliwos¢
organizacji pasazerskich przewozéw kolejowych w wielu obszarach, ktére zaliczane
sg do wykluczonych komunikacyjnie. Waznym elementem modernizaciji sieci
kolejowej bedzie takze poprawa parametréw i elektryfikacja linii kolejowej nr 213
Reda — Wtadystawowo — Hel, ktéra wymagac¢ bedzie takze dostosowania do
mozliwosci organizacji przewozéw towarowych w zwigzku z planowang budowa
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10.

11.

przez KGHM Polska Miedz S.A. kopalni polihalitu w okolicach Mieroszyna
(gm. Puck).

Realizacja powyzszych inwestycji drogowych i kolejowych, uwzgledniajac juz
wczesniej zrealizowane przedsiewziecia rozwojowe, przyczyni sie do uksztattowania
wtasciwej struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewoédztwa. Ich realizacja

w sposoOb bezposredni zmieni uwarunkowania rozwojowe catego wojewddztwa.
Wymagac to bedzie szczegélnych dziatan koordynacyjnych w zakresie
przedsiewzie¢ komplementarnych, w tym dotyczacych drég dojazdowych

do weztéw drogowych i weztdw przesiadkowych.

Rozbudowa infrastruktury portowej na gtebokowodnych terenach potozonych

w granicach administracyjnych portu Gdansk i budowa Portu Zewnetrznego w Gdyni
i ich zaplecza logistycznego tworzy¢ bedzie dalszg podstawe do rozwoju regularnej
sieci powigzan oceanicznych z portami Dalekiego Wschodu (m.in. Chin, Korei).

W tym zakresie pojawiaja sie takze nowe mozliwosci wtgczenia portéw Trojmiasta
w system regularnych potgczen z Dalekim Wschodem przez Arktyke (P6tnocna
Drogg Morska) skracajgca czas transportu z Azji do Europy z 40-50 do 20-25 dni.
Gtéwnymi punktami tego szlaku sa chinskie i koreanskie porty wyjscia oraz
europejskie i battyckie terminale docelowe, w tym Port Gdansk i Port Gdynia.

Planowany do budowy Port Zewnetrzny w Gdyni obejmuje budowe nowego pirsu
portowego, na ktérym zostanie zlokalizowany terminal kontenerowy o rocznej
zdolnosci przetadunkowej co najmniej 2,5 mln TEU. Pogtebione nowe akweny Portu
Gdynia przy Nabrzezach Portu Zewnetrznego uzyskaja gtebokosé 17 m., tym samym
w perspektywie najblizszych 10 lat oba porty regionu o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki bedg miaty zdolnosci do obstugi kontenerowcéw o dtugosci ponad

400 m. i zanurzeniu do 16 m, a wiec najwiekszych jednostek ptywajgcych mogacych
wptynac¢ na Morze Battyckie. Budowa Portu Zewnetrznego w powigzaniu z budowa
Via Maris bedzie kluczowym czynnikiem uruchamiajgcym mozliwosci rozwoju
funkcji logistycznych na obszarze tzw. ,,Doliny Logistycznej”.

Wozrostowi strumieni konteneréw obstugiwanych w portach Gdanska i Gdyni
powinno sprzyja¢ uruchomienie suchego portu w Tczewie, a dalszy wzrost
przetadunkow i stopien ich konteneryzacji daje podstawy do myslenia

o poszukiwaniu nowych lokalizacji, np. w Koscierzynie na terenach kolejowych
i wich bezposrednim otoczeniu.

Nowym elementem infrastrukturalnym, ktéry moze wywotac¢ zaréwno kolejne
impulsy rozwojowe, ale takze generowac problemy w zakresie przepustowosci
funkcjonujacego uktadu kolejowego wojewddztwa bedzie budowa w wojewddztwie
mazowieckim Portu Polska (dawniej CPK) wraz z realizacjg ogdlnopolskiego
komponentu kolejowego dla tej inwestycji. Bedzie to miato wptyw na rozwdj sieci
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12.

13.

14.

kolejowej i organizacje kolejowego pasazerskiego i towarowego na obszarze
wojewodztwa. Realizacja zaréwno samego Portu Polska, a w szczegdlnosci nowych
linii kolejowych (Centralna Magistrala Kolejowa Pétnoc oraz Magistrala Warminska),
ktore na obszarze wojewddztwa zlokalizowane beda w jego wschodniej czesci
(Powisle i Zutawy), stanie sie czynnikiem aktywizacji gospodarczej, bedzie
wymagata petnej koordynacji dziatan z planowanymi inwestycjami.

Zasadniczym wyzwaniem transformacji energetycznej panstwa bedzie rozwdj OZE

i energetyki jadrowej. Pomorze w tym zakresie staje sie kluczowym obszarem
lokalizacji inwestycji wyprowadzajacych moc z morskich farm wiatrowych
lokalizowanych na polskich obszarach morskich (ok. 6-9 GW), ale takze lokalizacji
OZE na ladzie. Kluczowymi rejonami lokalizacji morskiej energetyki wiatrowej beda
obszary na wysokosci wojewddztwa pomorskiego tawica Stupska i tawica
Srodkowa w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej Morza Battyckiego. Rozwoj
morskiej energetyki wiatrowej bedzie stymulowat zaréwno rozwadj przedsiebiorstw

w procesie budowy, eksploatacji i serwisowania farm wiatrowych, ale takze rozwoj
technologii. Kluczowym obszarem rozwoju zaréwno energetyki, ale takze gospodarki
regionu bedzie proces budowy pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej w Choczewie
(3,75 GW). Rozwdj energetyki jadrowej wymagac bedzie nowych kompetencji
zaréwno podmiotéw chcgcych wzigé udziat w procesie budowy, ale takze
rozwiniecia nowych profildw badawczo-rozwojowych na uczelniach, a takze profilow
ksztatcenia w szkotach branzowych. Nowym Zrddtem systemowej produkcji energii
elektrycznej w wojewddztwie bedzie takze budowana elektrownia gazowo-parowa
(560 MW) w Gdansku.

Lokalizacja nowych zrédet energii elektrycznej na obszarze wojewddztwa
pomorskiego wymagac¢ bedzie rozbudowy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, w tym petnej realizacji tzw. Battyckiego Pierscienienia
Energetycznego (TEN-E). Generowac to bedzie takze potrzebe rozbudowy Krajowego
Systemu Przesytu Gazu, w tym w zwigzku z realizacjg terminala regazyfikacyjnego
FSRU na wodach Zatoki Gdanskiej. Czynniki te w powigzaniu z planowang przez
PERN budowa Il nitki Ropociggu Pomorskiego zabezpieczajgcej transport ropy
naftowej z Naftoporu w Gdansku do bazy PERN w Miszewko Strzatkowskie koto
Ptocka (woj. mazowieckie) i dalej do zaktadéw PKN ORLEN S.A. w Ptocku,
uksztattujg na Pomorzu hub paliwowo-energetyczny.

W zwigzku z docelowym zwiekszeniem wytwarzania energii elektrycznej na pétnocy
kraju istotnym wyzwaniem staje sie potrzeba stworzenia optymalnych warunkéw
dla przyciggania do regionu inwestycji obszarze nowoczesnych technologii,

a zwtaszcza przemystow energochtonnych. Generowac to bedzie koniecznosc¢
wyznaczania howych duzych terendéw inwestycyjnych, zaréwno w lokalizacjach
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15.

juz zagospodarowanych, ale wymagajacych dostosowania do nowych potrzeb,

ale takze catkowicie nowych terendéw inwestycyjnych (tzw. greenfields). Czynnikiem
ich lokalizacji powinna by¢ takze dostepnos¢ do weztéw drogowych na drogach
krajowych i bocznic kolejowych.

Istotnym czynnikiem rozwojowym w pétnocnej czesci regionu bedzie budowa

i eksploatacja przez KGHM Polska Miedz S.A. pierwszej w Polsce i drugiej na Swiecie
podziemnej kopalni polihalitu (sole potasowo-magnezowe) w okolicach Mieroszyna
(gm. Puck). Zalegajacy na gtebokosci 744-805 metréw surowiec, stosowany jako
nawo6z mineralny w rolnictwie, po wydobyciu i rozdrobnieniu na powierzchni

w zaktadzie przetwdérczym bedzie bezposrednio pakowany i kierowany na rynek
krajowy i na eksport. Zaktada sie roczng eksploatacje na poziomie pomiedzy

2,5-4 mln t. Realizacja kopalni bedzie wymagata dostosowania linii kolejowej nr 213
(Reda — Wtadystawowo) do parametréw linii towarowej, budowy bocznicy kolejowej
w Sladzie dawnej linii kolejowej nr 263 Swarzewo - Krokowa. Inwestycja staje sie
takze czynnikiem, ktéry moze wzmocni¢ funkcje przetadunkowe Portu

we Wtadystawowie oraz waznym argumentem w dyskusji o realizacji nowego
potgczenia drogowego tzw. Via Maris.
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VIII. Wymiar terytorialny Strategii

Skuteczna polityka regionalna wymaga dostosowania interwencji do zréznicowanych
uwarunkowan poszczegolnych czesci wojewoddztwa. Oznacza to planowanie dziatan
uwzgledniajgcych specyfike, potencjaty oraz bariery rozwojowe poszczegélnych
obszarow regionu.

Wymiar terytorialny Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2035 okresla sposdéb
realizacji polityki rozwoju w przestrzeni regionu. Jego celem jest zapewnienie
komplementarnosci dziatan podejmowanych na poziomie regionalnym, krajowym

i lokalnym, wzmacnianie wspétpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
administracjg rzgdowag, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, partnerami
spotecznymi i gospodarczymi oraz zwiekszanie efektywnosci interwencji publicznej
poprzez koncentracje dziatah na obszarach, gdzie moga one przynie$¢ najwieksza
warto$¢ dodang dla rozwoju catego wojewddztwa.

Przyjety wymiar terytorialny Strategii opiera sie na dwéch wzajemnie uzupetniajgcych sie
filarach:

I.  Wieloosrodkowy rozwoéj obejmujgcy wzmacnianie sieci osrodkéw miejskich iich
obszarow funkcjonalnych oraz rozwdj ich wzajemnych powigzan (wzmacniana
bedzie rola miejskich obszaréw funkcjonalnych, jako biegundéw rozwoju oraz ich
zdolnos¢ do dyfuzji procesdw rozwojowych na otaczajgce obszary wiejskie
i mniejsze osrodki miejskie).

Il. Podejscie funkcjonalne oznaczajgce prowadzenie polityki rozwoju
z uwzglednieniem rzeczywistych powigzan spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych i infrastrukturalnych wykraczajgcych poza granice
administracyjne (interwencja bedzie uwzgledniata rzeczywiste powigzania
funkcjonalne pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, niezaleznie od ich
granic administracyjnych, wspierajac rozwaoj partnerstw i wspolne rozwigzywanie
problemow).

Wojewddztwo pomorskie, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, rozwdéj portow
morskich, budowe pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej, rozwdj morskiej energetyki
wiatrowej oraz sgsiedztwo z Obwodem Krélewieckim Federacji Rosyjskiej, odgrywa
szczegblng role w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa regionu
Morza Battyckiego.

W tych uwarunkowaniach kluczowego znaczenia nabiera potrzeba budowy odpornosci
terytorialnej, ktéra oznacza zdolnos$¢ do zapobiegania zagrozeniom, przygotowania sie
na ich wystgpienie, ograniczania ich skutkéw oraz sprawnej odbudowy po wystgpieniu
sytuacji kryzysowych.
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Budowanie odpornosci terytorialnej nie stanowi odrebnego celu Strategii, lecz
horyzontalnie obejmuje wszystkie cele strategiczne i operacyjne. Oznacza to
koniecznos¢ uwzglednienia aspektow bezpieczenstwa i odpornosci przy planowaniu,
w tym planowaniu przestrzennym, inwestycji infrastrukturalnych, transportowych

i energetycznych, wzmacnianiu potencjatu gospodarczego, ochronie zasobdéw
srodowiska, organizacji ustug publicznych oraz rozwijaniu wspoétpracy pomiedzy
administracjg publiczng, przedsiebiorcami i spotecznosciami lokalnymi.

Podstawa okreslenia wymiaru terytorialnego Strategii jest polityka przestrzenna
wynikajaca z przyjetego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalen

i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej oraz jej
uszczegotowienia w opracowywanym Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego 2050.

Obszary funkcjonalne

Obszary funkcjonalne okreslone w modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
wojewddztwa nie istniejg jako odrebne terytoria interwencji. Tworza system wzajemnych
powigzan, w ktérym procesy rozwojowe zachodzg réwnoczes$nie w wielu wymiarach

i wymagajag koordynacji dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz partnerdw spotecznych

i gospodarczych.

Skutecznosc¢ polityki rozwoju wojewddztwa zalezy od jakosci wspotpracy w ramach
jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych obszary funkcjonalne oraz
komplementarnosci dziatan podejmowanych przez poszczegdlne samorzady w ramach
obszaru funkcjonalnego, niezaleznie od instrumentéw polityki regionalnej. Dziatania
podejmowane w ramach Strategii beda ukierunkowane zaréwno na wzmacnianie
powigzan pomiedzy poszczegbélnymi osrodkami miejskimi, rozwdj trwatych partnerstw
jednostek samorzadu terytorialnego w ramach obszardéw funkcjonalnych oraz realizacje
wspolnych przedsiewzieé wykraczajgcych poza ich granice administracyjne,

a szczegblnie takich, ktérych oddziatywanie wykracza poza granice pojedynczej gminy
(przedsiewziecia punktowe wzmacniajace funkcje osrodkow miejskich).

Miejskie obszary funkcjonalne wpisuja sie w wieloosrodkowa sie¢ osrodkow
osadniczych wojewddztwa pomorskiego. Poszczegdlne osrodki réznig sie zakresem
petnionych funkcji oraz skala oddziatywania, jednak wszystkie uczestniczg w realizacji
wspoélnych celéow rozwoju regionu. Ich znaczenie wynika przede wszystkim z sity
powigzan funkcjonalnych tgczacych je z otaczajgcymi gminami oraz z pozostatymi
osrodkami wojewddztwa.

Kluczowym elementem wieloosrodkowej sieci miast wojewddztwa jest obszar
metropolitalny, a w jego zasiegu przestrzennym rdzen obszaru (Gdansk, Gdynia, Sopot),
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koncentrujgcy funkcje metropolitalne o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym, w tym
funkcje administracyjne, naukowo-badawcze, akademickie, kulturalne, gospodarcze,

w tym wynikajgce z nadmorskiego potozenia. Elementem obszaru metropolitalnego jest
takze jego strefa funkcjonalna, bedaca przede wszystkim zapleczem funkcji
uzupetniajgcych funkcje metropolitalne rdzenia oraz strefa rozlegtych codziennych
powigzan w zakresie dojazdéw do szkét, pracy i ustug w zwigzku z postepujgcymi
procesami suburbanizaciji, ale takze obszarem rozwoju rolnictwa i produkcji zywnosci
na rynek aglomeracji Trojmiasta.

Znaczenie obszaru metropolitalnego wzrasta rowniez w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim, ktdrej przesadzenia
bedg miaty istotny wptyw przede wszystkim na organizacje przewozdéw publicznym
transportem zbiorowym oraz rozwdj funkcji metropolitalnych, ktére powinny sprzyjaé
zwiekszaniu konkurencyjnosci catego wojewddztwa, a takze wzmacnianiu dyfuzji
procesow rozwoju na pozostate obszary wojewddztwa.

Kluczowa interwencja:

— podnoszenie miedzynarodowego znaczenia metropolii w wymiarze kulturalnym,
sportowym i turystycznym, rozwoj wyspecjalizowanych ustug zdrowotnym
0 znaczeniu ponadregionalnym, rozwoj oferty edukacyjnej metropolitalnych uczelni,
w szczegolnosci w obszarach powigzanych ze strategicznymi sektorami
i technologiami, integracje metropolitalnego publicznego transportu zbiorowego,
rozwoj innych ponadlokalnych ustug publicznych podnoszgcych warunki zycia oraz

atrakcyjnos¢ osadniczg i inwestycyjng (CO 3.1).

Polityka regionalna prowadzona w stosunku do obszaru metropolitalnego, z uwagi

na potrzebe ksztattowania wieloosrodkowej struktury funkcjonalno-przestrzennej
wojewddztwa, wymagac bedzie odpowiednich dziatan zaadresowanych do osrodkow
osadniczych Kartuz, Pucka, Tczewa i Wejherowa oraz ich obszaréw funkcjonalnych.
Interwencja w tym zakresie bedzie ukierunkowana przede wszystkim na wzmacnianie

funkcji tych osrodkéw, a takze obejmie:

— rozwoj wyspecjalizowanych ustug zdrowotnym o znaczeniu ponadregionalnym,
integracje metropolitalnego transportu publicznego, rozwdj innych ponadlokalnych
ustug publicznych podnoszgcych warunki zycia oraz atrakcyjnos$¢ osadnicza

i inwestycyjna.

Istotnym elementem wielosrodkowej sieci miast wojewddztwa sg miejskie obszary
funkcjonalne Stupska-Ustki i Chojnic-Cztuchowa, petnigce funkcje regionalnych

centrow rozwoju.

Osrodki te zapewniajg mieszkancom zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci
wojewoddztwa dostep do ustug publicznych wyzszego rzedu, rynku pracy, szkolnictwa
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ponadpodstawowego i wyzszego, ochrony zdrowia oraz koncentruja szereg funkcji
gospodarczych.

Ich rozwéj bedzie ukierunkowany na wzmacnianie funkcji gospodarczych, rozwdéj
nowoczesnych ustug publicznych, poprawe dostepnosci transportowej oraz zwiekszanie
zdolnosci do kreowania i dyfuzji proceséw rozwojowych. Szczegdlne znaczenie bedzie
miato rozwijanie potencjatdéw poszczegdlnych osrodkéw oraz budowanie ich
komplementarnosci wobec funkcji obszaru metropolitalnego.

Kluczowa interwencja:

— zapewnienie szerokiej oferty edukacyjnej (w tym przedszkolnej i wtaczajgcej) na
poziomie lokalnym, wzmacnianie lokalnej opieki zdrowotnej i tworzenie warunkéw
sprzyjajacych aktywnosci fizycznej mieszkancow, transformacja energetyczna
i gospodarka obiegu zamknietego na rzecz wzmacniania lokalnych spotecznosci,
rozwijanie przedsiebiorczosci na bazie wykorzystania lokalnych potencjatéw
(CO 3.2);

— budowa dostepnych dla wszystkich uzytkownikéw, przystepnych cenowo, wysokiej
jakosci lokalnych systemow publicznego transportu zbiorowego (CO 3.3);

— rozwdj dostepnych, skoordynowanych ustug zdrowotnych i spotecznych dla oséb
starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych oraz oséb
0 ograniczonej samodzielnosci, rozwadj opieki okotoporodowej i wsparcia we
wczesnym okresie zycia dziecka, wzmacnianie profilaktyki, diagnostyki i opieki
zdrowotnej dzieci i mtodziezy, rozwdj opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia
psychicznego, wzmacnianie roli profilaktyki, wczesnej diagnostyki i kompleksowej
rehabilitacji (CO 4.1).

Uzupetniajace znaczenie dla wieloosrodkowej sieci miast majg subregionalne osrodki
osadnicze i ich obszary funkcjonalne: Bytow, Koscierzyna, Kwidzyn, Lebork, Malbork-
Sztum oraz Starogard Gdanski.

Osrodki te petniag funkcje ponadlokalnych centrow administracyjnych, edukacyjnych,
spotecznych i gospodarczych, zapewniajgc mieszkancom dostep do podstawowych
ustug publicznych oraz wspierajac rozwoj lokalnych rynkdéw pracy i przedsiebiorczosci.

Ich rola polega przede wszystkim na integrowaniu lokalnych systemow osadniczych,
wzmachnianiu powigzan funkcjonalnych pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz
przeciwdziataniu procesom peryferyzaciji.

Kluczowa interwencija:

— zapewnienie szerokiej oferty edukacyjnej (w tym przedszkolnej i wtgczajacej) na
poziomie lokalnym, wzmacnianie lokalnej opieki zdrowotnej i tworzenie warunkéw
sprzyjajacych aktywnosci fizycznej mieszkancow, transformacja energetyczna
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i gospodarka obiegu zamknietego na rzecz wzmacniania lokalnych spotecznosci,
rozwijanie przedsiebiorczosci na bazie wykorzystania lokalnych potencjatéw
(CO 3.2);

— budowa dostepnych dla wszystkich uzytkownikow, przystepnych cenowo, wysokiej
jakosci lokalnych systemow publicznego transportu zbiorowego (CO 3.3);

— rozwdj dostepnych, skoordynowanych ustug zdrowotnych i spotecznych dla oséb
starszych, osdb z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych oraz oséb
0 ograniczonej samodzielnosci, rozwdj opieki okotoporodowej i wsparcia
we wczesnym okresie zycia dziecka, wzmacnianie profilaktyki, diagnostyki i opieki
zdrowotnej dzieci i mtodziezy, rozwoj opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia
psychicznego, wzmacnianie roli profilaktyki, wczesnej diagnostyki i kompleksowej
rehabilitacji (CO 4.1).

Rysunek 4 Miejskie obszary funkcjonalne

I MIASTA NA TERENACH MIEISKICH OBSZARGW FUNKCIONALNYCH OBSZARY FUNKCIONALNE LEZACE W CALOSCI W OBREBIE OM
GMINY WIEISKIE LUB MIASTA POZA MOF'AMI OBSZARY FUNKCIONALNE LEZACE POZA GRANICAMI OM
] oBszar meTROPOLITALNY

Zrédto: Opracowanie Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa pomorskiego identyfikuje
takze inne typy obszardw, ktére charakteryzuja sie koncentracjg okreslonych funkcji
gospodarczych i uwarunkowan srodowiskowo-przyrodniczych i osadniczych, tj. obszary
wiejskie kluczowe dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i regionu oraz obszary
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wiejskie o dominujagcej funkcji lesnej. Sg one wewnetrznie zréznicowane lub posiadaja
swojg dodatkowa specyfike (np. wielkoobszarowe zagrozenia powodziowe

na Zutawach), lecz ich gtéwny profil gospodarczy oraz charakter proceséw spotecznych
(depopulacja czesci z nich np. Powisle i Pomorze Srodkowe), czy tez atrakcyjnosé
turystyczna, znaczenie dla ochrony zasobéw przyrody i krajobrazu, wymagaja
prowadzenia skoordynowanej, zintegrowanej i partnerskiej polityki rozwoju.

Do obszaréw o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu
nalezg ponadregionalne i regionalne pasma rozwojowe, ktorych potencjat zwigzany jest
z przebiegiem infrastruktury transportowej i energetycznej. Pasma rozwojowe, z uwagi
naich dostepnos¢ transportowa oraz mozliwosci zapewnienia dostepu do duzych mocy
energii, bedg obszarami koncentracji proceséw gospodarczych powigzanych m.in.

ze strategicznymi inwestycjami gospodarczymi kraju (np. elektrownia jadrowa, morska
energetyka wiatrowa) oraz funkcjonowania stref gospodarczych o profilu nowoczesnych
technologii, przemystéw energochtonnych. Dobra dostepnosé tych obszaréw

do gtéwnych osrodkéw osadniczych regionu, bedzie atutem wzmacniajgcym ich
mozliwosci rozwojowe w powigzaniu z funkcjonowaniem sprawnego publicznego
transportu zbiorowego. Pasma, taczgc gtdwne osrodki miejskie oraz najwazniejsze wezty
infrastruktury transportowej i logistycznej, wzmacniac¢ beda powiazania funkcjonalne
Pomorza z innymi regionami kraju i Europy. Ich rozwdj sprzyjac¢ bedzie zwiekszaniu
dyfuzji proceséw rozwojowych do poszczegdlnych czesci wojewddztwa.

Obszary szczegdlnego wsparcia w polityce
regionalnej panstwa

Uzupetnieniem wymiaru terytorialnego Strategii jest krajowy wymiar polityki regionalnej,
w tym obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w polityce regionalnej panstwa.

Na terenie wojewddztwa pomorskiego zidentyfikowano cztery typy obszaréw, do ktérych
powinna by¢ skierowana szczegblna interwencja panstwa w zwigzku z wystepujgcymi
tam barierami lub potencjatami rozwojowymi:

1. Obszar rozwoju energetyki jadrowej i morskiej energetyki
wiatrowej

W wyniku duzych inwestycji energetycznych wojewédztwo pomorskie docelowo stanie
sie regionem nadmiaru mocy, co bedzie miato bezposredni wptyw na zmiane struktury
przestrzennej produkcji energii w kraju i mozliwosci jej wykorzystania regionie. Rodzi to
wyzwania zwigzane z mozliwosciami zwiekszenia potencjatu gospodarczego w
bezposrednim sgsiedztwie zrédet energii. Obszar ten wymaga budowy kompleksowego
planu rozwoju, obejmujacego interwencje krajowa i regionalng, pod katem jej
komplementarnosci, ale réwniez koordynacji dziatan w uktadzie ponadlokalnym.
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Zwigzany jest ze znaczng koncentracja inwestycji towarzyszacych budowie elektrowni
jadrowej i rozwojowi morskiej energetyki wiatrowej, a takze inwestycjami generowanymi
zarowno przez inne podmioty publiczne, jak rowniez sektor prywatny, w tym podmioty
gospodarcze.

Kluczowa interwencja:

— infrastruktura transportowa i mobilnos$¢ regionalna, w tym adaptacja drég,
wyprowadzenie ruchu z obszardéw zurbanizowanych, likwidacja strategicznych luk
transportowych;

— bezpieczenstwo zdrowotne i odpornos¢, w tym rozbudowa regionalnej infrastruktury
ochrony zdrowia, rozwoj infrastruktury podwojnego zastosowania;

— gospodarka, local content i rynek pracy, w tym rozwdj instrumentéw wsparcia
gospodarczego, rozwdj potencjatu eksportowego, edukacja i rozwoéj B+R;

— turystyka i rekreacja, w tym rozwdj stref turystycznych;

— ustugi publiczne i warunki zycia, w tym wsparcie podstawowych i specjalistycznych
ustug zdrowotnych, zarzgdzanie kryzysowe, budowanie swiadomosci spotecznej,
modernizacja infrastruktury ochrony srodowiska oraz zapewnienie ciggtosci
dziatania lokalnych przedsigbiorcow.

2. Obszar odpornosci i rozwoju obszaréw przy zewnetrznej
granicy UE

Trudna sytuacja, wynikajgca z bezposredniej granicy z Federacja Rosyjska,

a w szczegolnosci z sgsiedztwa silnie zmilitaryzowanego Obwodu Krélewieckiego,
stwarza szereg zagrozen dla bezpieczenstwa Pomorza, destabilizujgc i ostabiajac
mozliwosci rozwoju spotecznego i gospodarczego catego wojewddztwa. Linia
podstawowa morza, wyznaczajgca granice administracyjne wojewddztwa pomorskiego
charakteryzuje sie wyzwaniami zwigzanymi z granicg morska funkcjonalnag, ktdra
sprawia, ze niezbedna jest ochrona infrastruktury krytycznej, w tym portowej

i energetycznej, umiejetnos¢ reagowania na zagrozenia oraz ochrona mieszkancow.

Kluczowa interwencja:

— transformacja energetyczna i wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego, w tym
rozwo6j magazynow energii, OZE, poprawa efektywnosci energetycznej;

— konkurencyjnosc¢ gospodarcza, w tym wsparcie przedsiebiorstw;

— bezpieczenstwo i odpornosé, w tym zarzadzanie kryzysowe, budowa gotowosci
cywilnej, ochrona ludnosci;
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— cyfryzacjai cyberbezpieczenstwo, w tym rozwoj e-ustug, transformacja cyfrowa
przedsiebiorstw, rozwdj kompetencji cyfrowych;

— transporti mobilnos¢, w tym poprawa dostepnosci transportowej, bezpieczenstwo
drogowe i kolejowe, mobilnos¢ wojskowa;

— ochrona srodowiska i zmiany klimatu, w tym infrastruktura srodowiska, ochrona
przyrody, adaptacja do zmian klimatu;

— turystyka i jakos¢ zycia, w tym rozwoj oferty turystycznej i kulturowej, wsparcie
lokalnych inicjatyw spotecznych i kulturalnych.

3. Obszar wsparcia dla policentrycznej sieci miastiich
obszaréw funkcjonalnych

Nastepuje wzmocnienie podejscia polityki regionalnej panistwa na koncepcji partej na
wieloosrodkowym rozwoju kraju. Konieczne jest utrzymanie réwnomiernego rozwoju
Polski, opartego na réwnomiernie roztozonej sieci miast o zréznicowanej wielkosci

i funkcjach. Polityka regionalna prowadzona zgodnie z zasadg pomocniczosci, zaktada
Scistg wspotprace wtadz centralnych z jednostkami samorzadu terytorialnego.
Interwencja dla miast i ich obszaréw funkcjonalnych realizowana bedzie zgodnie

z zasada indywidualizacji wsparcia uwzgledniajgcg zréznicowanie miast pod wzgledem
wypetniania przez nie funkcji metropolitalnych, subregionalnych i regionalnych.

Kluczowa interwencja:

— osrodek ponadregionalny Tréjmiasto (Gdansk, Gdynia i Sopot) —wzmacnianie roli
aglomeracyjnej w przestrzeni europejskiej, w tym powigzan gospodarczych,
kulturalnych i naukowych, rozwdj funkcji gospodarczych portéw morskich
w Gdansku i Gdyni, rozwéj transportu drogowego, kolejowego i lotniczego, rozwaj
oferty edukacyjnej;

— osrodek regionalny Stupsk — poprawa dostepnosci kolejowej i drogowej, rozwoj oferty
edukacyjnej i kulturalnej oraz powigzan funkcjonalnych Stupsk-Ustka;

— potencjalny osrodek regionalny Chojnice w ramach rozwijajacego sie uktadu
bipolarnego z Cztuchowem oraz osrodki subregionalne wzmacniajace strukture
policentryczna, tj. Bytow, Koscierzyna, Kwidzyn, Lebork, Malbork i Starogard Gdanski
wraz z ich otoczeniem funkcjonalnym - rozwdj publicznego transportu zbiorowego,
mobilnos¢ aktywna, adaptacja do zmian klimatu, wsparcie tworzenia zintegrowanej
polityki demograficznej, opartej m.in. na polityce migracyjne;j.
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4. Obszary wymagajace wiekszego wtaczenia w procesy

rozwojowe

Obszary te charakteryzujg sie niekorzystnymi zmianami struktury demograficznej,
ograniczong dostepnosciag do ustug publicznych oraz ostabionymi powigzaniami
funkcjonalnymi z gtéwnymi osrodkami wzrostu regionu. Interwencja publiczna skupi sie,
z jednej strony, na przeciwdziataniu niekorzystnym zmianom struktury demograficznej
na obszarach szczegdlnie narazonych na negatywne jej skutki (dziatania aktywne,

w szczegolnosci w sferze utrzymania i przyciggania talentéw oraz inwestycji), a z drugiej,
na radzeniu sobie z jej skutkami (gtéwnie w sferze opiekunczej).

Kluczowa interwencija:

— dostep do wysokiej jakosci ustug, w tym lokalny i ponadlokalny publiczny transport
zbiorowy, ochrona zdrowia, ustugi opiekunicze, pomoc spoteczna, edukacja,
szkolnictwo zawodowe, wsparcie rodzin, polityka senioralna, aktywna polityka
mieszkaniowa;

— wsparcie przedsiebiorczosci, zachety dla inwestoréw, pozyskiwanie talentow,
wydtuzanie aktywnos$ci zawodowej;

— przycigganie nowych mieszkancoéw, w tym migrantéw wraz z dziataniami na rzecz ich
integraciji;

— wzmochienie potencjatu instytucjonalnego i adaptacyjnego jednostek samorzadu
terytorialnego, budowanie zdolnosci i kompetencji w zakresie zarzadzania
finansowaniem rozwoju ustug dla mieszkancow, rozwdj wspotpracy i zarzadzania

w uktadach ponadlokalnych.

Realizacja wymiaru terytorialnego Strategii

Skuteczna realizacja wymiaru terytorialnego Strategii wymaga prowadzenia
zintegrowanej polityki rozwoju, opartej na wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego, administracji rzagdowej, jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, partneréw spotecznych i gospodarczych oraz srodowisk naukowych.

Instrumenty realizacji powinny by¢ dostosowane do specyfiki poszczegdlnych obszaréw
oraz ukierunkowane na wzmacnianie wspotpracy pomiedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki rozwoju. Oznacza to realizacje
zintegrowanych dziatan odpowiadajgcych na wyzwania i potencjaty catych obszaréw
funkcjonalnych.
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Do podstawowych instrumentéw realizacji wymiaru terytorialnego naleze¢ beda

w szczegolnosci:

e instrumenty terytorialne wspierajgce rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych,
obszarow wiejskich i matych miast oraz innych obszaréw wspdtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego;

e partnerstwa terytorialne tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego orazich
partnerow spotecznych i gospodarczych;

e porozumienia terytorialne oraz inne instrumenty wspotpracy pomiedzy administracja
rzgdowag i samorzgdowas.

Dobdr instrumentéw bedzie uzalezniony od charakteru danego obszaru funkcjonalnego,
skali planowanych przedsiewzie¢ oraz zakresu wspétpracy niezbednej do osiggniecia
zaktadanych efektéw.
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IX. Rola Samorzgdu Wojewddztwa

1. Uktad celdw Strategii wyznacza zakres oferty SWP skierowanej do kluczowych
partnerow w regionie, w tym przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji spoteczenistwa obywatelskiego, przedsiebiorcéw i ich organizaciji, szkét
wyzszych i jednostek naukowo-badawczych, instytucji otoczenia biznesu oraz
administracji rzadowe;.

2. W zaleznosci od analizowanego celu, SWP w procesie realizacji Strategii bedzie petnit
rézne role jako:

a) KOORDYNATOR - podmiot opracowujacy i aktualizujgcy Strategie,
odpowiadajacy za jej realizacje, wyznaczajacy jednostki realizacyjne
w strukturach SWP oraz monitorujacy postep prowadzonych w ramach Strategii
dziatan.

SWP petni takze role koordynujaca w zakresie przedsiewzigé przyczyniajacych sie
do zmiany strukturalnej na poziomie regionalnym. Funkcja koordynatora obejmuje
takze wspotprace z poziomem krajowym i Komisjg Europejskg w zakresie realizacji
Strategii w oparciu o krajowe zZrddta finansowania oraz instrumenty centralnie
zarzadzane.

b) INWESTOR - podmiot bezposrednio realizujgcy i (wspdt-) finansujgcy zadania
w ramach interwencji Strategii poprzez projekty wtasne, partnerskie lub zadania
zlecone lub tez inwestujgcy posrednio, poprzez zaprogramowanie odpowiednich
alokacji finansowych w zarzadzanych przez siebie programach, z przeznaczeniem
na wspotfinansowanie przedsiewzie¢ innych podmiotéw w regionie.

c) INSPIRATOR - podmiot inicjujgcy wspoétprace réznych partneréw i lobbujacy na
rzecz przedsiewzie¢ rozwojowych kluczowych dla regionu, ktére sg realizowane
na innych poziomach zarzagdzania, w szczegélnosci na poziomie krajowym i
europejskim.

d) INTEGRATOR - podmiot odpowiedzialny za terytorialng i funkcjonalng integracje
polityki rozwoju poprzez zapewnienie spéjnosci ponadlokalnej, przeciwdziatanie
polaryzacji rozwoju oraz optymalizacje realizacji zadan publicznych.
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X. System realizacji Strategii

Realizacja celéw rozwojowych regionu wymaga wdrozenia zintegrowanego

i elastycznego modelu zarzadzania. System realizacji Strategii Rozwoju Wojewdédztwa
Pomorskiego 2035 okresla ramy instytucjonalne, operacyjne i finansowe, stuzace
koordynaciji dziatan publicznych. Jego nadrzednym zadaniem jest przetozenie zapiséw
Strategii na instrumenty realizacyjne, przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci

do szybkiego reagowania nha zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.

Narzedzia realizacji

Podstawowym punktem odniesienia w strukturze wdrazania bedg wieloletnie
dokumenty programowe, dedykowane operacjonalizacji dziatan Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego w kluczowych obszarach tematycznych. Zgodnos¢ ze
Strategig oraz wyznaczonymi dla niej instrumentami wykonawczymi bedzie
podstawowym kryterium decydujgcym o ksztatcie przyjmowanych na poziomie SWP
narzedzi realizacyjnych. Dokumenty te stanowi¢ beda gtéwna podstawe ukierunkowania
srodkéw ujmowanych po stronie wydatkéw rozwojowych w budzecie wojewddztwa,

w tym srodkow unijnych dostepnych dla wojewddztwa pomorskiego.

Dokumenty programowe cechowac sie beda tym, ze:

a) beda miaty zblizong strukture i jednolite standardy okreslone na poziomie
regionalnym;

b) beda realizowaty jeden lub wiecej celdw operacyjnych Strategii lub ich wybranych
obszaréw tematycznych, precyzujac, selekcjonujac oraz hierarchizujac problemy
i dziatania rozwojowe stuzace osigganiu tych celéw;

c) beda stanowity integralny element organizacji sposobu wykonywania zadan SWP
poprzez przyporzadkowanie odpowiedzialnosci w strukturze organizacyjnej SWP;

d) beda skupic¢ wiekszos¢ srodkdéw rozwojowych w dyspozycji SWP;
e) beda miaty wieloletnig perspektywe i bedg operowaé mierzalnymi celami;

f) beda wskazywad terytorialne ukierunkowanie interwencji, rozwijajac kryteria zawarte
w Strategii z uwzglednieniem PZPWP 2050;

g) beda wskazywaty przedsiewziecia, ktorych realizacja jest niezbedna do osiggniecia
celow Strategii, lub precyzowaty kryteria ich identyfikacji;

h) beda precyzowaty postulaty wobec administracji rzadowej, a takze obszary
wspotdziatania z nig, jak rowniez z innymi partnerami zewnetrznymi;
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i) beda (wspodt-)finansowane ze srodkéw bedacych w dyspozycji SWP, a jednoczesnie
bedg bezposrednio powigzane z wieloletnimi dokumentami finansowymi;

j) bedaidentyfikowaty potencjalne zewnetrzne zrddta finansowania i mechanizmy
realizacji;

k) beda determinowaty ksztatt i zawartos¢ zarzadzanych przez SWP instrumentéw
wspieranych srodkami UE;

) beda opracowywane w sposoéb partycypacyjny przy wspoétudziale roznych
podmiotéw funkcjonujgcych w danym obszarze tematycznym.

Po przyjeciu Strategii, ZWP zatwierdzi Plan zarzadzania Strategia, ktory okresli, m.in.
szczegotowy zakres zadan i odpowiedzialnosci podmiotdw zaangazowanych w realizacje
Strategii i dokumentow programowych, sposdb organizacji procesu realizacji Strategii.

Zaangazowane podmioty

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Strategii jest Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego, ktéry w celu efektywnego ukierunkowania i wzmocnienia interwencji
bedzie wspotpracowat z wieloma partnerami funkcjonujgcymi na réznych poziomach
zarzgdzania rozwojem. Nalezg do nich miedzy innymi: administracja rzgdowa, jednostki
samorzadu terytorialnego, uczelnie, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
LGR/LGD, partnerzy spoteczni i gospodarczy, przedsiebiorcy, instytucje otoczenia
biznesu, a takze inne regiony oraz organizacje i instytucje zagraniczne

i miedzynarodowe.

Wspotpraca z partnerami przy realizacji Strategii bedzie sie odbywac¢ przy poszanowaniu
zasady subsydiarnosci. Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego bedzie budowac
partnerstwa, porozumienia z roznymi podmiotami wokot wspoélnych celéw rozwojowych,
aby w ten sposéb zwieksza¢ koordynacje, komplementarnos$é i wzmacniac¢ site
oddziatywania realizowanych przedsiewzie¢ w skali regionu.

Zaangazowanie partnerow bedzie przede wszystkim determinowane zakresem
realizowanej interwencji w poszczegélnych celach Strategii i moze polegaé¢, m.in.

na udziale w okresleniu zakresu kompleksowych przedsiewzie¢ realizowanych w skali
regionalnej, udziale w realizacji tych przedsiewziec, dialogu w zakresie przedsiewziec,
na ktére SWP nie ma bezposredniego wptywu, konsultowaniu dokumentéw

o charakterze wdrozeniowym, czy udziale w realizacji instrumentéw terytorialnych
realizujgcych SRWP 2035.

Na poziomie regionalnym, wspoétpraca z partnerami polega¢ bedzie gtownie
na uzgadnianiu i wspolnej realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych o znaczeniu
regionalnym i ponadlokalnym, wpisujgcych sie w cele Strategii. Wspotpraca ta moze byé

prowadzona w partnerskiej i negocjacyjnej formule instrumentdw terytorialnych,
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adresowanych do obszaréw interwencji wynikajgcych ze Strategii i PZPWP 2050.

Co do zasady, instrumenty terytorialne beda uzgadniane i zawierane pomiedzy
samorzadem wojewddztwa a partnerska reprezentacjg danego obszaru, obejmujaca
w szczegoblnosci jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, partneréw spotecznych i gospodarczych, uczelnie (i inne instytucje
edukacyjne i naukowe), instytucje otoczenia biznesu i przedsiebiorcéw. Zakres
instrumentow terytorialnych bedzie wynikat z analizy problemow i potencjatow
rozwojowych obszaréw, do ktérych beda skierowane, a same instrumenty beda
stosowane w konsensusie co do wspdlnego interesu partneréw. Ich efektem powinny
by¢ uzgodnione i spdjne pakiety przedsiewzie¢ z réznych obszaréw tematycznych,
stuzgce wykorzystaniu szans rozwojowych i przetamaniu barier cechujgcych dany
obszar.

Waznym partnerem bedzie administracja rzgdowa, z ktérg, w formach kontraktualnych,
uzgadniane beda strategiczne przedsiewziecia rozwojowe w wojewddztwie, istotne
zaréwno z punktu widzenia kraju, jak i regionu. Bedzie to stuzy¢ koordynac;ji interwencji
prowadzonej z poziomu krajowego i regionalnego na rzecz osiggania celdw Strategii.
Stanowisko SWP bedzie przygotowywane na podstawie Strategii i w konsultacji

Z partnerami w regionie.

W celu pobudzenia i usystematyzowania debaty strategicznej dotyczacej rozwoju
wojewddztwa oraz zaciesniania wspotpracy miedzy kluczowymi aktorami
zaangazowanymiw prowadzenie dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym, ZWP
bedzie wspierany przez regionalne forum terytorialne, ktére bedzie ciatem o charakterze
opiniodawczo-konsultacyjnym.

Finansowanie

Strategia bedzie dokumentem kierunkowym dla budzetu wojewddztwa, wieloletnich

dokumentow finansowych wojewddztwa oraz sSrodkow pozostajacych w dyspozyciji

wojewddztwa, w szczegdlnosci unijnych, co oznacza, ze:

a) wydatki powigzane z realizacjg Strategii beda wyraznie wyodrebnione, a ich
realizacja monitorowana i sprawozdawana,

b) zostang zapewnione mechanizmy wieloletniego planowania wydatkow
strategicznych,

c) zostangzapewnione procedury decyzyjne w zakresie alokowania wydatkéw
strategicznych.
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Jednym z kluczowych mechanizmdw finansowania wspierajacym realizacje
dokumentow programowych oraz kluczowych przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacja
Strategii bedg srodki pozostajgce w dyspozycji Pomorskiego Funduszu Rozwoju

Sp. zo.o.

Zrédtami finansowania zamierzen wynikajgcych ze Strategii beda takze $rodki budzetu
panstwa, funduszy celowych i programéw rzadowych, a takze srodki z instrumentow
zarzgdzanych centralnie przez Komisje Europejska.

Do realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z dokumentéw programowych zostanie
wykorzystany potencjat spotek prawa handlowego pozostajgcych pod kontrolg SWP
i wykonujacych zadania na jego rzecz.

Zasoby finansowe kierowane na realizacje Strategii mozna podzieli¢ nastepujgco:
a) ze wzgledu na zrédto pochodzenia:

¢ Srodki publiczne krajowe (rzgdowe, regionalne, lokalne);

o Srodki publiczne zagraniczne;

o Srodki prywatne zaangazowane w przedsiewziecia o duzym oddziatywaniu
publicznym.

b) ze wzgledu na stopien oddziatywania SWP:

bezposredniego (Srodki wtasne wojewddztwa);

decyzyjnego (np. srodki UE perspektywy 2028-2034 w zarzagdzaniu ZWP);

uzgodnieniowego;

posredniego (np. wydatki rzadu wywotane aktywnoscig wtadz regionu).

Wartos¢ srodkéw publicznych, ktére mozna potencjalnie skierowaé na realizacje
Strategii oszacowano przyjmujac okreslone zatozenia w stosunku do:

a) teoretycznego potencjatu inwestycyjnego pomorskich JST, przez ktory rozumie sie
kwote, jaka jednostki te mogtyby przeznaczy¢ w okresie 2027-2035 na finansowanie
nowych zadan inwestycyjnych, a takze innych dziatan rozwojowych,

b) teoretycznych mozliwosci absorpcyjnych regionu zwigzanych ze srodkami UE, ktére
beda dostepne w Polsce w latach 2028-2034,

c) teoretycznego strumienia rzgdowych srodkéw rozwojowych w wojewddztwie jako
czesci strumienia catkowitych rzgdowych wydatkéw strukturalnych szacowanych
dla Polski na lata 2028-2035.

Catkowita pula publicznych srodkéw rozwojowych dostepnych w wojewddztwie
pomorskim w latach 2027-2035 zostanie okreslona na p6zniejszym etapie prac.
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Monitorowanie i ocena efektow realizacji

1. Proces realizacji Strategii podlega monitorowaniu i okresowej ocenianie w ramach
Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji (PSME).

2. Podstawowym celem funkcjonowania PSME jest efektywne wsparcie proceséw
decyzyjnych zwigzanych z planowaniem rozwoju wojewddztwa.

3. PSME tworzg jednostki pozyskujace, gromadzace, przetwarzajgce oraz analizujgce
dane i informacje w celu monitorowania i oceny efektéw realizacji polityki
regionalnej i przestrzennej wojewoédztwa.

4. Postepy realizacji Strategii prezentuje dokument, ktory zostanie przygotowany
minimum raz w czasie kadencji Sejmiku. Wnioski i rekomendacje wynikajgce z tego
dokumentu moga by¢ przestanka aktualizacji Strategii.
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Xl. Spis rycin

Rysunek 1

Rysunek 2
Rysunek 3
Rysunek 4

Obszary szczegélnego zagrozenia powodzig oraz infrastruktura
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