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INDEKS SKROTOW

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

Obszar specjalnej ochrony ptakéw, specjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majgcy znaczenie dla

Ob. Nat . . . . . .
szar  Natura Wspdlnoty, utworzony w celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych

2000 lub gatunkéw bedgcych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty

Strategia ZR Strategia Zréwnowazonego Rozwoju

00$ Ocena oddziatywania na érodowisko®

0so Obszary specjalnej ochrony ptakéw

OZE Odnawialne Zrédta energii

POS Prawo ochrony Srodowiska

RDOS Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Rozporzadzenie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
00S$ oddziatywa¢ na érodowisko (rozporzadzenie 00S) (Dz. U. z 2010 r. nr 213 poz. 1397);
SO0 Specjalne obszary ochrony siedlisk

S00$ Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

SSRK Strategia Rozwoju Kraju 2020, czyli Sredniookresowa strategia rozwoju kraju

SRWP Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020

uUmMwp Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
Ustawa 00S$ spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr
199,poz. 1227);

Ustawa POS Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 ze zm.);

ZR Zréwnowazony rozwoj

ZWP Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego

1 Nalezy rozumie¢: postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia, obejmujace
w szczegolnosci) weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko) uzyskanie wymaganych ustawg opinii
i uzgodnien) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa w postepowaniu; Ustawa 00S, art 3 p.8

4
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1 CHARAKTERYSTYKA SPORZADZONEJ PROGNOZY

1.1 WPROWADZENIE

Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020, (dalej Prognoza SRWP), opracowano zgodnie z postanowieniami umowy zawartej przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego z firmg ekovert tukasz Szkudlarek. Podstawg Prognozy
byt wstepny projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego z 29 marca 2012 oraz stanowiska
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz
Dyrektorow Urzedéw Morskich - w sprawie okreslenia zakresu prognozy oddziatywania na
srodowisko dla przedmiotowego dokumentu.

Strategia jest dokumentem o bardzo duzym stopniu ogdlnosci. Nie identyfikuje ona zadnych
konkretnych zamierzen, tym samym nie umiejscawia ich w konkretnych lokalizacjach. Stanowi ona
program dziatan, jakie bedzie podejmowac¢ Samorzagd Wojewddztwa, a ktére docelowo majg byé
podstawg jego dynamicznego, inteligentnego rozwoju. W jej tworzeniu przyjeto model ,, wyboréw i
zobowigzan” czyli skoncentrowano sie na najistotniejszych problemach i newralgicznych obszarach
kierujgc w nie catos¢ dziatan rozwojowych.

Jak stusznie zauwaza Kistowski’ ,im wieksza jest ogdlnikowos¢ dziatar zapisanych w dokumentach,
tym wiekszy jest subiektywizm oceny ich wptywu na srodowisko i tym bardziej rzeczywisty wptyw
moze roznic sie od teoretycznej oceny”.

Niniejsza Prognoza zostata opracowana ze swiadomoscia, iz specyfika strategicznych dokumentdéw
rozwojowych oraz ogélnos¢ sposobu formutowania ich zapisdow mogg skutkowac ich
wielokierunkowga interpretacjg, wieloznacznoscig i co za tym idzie bardzo duzym subiektywizmem
oceny (wynikajgcym takze z odmiennych systemow aksjologicznych i normatywnych).

Prognoze zasadniczo oparto na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk, w ktdrych najwazniejszg
role odegrata ocena, czy kwestie srodowiskowe zostaty ujete w celach w nalezyty sposdb. Nie starano
sie przy tym skupi¢ na identyfikacji bezposrednich oddziatywan poszczegdlnych inwestycji na
Srodowisko, ktore mogg zawierac sie w ramach poszczegdlnych proponowanych przez SRWP celéw
czy kierunkow dziatan. W ocenie nie zidentyfikowano dziatan, ktére wprost bedg skutkiem realizacji
zamierzen SRWP i nie bytyby mozliwe do realizacji bez wdrozenia aktualizacji. Zastosowana ocena
polityk to tez jedyna metoda, ktéra pozwala oceni¢ faktyczne skutki realizacji dokumentdéw
strategicznych o duzym stopniu ogdlnosci.

W niniejszej Prognozie pofozno duzy nacisk na zwigzek samej oceny z pdiniejszym procesem
decyzyjnym zwigzanym z realizacjy zamierzen ocenianej Strategii. Duzg wage Wykonawca Prognozy
potozyt na zaproponowanie zmian poszczegdlnych zapiséw tak, aby SRWP wyznaczata nie tylko ramy
rozwoju wojewddztwa i regionu, ale przede wszystkim, aby wspomniane ramy nalezycie ujmowaty
kwestie ekorozwoju.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz niektére opisywane zjawiska czy potrzeby zmian, ujete w
Strategii wynikajg z dokumentéw wyzszego szczebla, na ktére sama Strategia nie ma juz istotnego
wptywu. Z tego wzgledu przyjeto zasade zgodnosci i odstgpiono od sugerowania zmian, ktdre
mogtyby by¢ sprzeczne z dokumentami wyzszego szczebla.

2 Kistowski M., 2002 , Wybrane aspekty metodyczne sporzgdzania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
przyrodnicze, Cztowiek i Srodowisko, T.26, nr 3-4, 5.55-72.
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1.2 PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGNOzZY
Podstawowe zrédta prawa wspdlnotowego regulujacego postepowanie 00S:

- Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkdéw niektérych
publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska (znowelizowanej dyrektywa 97/11/WE z
dnia 3 marca 1997 r. oraz dyrektywg 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r.);

- Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej flory i fauny (tzw. Dyrektywa Siedliskowa);

- Dyrektywa 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakéw (tzw.
Dyrektywa Ptasia);

- Dyrektywa Parlamentu i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny skutkow
niektérych plandw i programoéw dla sSrodowiska;

- Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE 327 z 22.12.2000);

Podstawowe zrédta prawa polskiego regulujacego postepowanie 00S:

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483);

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902
ze zm.);

- Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U.z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.);

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko (rozporzadzenie 00S) (Dz. U. z 2010 r. nr 213, poz. 1397);

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.);

- Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze
zm.);

- Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze
zm.);

- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 ze zm.);

- Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze zm.);

- Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 98 poz.
1071 ze zm).

1.3 CELIZAKRES PROGNOZY

W niniejszym dokumencie przeanalizowano potencjalny wptyw na srodowisko skutkéw realizacji
zamierzen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020.

Prognoza zostata opracowana zgodnie z zakresem wskazanym w artykule 51 ust. 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze
zm.).

W ponizszych tabelach przedstawiono sposdb dostosowania zawartosci Prognozy do wymogéw
wspomnianego art. 51 ustawy 0OS.
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Tabela 1 Opis spetnienia wymogéw ustawowych w Prognozie

USTAWOWY WYMOG ZAWARTOSCI PROGNOZY

ROZDZIAL

informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z 2,3, 3.2

innymi dokumentami

informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu Prognozy 2

propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji postanowien 3.2.4

projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania

informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko 9.1,5.5
streszczenie sporzagdzone w jezyku niespecjalistycznym 7
ANALIZY | OCEN ROZDZIAL

istniejgcego stanu Srodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji 6.1,
projektowanego dokumentu

stanu $srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem 4,

istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego 4,9.2,

dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

celéw ochrony S$rodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i 3,3.2

krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i

inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

przewidywanych znaczacych oddziatywan, w tym oddziatywan rdéznorodnos¢ biologiczng 5,5.4.1.1,9.1

bezposrednich, posrednich, wtérnych, skumulowanych, ludzi 5,5.4.1.2,9.1

krétkoterminowych, érednioterminowych i dfugoterminowych, zwierzeta 5,5.4.1.1,9.1

statych i chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych, na cele i  rogliny 5,5.4.1.1,9.1

przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc tego  wode 5,5.4.1.3,9.1

obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegdlnosci na: powietrze 5,5.4.1.4,9.1
powierzchnie ziemi 5,5.4.1.5,9.1
krajobraz 5,5.4.1.6,9.1
klimat 5,5.4.1.7,9.1
zasoby naturalne 5,5.4.1.8,9.1
zabytki 5,5.4.1.6,9.1
dobra materialne 5,5.4.1.6,9.1

uwzglednienia zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy 5,9.1

SPOSOB, W JAKI WZIETO POD UWAGE ROZDZIAL

rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych 5,6.3

oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w

szczegblnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru

cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz 2.4,3,4,6.2

integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego
wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci
wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy
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2 STOPIEN SZCZEGOtOWOSCI PROWADZONYCH PRAC | METODY
ZASTOSOWANE PRZY SPORZADZANIU PROGNOZY

2.1 PRZYJETY MODEL OCENY

W praktyce oceny dokumentéw strategicznych pod katem ich mozliwego oddziatywania na
$rodowisko zasadniczo istnieja dwa podstawowe modele oceny™”.

¢ Model pierwszy, rozpowszechniony w Polsce, wzorowany jest na procedurze oceny
oddziatywania na srodowisko, ktorg stosuje sie dla konkretnych przedsiewzie¢ w ciggu procesu
administracyjnego prowadzgcego do wydania zgody na realizacje przedsiewziecia. Oparty jest na
sformalizowanej procedurze, czesto odrebnej od procedury przygotowania samego dokumentu
strategicznego bedacego przedmiotem prognozy, w ktdrej ocenie poddaje sie osobno kazde
przedsiewziecie, ktérego ramy realizacji wyznacza prognozowany dokument. Pozwala to na w
miare przyblizone okreslenie oddziatywan na srodowisko w sposéb naukowo potwierdzony i dos¢
precyzyjny. Analiza alternatywnych rozwigzan jest w tym modelu oparta gtéwnie na
alternatywach lokalizacyjnych lub technologicznych w ramach przejetego lub ocenianego
wariantu. Model ten sprawdza sie w przypadku dokumentéw wytyczajgcych ramy realizacji
konkretnych okreslonych inwestycji majgcych na etapie oceny okreslony przyblizony ksztatt i

zasieg.

¢ Model drugi, mniej znany w Polsce, oparty jest na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk
(policy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa identyfikacja celéw samego
dokumentu, skutkdéw ich realizacji i ocena czy kwestie Srodowiskowe zostaty w nich nalezycie
ujete — nie zas bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych inwestycji na s$rodowisko.
Procedura ta kfadzie wiekszy nacisk na proces decyzyjny bedgcy efektem wdrozenia ocenianego
dokumentu. Ten model sprawdza sie w ocenie polityk, strategii rozwoju, ustaw — czyli
dokumentodw, ktdre nie wyznaczajg ram realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé, a jedynie ramy i
kierunki rozwoju réinych proceséw w sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej czy
Srodowiskowej.

Ze wzgledu na to, ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego (SRWP) nie wyznacza ram
realizacji konkretnych przedsiewzie¢, a jedynie ramy realizacji poszczegélnych celéw i kierunkéw
rozwojowych wojewddztwa, do jej oceny przyjeto model drugi.

2.2 STOPIEN SZCZEGOLOWOSCI PROWADZONYCH OCEN

Zgodnie z artykutem 52 ust. 1 ustawy OOS informacje zawarte w prognozie oddzialywania na
Srodowisko powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspotczesnej wiedzy i metod oceny.
Powinny by¢ takze dostosowane do zawartosci i stopnia szczegotowosci Strategii oraz jej miejsca w
hierarchii systemu zarzadzania Panstwem, w tym do kolejnosci etapow, w jakim podejmowane s3
decyzje strategiczne przez nig wyznaczane.

Podobnie sformutowany zostat zapis artykutu 5.2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programéw na
Srodowisko:

3 Strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko, w ramach ktdrej opracowuje sie Prognoze oddziatywania na
Srodowisko

4 "Oceny oddziatywania na srodowisko planéw i programow. Praktyczny poradnik prawny", Jerzy Jendroska, Magdalena
Bar, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2010
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,Sprawozdaniel...], przygotowane zgodnie z ust. 1, zawiera informacje, ktére mogq byc¢ racjonalnie
wymagane, z uwzglednieniem [...] zawartosci i poziomu szczegdtowosci planu lub programu, jego
stadium w procesie podejmowania decyzji oraz zakresu, w jakim niektdre sprawy mogq zostac
wtasciwiej ocenione na réznych etapach tego procesu, w celu unikniecia powielania oceny.”

Pierwszym etapem prac nad Prognozg byto okreslenie stopnia szczegétowosci prowadzonych ocen
tak, aby byty dostosowane do zawartosci i stopnia szczegétowosci ocenianego dokumentu.

Wzieto przy tym pod uwage zawarte w dyrektywie stwierdzenie o koniecznosci unikania powielania
oceny. Dotyczy to sytuacji, w ktdrej te same aspekty bytyby oceniane w ramach dwdéch réznych
postepowaniach i na tym samym poziomie szczegétowosci. Taka sytuacja z oczywistych powoddéw
bytaby niedopuszczalna. Zasadniczo odpowiedzig na takie zagrozenie jest przyjecie modelu ,oceny
polityk”, w ktoérym ciezar oceny potozony jest na ocene procesu decyzyjnego wynikajgcego z
wdrozenia danego dokumentu. Ocena konkretnych przedsiewzie¢ nastepuje juz na etapie wdrazania
poszczegblnych programow (dokumentow nizszego szczebla), ktére wyznaczajg ramy realizacji
konkretnych zidentyfikowanych przedsiewzieé, a ostatecznie ocena ta odbywa sie na etapie
procedury oceny oddziatywania inwestycji na Srodowisko.

Woracajac do zdefiniowania stopnia szczegétowosci dla ocenianej SRWP nalezy zauwazyé, ze sama
Strategia zostata podzielona na nastepujgce poziomy: cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki
dziatan, patrz [Ryc. 1]. Kazdemu z kierunkéw dziatan przyporzgdkowano tez zdefiniowane
przestrzennie obszary strategicznej interwencji.

CELE STRATEGICZNE

CELE OPERACYINE

KIERUNKI DZIAtAN

Ryc. 1 Struktura SRWP

Najbardziej szczegétowym poziomem ocenianej Strategii s kierunki dziatan. Zatem ocena musi braé
je pod uwage. Istotny jest jednak fakt, ze poszczegdlne kierunki tgczone sg w grupy realizowane w
ramach poszczegdlnych celéw operacyjnych. Wazna tez jest struktura samego dokumentu oraz
sposéb zdefiniowania kierunkéw dziatan — jako jednozdaniowych zamierzen z podaniem ich
geograficznego zasiegu i spodziewanych efektéw. Biorgc powyzsze pod uwage, za najbardziej
szczegdtowy poziom w SRWP, uznano cele operacyjne i w ich ramach oceniano jak zaproponowane
kierunki dziatan wptyng na srodowisko i czy nalezycie ujmujg one kwestie ochrony srodowiska.

2.3 METODYKA OCENY

Ustalenie metodyki prowadzenia prac, przyjecie wiasciwych technik badawczych oraz ich wtasciwe
rozplanowanie jest zazwyczaj jednym z najtrudniejszych etapdw w ocenie dokumentéw
strategicznych o duzym stopniu ogdlnosci, jakim jest analizowany projekt SRWP. Wynika to z faktu, iz
charakter takich dokumentédw obejmujacy wielorakie, ztozone i réznorodne aspekty nie pozwala na
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bezposrednie wskazanie konkretnych oddziatywan. Dodatkowym utrudnieniem jest zakres Prognozy
okreslony ustawowo. Z tego wzgledu zdecydowano sie na zastosowanie metodyki polegajgcej na
stworzeniu kryteriow badawczych stuzgcych z jednej strony ocenie zgodnosci Strategii z zasadami
ochrony srodowiska, z drugiej natomiast pozwalajgcych w wymierny sposdb oceni¢ oddziatywania na
poszczegblne ,ustawowe” elementy Srodowiska.

W tym celu przeanalizowano szereg dokumentow strategicznych, ich prognoz oddziatywania na
Srodowisko oraz wytycznych w zakresie ocen oddziatywania dokumentéw strategicznych na
srodowisko. W wyniku przeprowadzonej analizy wyznaczono 7 kryteriéw ogélnych dla oceny catego
dokumentu oraz 14 kryteriéw szczegdtowych do oceny jego poszczegdlnych czesci sktadowych.
Catos¢ uzupetniono o 3 kryteria dotyczgce zagadnien sektorowych (stopnia ujecia kwestii ekorozwoju
w gtéwnych gateziach rozwoju regionu). tacznie opracowano 23 kryteria, ktére brano pod uwage we
wszystkich analizach oddziatywania przedmiotowej Strategii.

Kryteria ogdélne odnoszg sie do analizy catego dokumentu w kontekscie wtasciwego ujecia problemow
srodowiskowych oraz zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju, kompleksowosci i
przezornosci w ochronie srodowiska. Wybrane kryteria przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Kryteria badawcze stuzace do ogdlnej oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji zamierzen -SRWP.

RODZAJ ANALIZY

KRYTERIUM BADAWCZE

Analiza zgodnosci
SRWP z zasada
zrownowazonego
rozwoju

Czy zapisy i wytyczne SRWP s3g zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz czy odnoszg
sie w wystarczajgcy sposéb do koniecznosci jej wdrazania?

Analiza zgodnosci
Strategii z zasadami

Czy zaproponowane cele i kierunki SRWP s3 zgodne z zasadg kompleksowosci w ochronie
Srodowiska (ochrona jednego elementu powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem ochrony

w ochronie pozostatych elementdéw)
srodowiska Czy zaproponowane cele i kierunki SRWP sg zgodne z zasadg przezornosci?
Analiza Czy ocena sytuacji wyjsciowej, scenariusze, okreslenie misji i celéw oraz wizja rozwoju

uwzglednienia w
Strategii probleméw
ochrony srodowiska
w regionie

wojewddztwa pomorskiego nakreslone w SRWP uwzgledniajg problemy ochrony srodowiska
w regionie?

Czy zaproponowane cele i kierunki SRWP odnoszg sie do zidentyfikowanych problemoéw
ochrony $rodowiska w regionie?

Analiza otoczenia
Strategii

Czy zaproponowany zostat wtasciwy system realizacji oraz wtasciwe ramy instytucjonalne i
prawne, (ocena zaangazowanych podmiotéw, narzedzi realizacji i sposobu finansowania), dla
realizacji postawionych w SRWP celéw w zakresie ochrony sSrodowiska i zrGwnowazonego
rozwoju?

Czy zaproponowano wtasciwy system monitorowania i oceny efektéw srodowiskowych
skutkéw wdrazania planowanych dziatan, w tym czy zaproponowano odpowiednie wskazniki?

W nastepnej kolejnosci istotne byto ustalenie odpowiednich kryteriow oceny, ktére bedg rozwazane
w ramach SOO0S. Zdecydowano sie na wykorzystanie wprost zagadnieri ochrony $rodowiska
wymienionych w art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy O0S. Pozwolito to zachowaé bezposredniag zgodnoéé
Prognozy z wymogami ustawowymi, dajgc jednoczesnie czytelny sposéb oceny. Kryteria szczegétowe
[Tabela 3] odnosza sie do poszczegdlnych elementdw ochrony s$rodowiska. Zostaty one
skonstruowane bardzo szeroko - tak, aby w ramach jednego kryterium mozna byto udzieli¢
odpowiedzi na wiekszg ilos¢ zagadnie Srodowiskowych. Takie podejscie pozwolito jednoczesnie
oceni¢ zamierzenia nieinfrastrukturalne.

10
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Tabela 3 Kryteria badawcze stuzace do szczegotowej oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji zamierzen -

SRWP.

ELEMENT OCENIANY KRYTERIUM OCENY

Oddziatywania 8. Czy zapisy i wytyczne SRWP mogg oddziatywac na sSrodowisko poza granicami kraju?

transgraniczne

Ré2norodnodé 9. Whptyw realizacji ustalen SRWP na zapewnienie zrbwnowazonego gospodarowania zasobami

. . e przyrody i réznorodnoscia biologiczng na terenie catego wojewddztwa oraz ochrony waloréw

biologiczna, rosliny i . S

R przyrodniczych i krajobrazowych.

zwierzeta, obszary — - - - - p - -

chronione 10. Wptyw realizacji ustalert SRWP na stan i funkcjonowanie obszaréw podlegajacych ochronie na
podstawie ustawy o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r.

11. Wptyw realizacji ustalen SRWP na zdrowie, warunki i jako$¢ zycia w regionie (w tym np.:

Ludzie (zdrowie, inicjatywy na rzecz ograniczenia dysproporcji w zakresie dostepu do ustug ochrony zdrowia i

warunki zycia, utrzymania wysokich standarddw publicznego systemu ochrony zdrowia).

zachowania 12. Wptyw realizacji ustalen SRWP na propagowanie proekologicznego modelu konsumpcji i

spoteczne) postaw prosrodowiskowych wsréd rdéznych grup spotecznych, a takze na stymulowanie
rozwoju edukacji i badan naukowych w dziedzinie ochrony srodowiska.

Wody 13. Woptyw realizacji ustalert SRWP na zachowanie, ochrone oraz stan zasobdéw waéd podziemnych,
powierzchniowych i morskich oraz ich racjonalne wykorzystanie.

. 14. Wptyw realizacji ustalen SRWP na ograniczenie zanieczyszczen powietrza i szerzenie

Powietrze . . s . . . .
innowacyjnych rozwigzan technologicznych wptywajacych na redukcje emis;ji.

15. Wptyw realizacji ustalen SRWP na prowadzenie racjonalnej i zréwnowazonej gospodarki
przestrzenia.

Powierzchnia ziemi 16. Wptyw realizacji ustalen SRWP na ograniczenie negatywnego oddziatywania proceséw
gospodarczych na powierzchnie ziemi (np. gleby) i utrzymanie jej jakosci na odpowiednim
poziomie.

Krajobraz, zabytki i 17. Woptyw realizacji ustalen SRWP na ochrone réznorodnosci i niepowtarzalnych cech lokalnych

dobra materialne krajobrazéw naturalnych i kulturowych oraz na zamiane wartosci nieruchomosci.

18. Wptyw realizacji ustalen SRWP na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym (w tym m.in.:
inicjatywy na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych i wzrost udziatu tzw. czystej energii w

Klimat bilansie zasobdw energetycznych kraju).

19. Woptyw realizacji ustalert SRWP na wzmocnienie odpornosci elementéw gospodarki regionu na
zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu oraz zwiekszenie mozliwosci zapobiegania
zagrozeniom naturalnym i reagowania na nie.

20. Wptyw realizacji ustalen SRWP na stan zasobow kopalin na terenie wojewddztwa i jego
obszaru morskiego w tym na zasoby perspektywiczne.

21. Wptyw ustalen SRWP na racjonalne i efektywne gospodarowania ztozami naturalnymi i

Zasoby naturalne

zasobami Morza Battyckiego, a takze ograniczenie presji wywieranej na srodowisko podczas
prowadzenia prac geologicznych i eksploatacji.

Opisane powyzej

kryteria szczegdtowe uzupetniono o zagadnienia sektorowe zwigzane z
problematyka ochrony srodowiska. W zagadnieniach odniesiono sie do potencjalnych Zrdodet presji
srodowiskowych. Ocenie podlegat tutaj stopien, w jakim SRWP bierze pod uwage aspekty
srodowiskowe przy realizacji najbardziej konfliktowych dziedzin rozwoju regionu. Podobnie jak w
przypadku kryteriow szczegdtowych, zostaty one skonstruowane bardzo szeroko - tak, aby w ramach
jednego kryterium mozna byto udzieli¢ odpowiedzi na wiekszg ilos¢ zagadnien srodowiskowych.

11




Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Pomorskiego 2020

Tabela 4 Kryteria badawcze stuzgce do szczegotowej oceny potencjalnych Zzrédet presji sSrodowiskowych wynikajacych z
realizacji zamierzen SRWP.

ELEMENT OCENIANY KRYTERIUM OCENY
22. Wptyw realizacji ustalen SRWP na ograniczenia wptywu sektora energetycznego na
Energetyka srodowisko — zarowno w zakresie oddziatywan energetyki konwencjonalnej jak i energetyki
odnawialnej.
23. Wptyw realizacji ustalen SRWP na rozwdj sieci transportowej (w tym transportu morskiego)
uwzgledniajgcy wymagania ochrony S$rodowiska i zréwnowazonego rozwoju. (np.:
Transport uwzglednianie wymagan srodowiskowych i ochrony réznorodnosci biologicznej w ramach
rozwoju i realizacji sieci transportowych oraz wspieranie, ekologicznych pojazddw i transportu
publicznego).
Sfera spoteczno- 24. Wptyw realizacji ustalen SRWP na wspieranie prosrodowiskowych dziatan rozwojowych w
gospodarcza wojewddztwie oraz w strukturze gospodarki w tym w gospodarce morskie;j.

2.4 WSKAZANIE NAPOTKANYCH TRUDNOSCI WYNIKAJACYCH Z NIEDOSTATKOW
TECHNIKI LUB LUK WE WSPOLCZESNEJ WIEDZY

Pewnego rodzaju trudnos¢ stanowit krétki termin realizacji Prognozy. Skoordynowanie pracy wielu
0s0b o réznych specjalnosciach i uzgodnienie opinii na temat trudnych i czesto spornych zagadnien
dotyczacych istotnych kwestii rozwoju wojewddztwa pomorskiego, w stosunkowo krotkim czasie
byto zadaniem trudnym do zrealizowania.

Zasadniczg trudnoscig byt jednak duzy stopief ogdlnosci ocenianych zagadnien - nieodnoszacych sie
do konkretnych inwestycji, a jedynie do szeroko ujetych kierunkéw dziatan rozwojowych. Przy tak
duzym poziomie ogdlnosci zapiséw wzrasta subiektywizm oceny, co wykazano réwniez we wstepie
do Prognozy.

Reasumujgc: SRWP jest dokumentem o duzym stopniu ogdlnosci. Nie porusza i nie zawiera
propozycji nowych, niezbadanych dotad rozwigzan lub technologii, a jedynie wyznacza ramy realizacji
zamierzen rozwojowych (w tym dla wdrazania kolejnych dokumentow strategicznych). Z tego
wzgledu, w trakcie sporzadzania Prognozy, wykonawca nie napotkat zadnych trudnosci w ocenie
wptywu Strategii na Srodowisko, ktére wynikatyby z niedostatkow techniki lub luk we wspétczesnej
wiedzy. Inne trudnosci rozwigzane zostaty poprzez dobranie wtasciwej metodyki i prawidtowa
organizacje prac. Nalezy rowniez podkresli¢ bardzo wysokie zaangazowanie Autoréw Strategii, ktorzy
stuzyli pomocy, informacjami i wniesli cenny wktad w ostateczny ksztatt Prognozy.

2.5 ZESPOL AUTORSKI

Prognoza zostata wykonana przez nastepujgcy zespot autorski:
- Drhab. inz. Szymon Szewranski

- Drinz. Katarzyna Tokarczyk-Dorociak

- Dr Marek Kasprzak

- Dr Wojciech Drzewicki

- Mgrinz. tukasz Szkudlarek

- Mgrinz. Katarzyna Poddebniak

- Mgr Waldemar Bernatowicz

- Mgr Katarzyna Kulesza

- Mgr Danuta Mruk
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3 OCENA ZAWARTOSCI STRATEGII ORAZ JEJ} POWIAZANIA Z INNYMI
DOKUMENTAMI

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP) jest dokumentem, ktéry powinien
okresla¢ pewien stale odbywajgcy sie proces przygotowania i prowadzenia dziatan, zmierzajacych do
realizacji pozgdanego celu (strategia — z grec. dowddztwo). Dokument ten musi uwzgledniaé
istniejgce warunki, charakter miejsca, ktorego dotyczy oraz czas. Powinien takze odnosi¢ sie do
strategii na poziomie wspodlnotowym i panstwowym oraz dokumentéw szczebla regionalnego
(wojewddzkiego).

SRWP w postaci przygotowanej do konsultacji spotecznych (z dnia 29 marca 2012 r.) nie zawiera
informacji na temat jego powigzania z innymi dokumentami strategicznymi. Nie informuje réwniez o
ogdélnym celu i podstawach prawnych. W jego czesci wprowadzajgcej ktadzie sie nacisk na
wyjasnienie procesu tworzenia SRWP i zaproszenie spoteczenstwa do konsultacji spotecznych, czemu
stuzy¢é ma np. specjalnie przygotowana strona internetowa. W dalszej czesci Strategii znajdujg sie
ujete w punkty przestanki do ,aktualizacji strategii”. W domysle chodzi o aktualizacje poprzedniego
dokumentu strategicznego (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego z 2005 r.)°.

Pominiecie tych informacji moze by¢ wyttumaczone checig ograniczenia zbednych z punktu widzenia
odbiorcy tresci i ograniczenia objetosci tekstu.

Analiza spdjnosci SRWP z innymi dokumentami strategicznymi prowadzona bedzie w kontekscie
polityk i strategii wyzszego lub tego samego rzedu. Dokonany zostanie przeglad zatozen i wymagan
najwazniejszych strategii szczebla unijnego, krajowego i wojewddzkiego. Przeglad ten, z uwagi na
zachowanie proporcji w stosunku do pozostatych czesci Prognozy, bedzie miat charakter skrotowy, by
zaprezentowac jedynie najwazniejsze informacje. Doprowadzi on jednak do finalnych konkluzji i
ogdlnego podsumowania.

W rozdziale tym dokonano takze analizy zgodnosci przedtozonego projektu SRWP z zasadami
ochrony srodowiska w tym przede wszystkim z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Oceanio takze
otoczenie SRWP, a w szczegdlnosci zaproponowany system realizacji Strategii oraz system
monitorowania i oceny efektéw srodowiskowych skutkow jej wdrozenia.

3.1 OCENA POWIAZAN SRWP Z INNYMI DOKUEMNTAMI STRATEGICZNYMI

3.1.1 STRATEGIE SZCZEBLA UNIJNEGO

Traktat Lizbonski®

Traktat Lizbonski (Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy
Wspdlnote Europejskq) jest miedzynarodowg umowg, zaktadajgca reforme instytucji Unii
Europejskiej. Przyznaje poszczegdlnym Panstwom Cztonkowskim kompetencje do osiggniecia celow
wspolnotowych. Wyznacza takze pewien etap w procesie tworzenia coraz Scislejszego zwigzku
miedzy narodami Europy, w ktérym decyzje podejmowane s3 z mozliwie najwyzszym

5 Dokument przyjety uchwatg nr 587/XXXV/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005 w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego.

6 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote podpisany 13 grudnia 2007
roku w Lizbonie. Wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. (po ratyfikacji przez wszystkie kraje cztonkowskie UE). Zostat
opublikowany 2 grudnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569), opracowanie na podstawie: Wersje skonsolidowane
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C83, t. 53,
30 marca 2010.
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poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli. Dokument zawiera szereg postanowiery’,
a takze protokoty i deklaracje. Traktat Lizbonski wyraza miedzy innymi ogédlnie sformutowang,
wspdlng solidarnos¢ energetyczng Unii oraz konieczno$¢ zwalczania zmian klimatycznych (bez
konkretnych zobowiqzan krajow cztonkowskich). W Konteks$cie Traktatu Lizbonskiego analizowana
SRWP zauwaza europejskie trendy i uwarunkowania, takze dotyczace Morza Battyckiego.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witaczeniu
sgo’fecznemu8

Dokument jest dtugookresowg strategig rozwoju Unii Europejskiej przewidziang na lata 2010-2020.
Europa 2020 okresla 3 obszary priorytetowe dziatan: (l) wzrost inteligentny, (ll) wzrost
zrownowazony, (Ill) wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, 5 celéw gtéwnych: (1) osiggniecie
wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%, (2) poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, (3) zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20%, (4) podniesienie poziomu
wyksztatcenia, (5) wspieranie wtgczenia spotecznego, a takze 10 zintegrowanych wytycznych i 7
inicjatyw przewodnich. Europa 2020 jest dokumentem wyznaczajgcym ramy dla innych strategii.
Skupia sie na rozwigzaniu problemdw zidentyfikowanych w skali catej Europy. Duzy nacisk ktadzie na
reformy spoteczne, walke z bezrobociem i zmiany na rynku pracy. Europa 2020 oprécz kwestii
spotecznych i gospodarczych odnosi sie takze wprost do ochrony srodowiska. Wyraza sie to w
okresleniu celu zmniejszenia emisji CO, oraz wytycznej co do efektywnego korzystania z zasobéw. W
ramach inicjatyw zaleca sie uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania tychze zasobdéw
oraz transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, korzystajgcej z odnawialnych Zrddet
energii. Docelowo gospodarka Europy powinna by¢ uniezalezniona od zmian klimatu. SRWP nie
czerpie wprost z tresci ujetych w Strategii Europa 2020, cho¢ wiekszos¢ zatozonych celéw jest ze sobg
spojna. Mimo, ze program Europa 2020 stworzony zostat z uwzglednieniem wiekszego stopnia
uogodlnienia, zawiera harmonogram przyjmowania inicjatyw przewodnich. Podobny harmonogram w
zadnej postaci nie zostat zaimplementowany do SRWP. Sciezka dojécia do realizacji SRWP ma zostaé
okreslona w Planie dziatan dla realizacji Strategii, zawierajgcym nie tylko harmonogram, ale i
okreslajgcym zasoby i jednostki odpowiedzialne. Narzedziami realizacji Strategii majg by¢ programy i
wynikajgce z nich przedsiewziecia. Kwestie zwigzane ze Strategiq Europa 2020 zostaty dodatkowo
rozwiniete z rozdziale 3.2.1.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego® wraz z Planem Dziatan

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego dzieli sie na 4 filary, dotyczace stworzenia
zrownowazonego ekologicznie regionu, rozwoju dobrobytu, wzrostu dostepnosci i atrakcyjnosci,
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony w regionie Morza Battyckiego. Strategia wyrdznia 15
obszarow priorytetowych, w ramach ktérych realizowane sg odpowiednie ,projekty flagowe", np.
usuwanie fosforandow z detergentéw w krajach, w ktérych nie prowadzi sie jeszcze takich dziatan
zgodnych z zaleceniami Battyckiego planu dziatan HELCOM, tj. przygotowanie harmonogramu
stopniowego zaprzestania uzycia fosforanéw w detergentach” (1.1), czystsze S$cieki (1.3), czy
realizowanie najlepszych praktyk w rolnictwie (1.4). Zawiera przyktady projektéw i Zrdédet ich

7 postanowienia o zasadach demokratycznych, postanowienia o instytucjach, postanowienia dotyczgce wzmozone;j
wspotpracy miedzy krajami Unii Europejskiej, postanowienia ogdlne o dziataniach zewnetrznych Unii i postanowienia
szczegdblne dotyczace wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (Traktat o Unii Europejskiej) oraz postanowienia o
zasadach, o niedyskryminacji i obywatelstwie Unii, polityce i dziataniach wewnetrznych Unii, stowarzyszeniu krajow i
terytoriow zamorskich, dziataniach zewnetrznych Unii, postanowienia instytucjonalne i finansowe, postanowienia ogdlne i
koricowe (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

8 Zatwierdzona przez Rade UE na Szczycie w dniu 17 czerwca 2010 r. bedgca obecnie podstawowym dokumentem
strategicznym UE wyznaczajgcym cele rozwoju spoteczno-gospodarczego Wspdlnoty w perspektywie kolejnych 10 lat,
Strategia Europa 2020 zastgpita Strategie Lizbonska.

9 Zatwierdzona przez Rade UE na szczycie w dniach 29-30 pazdziernika 2009 r. Jest to pierwsza strategia na szczeblu UE,
integrujaca rozne polityki wspdlnotowe i dotyczaca wybranego makroregionu — Regionu Morza Battyckiego.
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finansowania. W Polsce koordynacje dziatan w obrebie wybranych filaréw zapewnia Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, petnigc takze funkcje lidera projektu flagowego Ocena potrzeby
usuwania broni chemicznej, w ramach obszaru priorytetowego 3 (koordynowanego przez Szwedzka
Agencje Ochrony Srodowiska). W poréwnaniu do przedstawionej Strategii, SRWP podejmuje
zagadnienia zwigzane z Morzem Battyckim oszczednie, i to z reguty nie wprost. Zatozone cele
operacyjne (gtéwnie 3.3 — Czyste srodowisko i bioréznorodnosc¢) sg jednak zbiezne w skutkach z
analizowanym dokumentem.

3.1.2 STRATEGIE SZCZEBLA KRAJOWEGO

3.1.2.1 STRATEGIE GROWNE

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 (DSRK) jest najwazniejszym dokumentem
strategicznym w panstwie. Okresla ona kierunki dziatan dla osiggniecia rozwoju gospodarczego i
poprawy zycia mieszkancéw. Dokument w perspektywie roku 2030 wyznacza droge do unikniecia
trzech rodzajéw zagrozen: (I) zwigzanych z pokryzysowymi barierami rozwoju generowanymi przez
problem wysokiego zadtuzenia i deficytu, (ll) zwigzanych z dryfem rozwojowym polegajgcym na
»usrednieniu” tempa wzrostu, nierozwigzaniu problemdéw demograficznych oraz braku stymulacji dla
wzrostu zatrudnienia, (Ill) zwigzanych z peryferyjnym charakterem udziatu Polski w globalnym
uktadzie sit. W tym celu przyjeto model rozwoju POLSKA 2030. TRZECIA FALA NOWOCZESNOSCI,
opierajgcy sie o zasade solidarnosci pokoleniowej, terytorialnej oraz innowacyjnej (zasady
wyrownywania szans i konkurencyjnosci w celu innowacyjnosci). Zatozono, ze do jego realizacji nalezy
podjag¢ 25 kluczowych decyzji, m.in. poprawe warunkéw Srodowiskowych i unikniecie ryzyka
zwigzanego ze zmianami klimatu. W DSRK wyznaczono do realizacji 100 kluczowych projektow, ktore
miaty by¢é podstawg formutowania poszczegdlnych strategii kierunkowych (9 strategii
zintegrowanych). Strategie cechuje duzy stopien szczegétowosci. W odniesieniu do ochrony
$Srodowiska podniesiono problem jego ochrony i rozwoju energetyki (wyeksploatowanie sektora
energetycznego, prognozowany wzrost zapotrzebowania na energie, mozliwos¢ pomysinego
zakonczenia poszukiwan gazu fupkowego na terenie Polski, zobowigzania Polski co do ograniczenia
emisji CO,, poprawy efektywnosci energetycznej, zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zrddet
energii, niepewnos¢ zwigzang z ostatecznym ksztattem regulacji energetyczno-klimatycznych,
przewidywane pogfebienie sie wielokierunkowej presji na srodowisko, zwiqzanej przede wszystkim z
rozbudowq infrastruktury liniowej oraz budownictwem komunalnym, rekreacyjnym i przemystowym).
W ramach ochrony i poprawy stanu $rodowiska oraz adaptacji do zmian klimatu DSRK przewiduje
m.in. stworzenie systemu zachet przyspieszajgcych rozwdj zielonej gospodarki opartej na
efektywnym korzystaniu z zasobdéw naturalnych, w tym wdrozenie kompleksowego programu
rozwoju innowacyjnych technologii sSrodowiskowych. DSRK uwzglednia koniecznos¢ dziatan na rzecz
ochrony powietrza, czystosci i dostepnosci wéd, gospodarowanie odpadami, zachowanie zasobdéw
przyrodniczych i geologicznych kraju dla przysztych pokolen oraz adaptacje do zmian klimatu.
Poréwnanie dwdch strategii — DSRK i SRWP pokazuje rézne podejscie do tworzonych dokumentow.
DSRK odwotuje sie wprost do celéw wyznaczonych przez Unie Europejska, identyfikuje cele i potrzeby
W sposOb szczegdtowy. SRWP pozostaje dokumentem na duzym stopniu uogdlnienia. Poza celem
operacyjnym 3.1 Sprawny system transportowy praktycznie nie lokalizuje w przestrzeni okreslanych

10 Opracowano na podstawie dokumentéw: (1) Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
lipiec 2009, (2) Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Czesci | i Il. Projekty,
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, 17 listopada 2011.

11 Opracowano na podstawie dokumentéw: (1) Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
lipiec 2009, (2) Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Czesci | i Il. Projekty,
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, 17 listopada 2011.
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kierunkéw dziatan. Ma to by¢ jednak uwzglednione w dalszych, planowanych dokumentach (Plan
dziatan dla realizacji Strategii, programy).

Strategia Rozwoju Kraju 2007—2015"

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) okresla zatozenia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
oraz warunki, ktére powinny ten rozwéj zapewnié. Dokument wskazuje 5 gtéwnych priorytetowych
dziatan, do ktérych nalezg: wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spotecznej, wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci, budowa
zintegrowanej wspélnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa, rozwdj obszaréw wiejskich, rozwdj
regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej. SRK wskazuje takie na szereg dylematéw
zwigzanych z rozwojem kraju, w tym jak osiggna¢ szybki rozwdj, nie zaniedbujgc ochrony srodowiska i
zasad zréwnowazonego rozwoju i uwzglednianie w dziataniach prorozwojowych obowigzkéw
wynikajgcych z miedzynarodowych powinnosci traktatowych Polski. W przeciwienstwie do SRK,
SRWP nie okresla podobnych dylematéw — o pojedynczych wspomniano jedynie we wnioskach z
analizy sytuacji spoteczno-gospodarcze]. Jest to szczegdlnie wyrazne w aspekcie celéw 3.2 Efektywne
gospodarowania energiq, 3.3 Czyste Srodowisko i bioréznorodnos¢ czy 3.4 Skuteczna ochrona
przeciwpowodziowa. Zatwierdzona w 2006 roku, w nieco innych realiach ekonomicznych, SRK
zaktadata finansowanie wyznaczonych celdéw ze srodkdw panstwowych i unijnych. Pomocne miaty
by¢ takze rosngce wptywy z inwestycji zagranicznych oraz wzrost zyskow organdéw samorzgdowych.
Dzi$ juz wiemy, ze optymistyczne zatozenia zawarte w SRK nie sprawdzity sie. Dotyczyto to m.in.
ograniczenia progresji wptywow z tytutu inwestycji, wynikajgce ze zmian w $wiatowej gospodarce
(oddziatywanie kryzysu i ostroznosc inwestorow).

Projekt Strategii Rozwoju Kraju 2020"

Wedtug zatozenn Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK 2020) bedzie jednym z
najwazniejszych dokumentow strategicznych Polski, uzupetniajgcym Dfugookresowq Strategie
Rozwoju Kraju. Zastgpi takze omowiong powyzej aktualng Strategie Rozwoju Kraju. Zgodnie z trescig
wprowadzenia do Strategii, stanie sie ona elementem nowego systemu zarzgdzania rozwojem
panstwa, zgodnie z zasadami okreslonymi w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z péZn. zm.). Strategia Scisle
nawigzuje do celéw rozwojowych okreslanych na poziomie Unii Europejskiej, przede wszystkim w
Strategii Europa 2020. SSRK 2020 petni funkcje nadrzedng w stosunku do dziewieciu strategii
zintegrowanych (tematycznych), a tym samym takze w stosunku do innych dokumentéw i sprawnego
funkcjonowania podmiotéw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. SSRK przedstawia
scenariusz rozwojowy wynikajagcy m.in. z diagnozy barier i zagrozen oraz analizy istniejacych
potencjatéw, jak tez mozliwosci sfinansowania zaprojektowanych dziatari rozwojowych. SSRK
uwzglednia ocene rezultatéw dotychczas podejmowanych dziatan rozwojowych oraz rekomendacje
dla ksztattowania polityki rozwoju zawarte w dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego Raport 2011. Gospodarka, Spoteczerstwo, Regiony. Wytycza obszary
strategiczne, w ktdrych koncentrowad sie bedg gtéwne dziatania oraz okresla, jakie interwencje s3
niezbedne w perspektywie $redniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych. SSRK
wskazuje wiec dziatania polegajace na usuwaniu barier rozwojowych, w tym stabosci polskiej
gospodarki ujawnionych przez kryzys gospodarczy. W SSRK 2020 podjeto zagadnienie poprawy
jakosci stanu srodowiska, zestawiajac je z potrzebg zapewnienia efektywnosci energetycznej (cel I1.6).
Postuluje sie m.in. poprawe efektywnosci energetycznej, zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliw i
energii oraz adaptacje do zmian klimatu. W SSRK 2020 poruszono takie kwestie zwigzane z

12 Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r. jako podstawowy dokument strategiczny okreslajacy
zatozenia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.

13 Dokument w trakcie zatwierdzania, 29 grudnia 2011r. zakonczyly sie konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju
Kraju 2020.
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energetyka jgdrowa oraz z mozliwoscig wydobywania gazu tupkowego. Cele SRWP nawigzujg do
celéw w poszczegdélnych obszarach strategicznych SSRK. Nie odnosza sie jednak wprost do
znaczacych probleméw energetycznych Polski i co najwazniejsze samego wojewddztwa, a tym
samym do czekajgcych rozwigzania kwestii srodowiskowych, takich jak rozwéj energetyki jadrowej,
rozwdj energetyki wiatrowej (na ladzie i morzu) czy prac poszukiwawczych i potencjalnej eksploatacji
216z gazu tupkowego.

3.1.2.2 STRATEGIE ZINTEGROWANE

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wieiskie14

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR)
wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego. Sg one okreslane z uwzglednieniem obszaréw wiejskich
i miejskich. Dokument definiuje takze ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o
wyraznym, terytorialnym ukierunkowaniu. Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w
KSRR, jest efektywne wykorzystywanie specyficznych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celdw
rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym. KSRR ustala trzy
cele szczegdtowe, jakie powinny byé zrealizowane do 2020 roku: wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw, budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom
marginalizacji na obszarach problemowych, tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i
partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. KSRR odwotuje sie do
zasady spdjnosci terytorialnej, okreslonej przez Traktat Lizbonski. Zaktada tym samym skierowanie
dodatkowego wsparcia na przeciwdziatanie marginalizacji najstabiej rozwijajacych sie obszaréw.
Aspekty te zostaty ujete takze w SRWP, gdzie dostrzezono dysproporcje w rozwoju poszczegélnych
obszarow wojewddztwa.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki®

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIiEG) zaktada stworzenie warunkéw dla
konkurencyjnej gospodarki, ktéra bedzie innowacyjna, efektywna, oparta na wiedzy i wspdtpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Kierunki interwencji Strategii podporzagdkowane s3 realizacji
czterech celdw operacyjnych, ktére dotyczg dostosowania otoczenia regulacyjnego i finansowego do
potrzeb dziatalnosci innowacyjnej, zapewnienia gospodarce odpowiednich zasobdéw wiedzy i pracy,
zrownowazonego wykorzystania zasobow, wzrostu umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Cele
te sg spdjne z zaktadang wizjg rozwoju wojewddztwa pomorskiego. SRWP zawiera odpowiadajgce im
kierunki dziatan w celu strategicznym 1 Otwarta gospodarka.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego™®

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) ma umozliwi¢ rozwéj gospodarczy oraz poprawe jakosci
zycia obywateli kraju. Diagnozuje 16 podstawowych problemdéw zwigzanych z kapitatem ludzkim (np.
nie wykorzystywanie potencjatu mtodych ludzi czy problemy rodzin wielodzietnych) i proponuje
rozwigzania uwzgledniajgce cykl zycia cztowieka. SRKL wdraza decyzje i projekty wskazane w
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Dokonuje ona tego w pieciu obszarach, jakimi sg: wzrost
poziomu aktywnosci Polakéw (tak, aby w roku 2030 stopa zatrudnienia wyniosta 75 %), poprawa
sytuacji demograficznej w sposéb nieograniczajgcy aktywnosci zawodowej rodzicéw oraz
wykorzystanie rezerw demograficznych, poprawa spdjnosci spotecznej i poprawa stanu zdrowia
spoteczenstwa. W SRWP wzrost kapitatu ludzkiego zostat réwniez mocno wyeksponowany przez

14 Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 r. Jest to kompleksowy Sredniookresowy dokument strategiczny
stanowigcy podstawe do prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w ujeciu wojewddzkim.

15 Analizowany dokument: zatgcznik do Projektu uchwaty w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki z
17 lutego 2012 roku

16 Projekt poddany konsultacjom spotecznym dnia 22.11.2011 r.
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zdefiniowanie celu strategicznego 2 Aktywni mieszkaricy, ktéry zaktada wysoka aktywnos¢ zawodowa
ludnosci wojewddztwa, ich wysokg aktywnos$¢ spoteczng oraz wyréwnany dostep do ustug
publicznych. SRWP uwzglednia takze aktualne prognozy demograficzne i koniecznos¢ rozwoju opieki
medyczne;j.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego®’

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020 (SRKS) zostata stworzona dla ksztattowania
zdolnosci obywateli do mobilizacji i tgczenia zasobdw, ktére sprzyjajg kreatywnosci oraz wzmacniajg
wole wspétpracy i porozumienia w osigganiu wspdlnych celéw. Gtéwnym celem strategicznym w
obszarze kapitatu spotecznego jest jego wzmocnienie w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski.
Strategia opiera sie na czterech obszarach zidentyfikowanych dzieki diagnozie stanu kapitatu
spotecznego w Polsce. Dla kazdego z tych obszaréw zostaty sformutowane wyzwania, ktére znajda
odzwierciedlenie w czterech celach operacyjnych, przektadajacych sie z kolei na priorytety i dziatania
strategii. Dziatania te majg swoje odzwierciedlenie w celu strategicznym SRWP 2.3 Wysoka
aktywnosc¢ spoteczna, ktdry zaktada przekazywanie organizacjom pozarzgdowym zadan publicznych,
podnoszenie poziomu tozsamosci regionalnej i Swiadomosci obywatelskiej oraz realizacje dziatan
stuzacych rewitalizacji i tworzeniu przestrzeni publicznej.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczerstwa Narodowego RP 2011-2022"

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2011-2022 (SRSBN) okresla warunki
funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Szczegdlng role w tym
systemie odgrywajg podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo zewnetrzne, takie jak stuzba
dyplomatyczna, stuzby specjalne i Sity Zbrojne RP w powigzaniu z pomiotami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Gtéwny obszar zainteresowania SRBN jest ukierunkowany na
bezpieczenstwo zewnetrzne i militarne. Wsréd gtownych celéw okreslonych w SRSBN znajdujg sie:
ksztattowanie stabilnego, miedzynarodowego srodowiska bezpieczeristwa w wymiarze regionalnym i
globalnym, umocnienie zdolnosci panstwa do obrony, rozwdj odpornosci na zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, zwiekszenie integracji polityk publicznych z politykg bezpieczenstwa,
tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego. W SRWP
zagadnienia zwigzane z bezpieczeistwem militarnym nie s3 podejmowane. Uwaga skupiona zostata
natomiast na zapewnieniu bezpieczedstwa podczas zdarzen powodziowych (cel 3.4 Skuteczna
ochrona przeciwpowodziowa).

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)®

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) (SRT) przedstawia kierunki
rozwoju transportu w Polsce. Gtéwnym celem SRT jest zwiekszenie dostepnosci transportowej,
poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego. Ma sie to
odbywac dzieki tworzeniu spdjnego, zrownowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Przysztos$ciowy, polski transport
powinien spetnia¢ wymogi zrdwnowazonego rozwoju, gwarantujac racjonalne korzystanie z zasobdéw
naturalnych (tak, by nie redukowac zdolnosci przyrody do regeneracji). Strategia wskazuje, ze
najbardziej negatywne oddziatywanie na srodowisko wynika z obecnosci transportu drogowego,
emitujgcego zanieczyszczenia do atmosfery oraz bedacego Zrédtem czesto ponadnormatywnych
wartosci hatasu. Wedtug dokumentu, stosunkowo najmniej niekorzystnie oddziatuje na srodowisko
transport morski na Morzu Battyckim. SRWP zaktada realizacje kluczowych przedsiewzie¢ drogowych
i kolejowych wraz z rozwojem multimodalnych weztéw transportowych w portach morskich, a takze

17 Wersja dokumentu po uzgodnieniach miedzyresortowych, z dnia 21 grudnia 2011r.
18 Projekt przekazany do uzgodnien miedzyresortowych 7 listopada 2011 r.
19 Dokument poddany przez Ministra Infrastruktury konsultacjom spotecznym dnia 10 maja 2011r.
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poprawe warunkéw na drogach wodnych. W dokumencie silny nacisk kfadzie sie na rozwdj
komunikacji zbiorowej, w tym jej integracje i koordynacje. Ma to powodowac¢ wiekszg
konkurencyjnos$¢ transportu zbiorowego w stosunku do transportu indywidualnego. W efekcie ma sie
takze poprawié bezpieczenstwo transportu oraz zmniejszy¢ jego presja na srodowisko.

Strategia Sprawne Paristwo 2011-2020%

Strategia Sprawne Paristwo 2011-2020 (SSP) jest dokumentem okreslajgcym cele i kierunki dziatan,
ktore nalezy podjgé, aby podnies¢ sprawnos¢ i efektywnos$¢ Panstwa do 2020 roku. Skuteczne,
ekonomiczne i sprawiedliwe dla spoteczenstwa wykonywanie funkcji i zadan jest priorytetem SSP.
Wsrdod dodatkowych kryteriow wyrdzniono: praworzadnosé, efektywnosc, przejrzystosé, spojnosé i
funkcjonalnosé. System finanséw publicznych umozliwia natomiast realizacje celéw strategicznych i
koncentracje dostepnych zasobdéw na obszarach kluczowych z punktu widzenia polityki rozwoju.
Dokument zawiera ogdlng diagnoze obszaru sprawnosci panstwa, wizje panstwa, cel gtowny, cele
operacyjne i kierunki interwencji okreSlajgce zakres podejmowanych dziatan, wskazniki
monitorowania, jak réwniez system realizacji oraz ramy finansowania. Celem gtéwnym Strategii jest
stworzenie panstwa otwartego na potrzeby obywatela i efektywnie realizujgcego zadania publiczne.
Wsrdd celéw operacyjnych znajdujg sie: stworzenie funkcjonalnej struktury organizacyjnej panstwa,
skuteczne zarzadzanie i koordynacja, dobre prawo, efektywne systemy ochrony praw obywatela,
skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratury, poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Centrum zainteresowania panstwa jest obywatel, jego ambicje i potrzeby. Rozwéj kraju uwzglednia
przy tym ochrone srodowiska naturalnego. Postulaty poprawy systemu zarzgdzania znajdujg sie takze
w SRWP, gdzie w celu 1.3 Skuteczny system obstugi inwestordw, za kluczowe warunki sukcesu uznaje
sie m.in. poprawe sprawnosci administracyjnej w obstudze inwestycji. Sprawnos¢ wojewddztwa ma
sie takze wyraza¢ w wyréwnaniu dostepu do ustug publicznych (cel 2.3), w tym edukacji, opieki
zdrowotnej i komunikacji.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa®

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa (SZRWRIR) zawiera 5 celow
szczegotowych, do ktdérych nalezg: wzrost jakosci kapitatu ludzkiego i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich, poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej, bezpieczedstwo zywnosciowe, wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego,
ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich. Celom szczegétowym
SZRWRIR zostaty przypisane priorytety, a priorytetom kierunki interwencji. W tym kontekscie SRWP
zaktada wyrédwnanie dostepu do ustug publicznych (cel 2.3), a takze zapewnienie spdjnej przestrzeni
(cel 3). W dokumencie nie okresla sie jednak lokalizacji przestrzennej obszaréw problemowych ani
problemdw dotyczgcych wprost tematyki rolnictwa, rybactwa i rybotéwstwa.

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko®

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne | Srodowisko (BEIS) nalezy do najwazniejszych strategii

zintegrowanych i odpowiada za rozwdj gospodarczy oraz ochrone érodowiska w Polsce. BEiS zawiera

wytyczne dla Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej paristwa. Nawigzuje takze do celéw

rozwojowych okreslonych na poziomie Unii Europejskiej, przede wszystkim w Strategii Europa 2020.

BEIS zawiera 3 gtéwne i kilkanascie przyporzadkowanych im, pomniejszych celéw:

e Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska (racjonalne i efektywne gospodarowanie
zasobami kopalin, gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzig, suszq i deficytem wody,

2 pokument przekazany do konsultacji spotecznych dnia 08.04.2011 r.
21 Dokument przekazany do konsultacji miedzyresortowych po konsultacjach spotecznych zakonczonych 21.01.2011 r.
22 Dokument przekazany do konsultacji spotecznych dnia 27.09.2011 r.
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zachowanie bogactwa rdznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka lesna,
uporzqgdkowanie zarzqdzania przestrzeniq),

e Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
(lepsze  wykorzystanie krajowych zasobow energii, poprawa efektywnosci energetycznej,
zapewnienie bezpieczeristwa dostaw surowcéw energetycznych, modernizacja sektora
elektroenergetyki zawodowej, rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie roli
odbiorcy, wzrost udziatu rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii, rozwdj energetyki na
obszarach podmiejskich i wiejskich),

e Poprawa stanu Srodowiska (zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczeristwa i gospodarki,
racjonalne gospodarowanie odpadami, ograniczenie oddziatywania energetyki na Srodowisko,
wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i srodowiskowych, promowanie
zachowar ekologicznych oraz tworzenie warunkdw dla zielonych miejsc pracy).

Do celéw okre$lonych w BEIS przystajg cele SRWP: 3.2 Efektywne gospodarowanie energiq, 3.3 Czyste

srodowisko i bioréznorodnosé¢, 3.4 Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa, jednak w kontekscie

uwarunkowan regionalnych, mozna bytoby oczekiwac wiekszej szczegdtowosci. Mimo predyspozycji
regionu do najdynamiczniejszej w Polsce zmiany systemu zaopatrywania w energie, aspekt ten
potraktowany zostat ogdlnikowo, co wpisuje sie w przyjety stopien ogdlnosci SRWP.

3.1.2.3 INNE KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030*

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) zawiera wizje zagospodarowania
przestrzennego kraju i przedstawia cel strategiczny, jakim jest Efektywne wykorzystanie przestrzeni
kraju i jej terytorialnie zréznicowanych potencjatow rozwojowych dla osiggania ogdlnych celow
rozwojowych — konkurencyjnosci, zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania paristwa oraz spéjnosci w
wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w horyzoncie dtugookresowym. W dokumencie
okreslono 6 celéw szczegdtowych, m.in. ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréow krajobrazowych
Polski. Do jednych z najwazniejszych zagadnien rozwijanych w KPZK nalezy jakos¢ sSrodowiska i rozwdj
energetyki. W poréwnaniu do KPZK, SRWP nie zawiera zbyt wielu uscislen dla wytyczonych celéw.
Porusza najistotniejsze problemy, w tym gospodarowania energig i czystego srodowiska, jednak nie
zwieksza stopnia szczegdtowosci poszczegdlnych probleméw. W SRWP nie uwypuklono
jednoznacznie potrzeby reorganizacji systemu zarzadzania przestrzenia. Oba dokumenty ktadg nacisk
na problematyke rozwoju miast (w SRWP np. poprzez cel 3.1 Sprawny system transportowy).

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku®*

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (PEP) zostata opracowana zgodnie z ustawg Prawo
energetyczne i przedstawia strategie panstwa majacg na celu rozwigzanie najwazniejszych
problemdw pietrzacych sie przed polskg energetyka, zaréwno w perspektywie krotkoterminowej, jak
i w perspektywie roku 2030. Wsrdod podstawowych kierunkow polityki energetycznej wymieniono
poprawe efektywnosci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej przez
wprowadzenie energetyki jagdrowej, rozwdj wykorzystania odnawialnych 7rédet energii, w tym
biopaliw, rozwdéj konkurencyjnych rynkow paliw i energii, ograniczenie oddziatywania energetyki na
Srodowisko. Do gtdwnych celdéw zaliczono dazenie do utrzymania ,zero energetycznego” wzrostu
gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki nastepujgcego bez wzrostu zapotrzebowania na energie
pierwotng i zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki. Do celdw szczegdétowych nalezg
m.in.: budowa wysokosprawnych jednostek wytwérczych pradu elektrycznego, dwukrotny wzrost (do

23 Dokument przyjety uchwatga Rady ministréw dnia 13 grudnia 2011 r. Tekst Koncepcji jest zatgcznikiem do uchwaty.
Uchwata zostata opublikowana w Monitorze Polskim 27 kwietnia 2012 r. (poz. 252).
24 Dokumenty przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r.
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2020 r., w poréwnaniu do 2006 r.) produkcji elektrycznej wytwarzanej w technologii kogeneracji,
zmniejszenie strat przesytowych, wzrost efektywnosci koncowego wykorzystania energii, zwiekszenie
stosunku rocznego zapotrzebowania na energie elektryczng do maksymalnego zapotrzebowania na
moc w szczycie obcigzenia. Dokument w ramach ograniczenia oddziatywania energetyki na
Srodowisko zaktada zmniejszenie emisji przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
energetycznego, ograniczenie negatywnego oddziatywania energetyki na stan wdd
powierzchniowych i podziemnych, minimalizacje sktadowania odpaddéw, zmiane struktury
wykorzystania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych. Polityka energetyczna Polski do 2030
roku znacznie uszczegétawia ramy dotyczace rozwoju energetyki w Polsce, jakie zostaty
przedstawione w dokumencie SSRK 2020. Zestawienie PEP z SRWP pokazuje, ze druga ze strategii
wykorzystuje cze$¢ postanowien zawartych w dokumencie wyziszej rangi, np. odnosnie wparcia
dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej, wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii, rozwoju
kogeneracji czy zmiany indywidualnych Zrédet energii w celu ograniczenia zanieczyszczen. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze SRWP nie uwzglednia w znaczgcym stopniu polityki krajowej odnosnie rozwoju
nowych zrédet energii (energetyki jgdrowej) i pozyskiwania surowcéw energetycznych (poszukiwania
i eksploatacja weglowodoréw, w tym gazu wydobywanego metodami szczelinowania). Nie podnosi
takze problemu zabezpieczania dostepu do potencjalnych zasobdéw surowcéw przez ochrone tych
obszarow przed dalszg zabudowg infrastrukturalng i ujecie ich w koncepcji zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz samej
strategii rozwoju (kolizje z przebiegiem drdg, inwestycjami morskich farm wiatrowych wzdtuz
wybrzeza).

Polityka ekologiczna paristwa w latach 2009—-2012 z perspektywa do roku 2016*

Polityka ekologiczna paristwa (PEP) zawiera strategiczne priorytety polityki ekologicznej w ujeciu
Sredniookresowym i krotkoterminowym. Wyznacza ona kierunki dziatan, takie jak: uwzglednienie
zasad ochrony s$rodowiska w strategiach sektorowych, aktywizacja rynku na rzecz ochrony
srodowiska, zarzadzanie Srodowiskowe, udziat spoteczeistwa w dziataniach na rzecz ochrony
srodowiska, rozwdj badan i postep techniczny, odpowiedzialnos¢ za szkody w srodowisku, aspekt
ekologiczny w planowaniu przestrzennym. Polityka ekologiczna ktadzie nacisk na ochrone zasobdéw
naturalnych. Stawia za cel m.in. zrdownowazony rozwdj gospodarczy kraju, ktéry w sposdb
niekonfliktowy wspétistnieje z réznorodnoscig biologiczng. Uwzglednia takze dalszg poprawe stanu
zdrowotnego mieszkancow Polski oraz skuteczny nadzér nad wszystkimi w kraju instalacjami
bedgcymi potencjalnymi zrédtami awarii przemystowych powodujgcych zanieczyszczenie srodowiska.
Dokument diagnozuje réwniez zagrozenia, np. zle funkcjonujacy system planowania przestrzennego
czy ksztattujgcyg sie postawe konsumpcyjng spoteczenstwa. PEP wskazuje koniecznos$é¢ lepszego
gospodarowania wodg, ochrony gleb przed erozjg, ochrony laséw, zapewnienia ochrony
przeciwpowodziowej, ochrony atmosfery i przeciwdziatania zmianom klimatu. SRWP nie obejmuje
wszystkich zagadnien podnoszonych przez PEP, cho¢ miesci podstawowe zatozenia zwigzane z
ochrong S$rodowiska przyrodniczego (gfdwnie w celu operacyjnym 3.3 Czyste srodowisko i
biordznorodnos¢). W SRWP nie znalazty sie zapisy mowigce wprost o poprawie planowania
przestrzennego, by¢ moze zaktadajagc jego dobre funkcjonowanie w wojewddztwie. W SRWP
podejmuje sie kwestie rozwoju gospodarczego oraz zachowania rdznorodnosci biologicznej i
zmniejszenie presji na $rodowisko przyrodnicze. Na tym etapie planowania nie podano jednak
sposobu, jak pogodzi¢ ze sobg obie kwestie. Czytelnik odnosi wrazenie, ze niektére cele operacyjne
sg ze sobg niespdjne (np. oczekiwane ograniczenie presji na przestrzen przyrodniczq oraz poprawa jej
spojnosci ekologicznej w celu operacyjnym 3.3 Czyste srodowisko i bioréznorodnosc¢, a efekt
podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej, turystycznej i osiedlericzej obszarédw naraZzonych na
niebezpieczeristwo powodzi w celu operacyjnym 3.4 Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa).

25 Dokument przyjety zostata przez Sejm RP 8 maja 2003 r.

21



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Pomorskiego 2020

3.1.3 STRATEGIE, PLANY | PROGRAMY SZCZEBLA WOJEWODZKIEGO

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2005

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego (SRWP 2005) wykonana zostata w 2005 r.
Uwzgledniata stan wojewddztwa w roku 2005 oraz jego wizje w roku 2020. Podczas wykonania
dokumentu kierowano sie nowymi w tamtym okresie uwarunkowaniami prawnymi, zwigzanymi z
przystgpieniem Polski do UE oraz dotychczasowym doswiadczeniem i dorobkiem programowania
rozwoju regionalnego. Wskazywano, podobnie jak w obecnie tworzonej SRWP 2020, na duzy
potencjat demograficzny regionu, ale i zagrozenie zwigzane ze starzeniem sie spofeczenstwa.
Uwypuklano potencjat dziedzictwa kulturowego i predyspozycje do rozwoju turystyki. Wskazywano
jednoczesnie na duze dysproporcje w rozwoju poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa,
niewystarczajgcy stopien inwestycji zewnetrznych i stabg dostepnosé transportowg. Wyrazano troske
o kondycje finansowg firm czerpigcych zyski z gospodarki morskiej. Mimo istniejgcego potencjatu dla
energetyki czerpigcej ze Zrddet odnawialnych, zdefiniowano zty poziom bezpieczenstwa
energetycznego. Do gtdwnych zagrozen zaliczono takie zagrozenie powodziami. Na przestrzeni lat
problemy te wcigz pozostajg aktualne. W SRWP 2005 zatozono, ze wojewddztwo pomorskie w 2020
roku stanie sie w regionie Morza Battyckiego znaczgcym partnerem dla innych regiondw i panstw.
Region ten bedzie cechowato czyste $rodowisko, wysoka jako$¢ zycia, rozwdj oparty na wiedzy,
umiejetnosciach, aktywnosci i otwartosci mieszkancow, silna i zréznicowana gospodarka, partnerska
wspotpraca, atrakcyjna i spdjna przestrzen, a takze kultywowanie wielokulturowego dziedzictwa oraz
tradycji morskich i solidarnosciowych. Autorzy niniejszej Prognozy nie oceniajg, na ile ta wizja sprzed
kilku laty przystaje do obecnej sytuacji, jednak zatozony horyzont czasowy wydaje sie zbyt krétki do
osiggniecia wszystkich zamierzonych celéw. Cele te przydzielono woéwczas do 3 gtéwnych
priorytetdw: konkurencyjnos$¢ / spdjnosé / dostepnosé. Wsérdd wszystkich 14 celéw znajdowaty sie
cele dotyczace poprawy stanu gospodarki, jakosci zycia mieszkanncow i rozwoju spoteczenstwa,
bezpieczenstwa, poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego. Wykonana w 2010 r. Ocena realizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego” miata charakter pozytywny, wskazujac na
postepujgcy rozwdj regionu. Obecny projekt SRWP 2020 nasladuje do pewnego stopnia wczesniejszy
sposéb wyznaczenia gtdwnych celdw operacyjnych. W nowym dokumencie strategicznym miesci sie
tacznie 11 celdw operacyjnych, ktore skupiajg sie wokot 3 celéw strategicznych: otwarta gospodarka /
aktywni mieszkancy / spdjna przestrzen. Postuluje sie zwiekszenie roli Samorzagdu Wojewddztwa w
kierunkowaniu interwencji publicznej w regionie oraz istotng modyfikacje instrumentéw
wdrazajgcych Strategie. Do podstawowych przestanek aktualizacji Strategii nalezg zmiany spoteczno
gospodarcze w wymiarze regionalnym i krajowym, wynikajgce m.in. z sytuacji gospodarki swiatowej,
potrzeba silniejszej koncentracji interwencji publicznej w realizacji Strategii, wypracowanie
standardéw przygotowania i realizacji dokumentéw strategicznych, zmiany prawne i strategiczno-
programowe w kraju i UE oraz wyzwania rozwojowe w zwigzku z programowaniem i kierowaniem
srodkdw UE w perspektywie finansowej 2014-2010. Nowy dokument jest bardziej syntetyczny i
mniej rozbudowany pod wzgledem formalnym. Jego autorzy dazg do maksymalnej przejrzystosci
tresci. SRWP 2020, podobnie jak wczesniejszy dokument, poza wyjatkami, nie umiejscawia w
przestrzeni obranych kierunkéw dziatan i oczekiwanych efektéw?, odsytajac do dalszych narzedzi
realizacji Strategii, realizowanych w nastepnej kolejnosci. Nie wyrdinia w sposdb szczegdlny
problematyki gospodarczej i ekologicznej Morza Battyckiego oraz strefy przybrzezne;j.

26 Dokument zatwierdzony uchwatg nr 587/XXXV/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005 w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego.

27 Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego w latach 2005-2009, Zatacznik nr 1 do Uchwaty ZWP nr
294/31/11 z dnia 22 marca 2011r., Gdansk 2011.

28 W rozumieniu lokalizacji konkretnych projektéw. SRWP wskazuje jednak obszary strategicznej interwencji na terenie
wojewodztwa.
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego®

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego (PZPWP) identyfikuje gtdwne
problemy rozwojowe wojewddztwa, do ktérych nalezg: stabe oddziatywanie struktury
zagospodarowania przestrzennego na konkurencyjno$é regionu wzmagajace jego polaryzacje, niski
poziom wewnatrz regionalnej spdjnosci wyrazajgcy sie nieréwnomiernym dostepem do edukacji,
opieki zdrowotnej, kultury, miejsc pracy itp. oraz zta dostepnos¢ transportowa. Wtasciwa polityka
przestrzenna wojewddztwa pomorskiego musi wiec uwzgledniaé i realizowac¢ generalng zasade
dtugookresowego réwnowazenia rozwoju réznych sfer zycia i dziatalnosci w przestrzeni
wojewddztwa. Preferowanym kierunkiem rozwoju struktury przestrzennej wojewddztwa jest polityka
zrownowazonego rozwoju. Ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa musi
sprzyja¢ zréwnowazonemu wykorzystywaniu cech, zasobéw i waloréow przestrzeni z rozwojem
gospodarczym, wzrostem poziomu i jakosci zycia oraz trwatym zachowaniem wartosci srodowiska dla
potrzeb obecnego i przysztych pokolen. W dokumencie zawarto podstawowe zasady gospodarowania
przestrzenia wojewddztwa, do ktdrych nalezg: state réwnowazenie struktury funkcjonalno-
przestrzennej regionu, stosowanie integralnej ochrony wartosci przyrodniczych, kulturowych i
krajobrazu dla utrzymania réwnowagi srodowiska oraz poprawy warunkdw i jakosci zycia, redukcja
napie¢ i konfliktéw w strukturach przestrzennych, poprawa i ksztattowanie tadu przestrzennego,
wykorzystywanie naturalnych predyspozycji srodowiska w planowaniu przestrzennym dgazenie do
poprawy stabilnosci i sprawnosci funkcjonowania struktur przestrzennych oraz zwiekszanie ich
odpornosci na czynniki zewnetrzne, zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych,
oszczednos$¢ energii, a takze ograniczenie ilosci odpaddow. PZPWP wyrdzinia takie obszar
problemowy, jakim jest aglomeracja Trojmiasta. Na tym obszarze do zasad ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej zaliczono: zachowanie ciggtosci osnowy ekologicznej, oszczednag
gospodarke zasobami, redukcje napie¢ i konfliktdw funkcjonalno-przestrzennych wywotujgcych
negatywne skutki s$rodowiskowe, spoteczno-kulturowe i ekonomiczne, rozwdj struktur
przestrzennych wszedzie tam, gdzie nie ma przeciwwskazan srodowiskowych, spoteczno-kulturowych
lub ekonomicznych, ksztattowanie tozsamosci poszczegdlnych struktur, tgczenie funkcji
komplementarnych prowadzace do racjonalizacji gospodarki zasobami materialnymi i energig oraz
redukcje potrzeb transportowych. Nalezy zauwazy¢, ze PZPWP zostat zatwierdzony w 2009 r. i mimo,
Zze W przewazajgcej czesci zachowuje swojg aktualnos¢, nie uwzglednia najnowszych dokumentéw
strategicznych kraju i kierunkdw zagospodarowania przestrzeni w Polsce. Z uwagi na swojg specyfike
jest bardziej szczegdtowy od tworzonej SRWP 2020, ktéra stanowic¢ bedzie w stosunku do niego i
kolejnych opracowan dokument nadrzedny. SRWP identyfikuje wskazywane wczesniej problemy, w
tym zrdznicowanie przestrzenne i niekorzystne dysproporcje w dostepie do podstawowych ustug
mieszkancow wojewddztwa. Poza pojedynczymi niescistosciami (rozwdj turystyki na terenach
cennych przyrodniczo, zwiekszenie stopnia zainwestowania w dolinach rzecznych), respektuje takze
zatozenia polityki zréwnowazonego rozwoju.

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-10 z uwzglednieniem
perspektywy 2011-14°°

Opracowany w 2007 r. Program Ochrony Srodowiska Wojewdédztwa Pomorskiego (POSWP) formutuje
cele perspektywiczne w postaci statych dazen, odpowiadajgcych randze regionalnych probleméw
ekologicznych. Do celéw tych zaliczono poprawe jakosci srodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego,
wzmocnienie systemu zarzadzania $rodowiskiem oraz podniesienie $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa, ochrone dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobdw przyrody,
zrownowazenie wykorzystywanych materiatdw, wody i energii. Cele strategiczne stanowig o0$
priorytetowy, do ktorej dotgczono 21 celéw Sredniookresowych, przewidzianych do realizacji w

29 Dokument przyjety uchwatg Nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
30 Dokument przyjety uchwatg Nr 191/XI11/07 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2007 r. ze zm.
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latach 2007-2014. Streszczajgc ich tres¢ mozna wyrédzni¢ wsréd nich cele stuzgce identyfikac;i
zagrozen, dazeniu do dobrego stanu srodowiska przyrodniczego, prosrodowiskowym zmianom w
gospodarce i zarzadzaniu przestrzenig, ochronie zdrowia ludzi oraz ksztattowaniu ich swiadomosci,
wspieraniu odnawialnych zrédet energii i in. W POSWP zapisano takze cele priorytetowe, wynikajace
ze zobowigzan unijnych Polski: wyposazenie wszystkich aglomeracji > 15000 mieszkancéw w
zbiorcze systemy kanalizacji sanitarnej i oczyszczalnie S$ciekéw, eliminacja zrzutéw substancji
priorytetowych i szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, redukcja emisji z obiektow
energetycznego spalania, zamkniecie sktadowisk nie spetniajgcych standardéw UE, objecie wszystkich
mieszkancow zorganizowanym systemem odbierania i systemem selektywnego zbierania odpaddw,
sporzadzenie map akustycznych i programow ochrony srodowiska przed hatasem w Gdansku i Gdyni,
zapewnienie wtasciwego miejsca problematyce ekologicznej oraz formutowanie celéw ekologicznych
we wszystkich dokumentach planowania strategicznego. POSWP na obszarze metropolitalnym
uszczegdtawiaja Program Ochrony Srodowiska dla _miasta Gdariska 2011 z uwzglednieniem
perspektywy 2012—-2014*, Program Ochrony Srodowiska dla miasta Gdyni wraz z planem gospodarki
odpadami na lata 2008-2010 z uwzglednieniem perspektywy 2011-2014>> oraz_Program ochrony
srodowiska dla miasta Sopotu na prawach powiatu na lata 2011 — 2014 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2015-2020 (Projekt). Na tle POSWP SRWP jest dokumentem petnigcym role
nadrzedng. SRWP w sposdb syntetyczny przekazuje wiekszos¢ najwazniejszych celdéw ekologicznych
ujetych w POSWP.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 koresponduje bezposrednio z wieloma

wczesniejszymi lub bedgcymi w trakcie opracowania dokumentami o randze strategii, programow lub

plandw. Z uwagi na wspomniane wczesniej ograniczenia nie zostang one tutaj omodwione

szczegotowo. Wynika to réwniez z faktu, ze SRWP 2020 stanowi w stosunku do nich niejako

dokument nadrzedny. Wsrdd tego typu opracowan na wyrdznienie zastuguja:

 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013%° wraz z
UszczegStowieniem®,

e Program Rozwoju Elektroenergetyki z uwzglednieniem Zrddet odnawialnych w Wojewddztwie
Pomorskim do roku 2025>,

* Regionalna Strategia Rozwoju Transportu w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2007 — 2020°°,

* Plan gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2018 (projekt)’’,

* Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Pomorskiego™.

A takze:

« Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego do 2013*°,

e Program Zdrowie Dla Pomorzan 2005-2013 — Wieloletni Program Rozwoju Systemu Zdrowia
Wojewddztwa Pomorskiego®,

e Polityka miejska samorzqdu Wojewddztwa Pomorskiego™

 Program rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2005-2013%,

31 Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XLIX/13/73/10 Rady Miasta Gdariska z dnia 27 maja 2010 roku

32 Uchwalony w dniu 24 wrzeénia 2008 przez Rade Miasta Gdyni (XXI1/557/08)

33 Dokument przyjety decyzjg Komisji Europejskiej nr K(2011)8615 z dnia 28 listopada 2011 r.

3* Dokument przyjety uchwatg nr 357/134/12 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 5 kwietnia 2012 r.

% Dokument przyjety uchwatg nr 1155/350/10 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 31 sierpnia 2010 roku.

% Dokument przyjety uchwatg nr 604/XXVI/08 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2008 r.

7 Projekt do opiniowania przyjety uchwatg nr 3/107/12 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 3 stycznia 2012 r.

%8 Dokument przyjety uchwatg nr 489/XXX/04 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 22 grudnia 2004 r.

% Dokument przyjety uchwatg nr 1056/L/06 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 lipca 2006 r.

“* Dokument przyjety uchwatg nr 745/XL/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 listopada 2005 r. ze zm.

4 Koncepcja zréwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego oraz Uwarunkowania zewnetrzne -—
wspodlnotowe oraz krajowe podstawy polityki miejskiej do Koncepcji zrownowazonej polityki miejskiej wojewoddztwa
pomorskiego, Gdansk, listopad 2011.

* Dokument przyjety uchwatg nr 588/XXXV/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005 r.
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* Strategia rozwoju turystyki w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2004-2013%,

 Program matej retencji dla Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2015 (aktualizacja)®,

 Programy ochrony powietrza w Wojewddztwie Pomorskim®,

e Pogram usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla terenu Wojewddztwa
Pomorskiego™.

Na podstawie analizy wymienionych dokumentdw mozna stwierdzi¢, ze nie ma istotnych
sprzecznosci miedzy ich trescig, a zawartosciag SRWP 2020. Dokumenty uszczegoétawiajg cele i kierunki
realizacji celéw zatozone w poprzedniej SRWP oraz w obecnym Projekcie SRWP. Najlepszym
przyktadem moze by¢ Program rozwoju elektroenergetyki z uwzglednieniem zrédet odnawialnych w
wojewddztwie pomorskim do roku 2025, ktdry kompleksowo omawia uwarunkowania, korzysci i
zagrozenia ptyngce z rozwoju elektroenergetyki, wyczerpujgco diagnozuje obecng sytuacje i trendy
rozwojowe odnosnie zagadnienia produkcji energii elektrycznej w regionie. Porusza takze
zagadnienia tylko zdawkowo poruszone w SRWP takie jak: rozwdj energetyki jgdrowej oraz szanse i
zagrozenia wynikajgce z rozwoju OZE (odnawialnych zrdodet energii).

Projekt SRWP 2020 pozostaje dokumentem o duzym stopniu ogdlnosci. Ma to swoje zalety i wady.
Umozliwia sie w ten sposéb elastyczng realizacje obranych celdw i ich doprecyzowanie w
dokumentach strategicznych / planistycznych nizszej rangi. Jednoczesnie omija sie najistotniejsze
kwestie, wynikajgce ze znanych przeciez konfliktéw w sferze spotecznej, gospodarczej i przyrodniczej.
Na tle innych dokumentdw strategicznych tworzonych na poziomie Unii Europejskiej i na poziomie
krajowym, dalsze operowanie uogdlnieniami wydaje sie problematyczne. Nalezy zauwazy¢, ze nawet
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, bedaca jednym z najwazniejszych dokumentéw
planistycznych  w  Polsce, zawiera bardziej konkretne sformutowania, wiekszg ilos¢é
skonkretyzowanych celdw i wiekszg liczbe wskaznikéw do pomiaru osiggnietych celdw (64 wskazniki).
Wyttumaczeniem zaistniatej sytuacji moze by¢ fakt, ze zgodnie z przyjetg przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego Koncepcjg Procesu Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego SRWP jest
Strategia ,wyboréw i zobowigzan”, co ma oznacza¢ koncentracje interwencji na wybranych przez
Samorzad obszarach tematycznych.

* Dokument przyjety uchwatg nr 327/XX111/04 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17 maja 2004 r.

* Dokument przyjety uchwatg nr 787/137/08 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 5 sierpnia 2008 r.

i Dokumenty przyjete uchwatami: nr 1203/XLIX/10 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 czerwca 2010 r., nr
833/XXXV/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 maja 2009 r., nr 832/XXXV/09 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 25 maja 2009 r., nr 831/XXXV/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 maja 2009 r. oraz nr
830/XXXV/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 maja 2009 .

* Dokument przyjety uchwatg nr 1283/172/08 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23 grudnia 2008 r.
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3.2 OCENA OGOLNA STRATEGII

3.2.1 ZGODNOSC STRATEGII ZZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Kryterium badawcze:
Czy zapisy i wytyczne SRWP s3g zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz czy odnoszg sie w wystarczajacy sposoéb do
koniecznosci jej wdrazania?

W niniejszym rozdziale dokonano oceny zbieznosci postulowanych celéw i zapiséw projektu SRWP z
zasadg ustrojowgq zapisang w art. 5 Konstytucji RP, ,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone
srodowiska, kierujgc sie zasadq zréownowazonego rozwoju”. Cytowany zapis oznacza, iz kwestie
ochrony $rodowiska nalezy rozpatrywacé w szerszym kontekscie zasad zréwnowazonego rozwoju (ZR).
Borys®’ sugeruje, iz zapis konstytucyjny powinien by¢ postrzegany jako zasada zbiorcza, réwnowazna
petnemu zbiorowi zasad szczegétowych. Zasady szczegétowe ZR sg opracowane w ramach m.in.
Deklaracji z Rio, dokumentéw rozwojowych ONZ, OECD, Banku Swiatowego, Unii Europejskiej,
okreslone w Programie MONET, w ramach europejskich sieci miast zréwnowazonego rozwoju oraz
innych wyspecjalizowanych programach.

W trakcie praktycznej realizacji niniejszej Prognozy przyjeto obowigzujgcy definicje zréwnowazonego
rozwoju, pod pojeciem ktérego nalezy rozumiec ,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spofecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwafosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokoleri”*®. Autorzy projektu SRWP wskazujac na wazne
przestanki do aktualizacji dotychczasowej strategii rozwojowej [rozdz. B], wymieniajg zmiany prawne
i programowe, ktore zaszty w ostatnich latach w przestrzeni krajowej i europejskiej. Miedzy innymi
stusznie w tym zakresie powotujg sie na unijng Strategie na rzecz inteligentnego i zrownowazonego

rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu Europa 2020.

W zakresie ZR strategia Europa 2020 stanowi implementacje zasad Odnowionej Strategii ZR UE®,
ktora jest dokumentem dfugoterminowym o nadrzednym charakterze, wytyczajgcym catosciowe
ramy i zasady przewodnie zréwnowazonego rozwoju w warunkach europejskich®.

Zasadg przewodnig ZR jest propagowanie praw podstawowych, przeciwdziatanie wszelkim formom
dyskryminacji i dziatanie na rzecz zmniejszania skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego jak réwniez
solidarno$¢ wewnatrz- i miedzypokoleniowa, rozumiana jako gwarancja zaspokajania potrzeb
obecnych pokolen bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania potrzeb przez przyszte pokolenia.
Kolejng zasadg jest otwarte i demokratyczne spoteczenstwo, w ktérym obywatele majg
zagwarantowane prawa dostepu do informacji, do wymiaru sprawiedliwosci oraz mozliwosci
konsultacji i uczestnictwa w 2zyciu spotecznym. Zwiekszany jest udziat obywateli w procesie
decyzyjnym. Propagowane jest nauczanie o trwatym rozwoju oraz informowanie obywateli o
wptywie, jaki majg na Srodowisko naturalne. Co do zasady ZR jest wdrazany we wspoétudziale
przedsiebiorstw i partneréw spotecznych, popularyzowane sg partnerstwa sektora publiczno-
prywatnego i tym samym propagowana jest wspotpraca i wspodtodpowiedzialnosé na rzecz
zrownowazonej konsumpcji i produkcji. Zasadami niezbednymi do skutecznego realizowania celéw

ad Borys T. 2005. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju. WEiS.

“8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

* pazdan W.: " EU SDS i Strategia EUROPA 2020" Protokét dostepu: http://www.emi.pl/tag/zrownowazony-rozwoj [2012-
04-13]

*® 0dnowiona Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej, 2006
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ZR sg spdjna polityka i tad administracyjno-regulacyjny oraz integracja polityk sektorowych (m.in.
wykorzystywanie instrumentédw tworzenia lepszego prawodawstwa, ocen oddziatywania regulacji
oraz konsultacji z zainteresowanymi stronami). Wdrazanie ZR odbywa sie zgodnie z zasadg
korzystania z najlepszej dostepnej wiedzy. Co do zasady ceny rynkowe powinny odzwierciedlaé
realne koszty, ktdre sg ponoszone przez spoteczenstwo w zwigzku z konsumpcjg i produkcjg. Sprawcy
zanieczyszczen powinni ptaci¢ za szkody, jakie ich dziatalno$¢ powoduje na zdrowiu ludzkim i w
Srodowisku naturalnym. Ksztattowanie fadu s$rodowiskowego odbywa sie zgodnie z zasadg
ostroznosci m.in. poprzez stosowanie procedury oceny i podejmowanie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych, tak by chroni¢ zdrowie ludzkie i Srodowisko naturalne. Ocena zgodnosci SRWP z
tak rozumianymi zasadami ZR zostata dokonana w ujeciu 3 wymiardw: srodowiskowego, spotecznego
oraz gospodarczego. Pojecie rozwoju interpretowano poprzez pryzmat takich cech jak:
zrownowazenie — rozumiane jako strukturalne zachowanie rdwnych proporcji pomiedzy potrzebami
spoteczno-ekonomicznymi, a koniecznoscia ochrony S$rodowiska i zasobow naturalnych;
samopodtrzymywanie sie — rozumiane jako stwarzanie rezerw i ciggtych bodzcow do dalszego
rozwoju oraz trwatosé — oznaczajgcg whasciwosé, dzieki ktérej zadna sktadowa procesu rozwojowego
nie ulegnie ostabieniu wraz z uptywem czasu’.

Pozadany obraz rzeczywistosci (cele rozwoju) w danej perspektywie czasowej w odniesieniu do
programow strategicznych zwykto sie okreéla¢ jako wizja rozwoju’’. Cel gtéwny SRWP jest wyrazony
W wizji strategicznej wojewddztwa: ,,Pomorskie w roku 2020 to dynamiczny region inteligentnego
wzrostu kreowanego przez spoteczenstwo obywatelskie, ktory jest liderem pozytywnych zmian w
obszarze Pofudniowego Baftyku i w Polsce.” Kluczowe wydaje sie w pierwszej kolejnosci
przedyskutowanie pojecia inteligentny wzrost, ktory jest strategicznym celem rozwojowym.
Odniesienia do kategorii inteligentnego wzrostu zawiera Strategia Europa 2020°°.

Inteligentny wzrost nie obejmuje takich aspektéw rozwoju zréwnowazonego jak: gospodarka
efektywnie korzystajgca z zasobdéw i bardziej przyjazna $rodowisku, a poprzez to bardziej
konkurencyjna oraz spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i terytorialna. Wydaje sie, ze autorzy SRWP
odnoszac sie wytgcznie do kategorii inteligentnego wzrostu niepotrzebnie samoograniczajg sie w
kreowaniu wizji rozwojowej. Powyzsza ocena jest uprawniona, jesli za podstawe rozwazan przyjmuje
sie ramy pojeciowe wyrazone w dokumencie Europa 2020. Byé moze rozumienie kategorii
inteligentny wzrost przez autorow projektu SRWP ma szerszy kontekst, niestety nie jest to
jednoznacznie zdefiniowane w dokumencie przedtozonym do oceny.

Zaréwno wizja rozwoju jak i propozycje celéw i rozwigzan strategicznych sg konstruowane na gruncie
diagnozy stanu istniejgcego, stopnia realizacji poprzedniej polityki oraz prognoz i scenariuszy
rozwojowych. Projekcje trendéw rozwojowych wojewddztwa zawarto w 4 scenariuszach
wariantowych: wiatr w zagle; zapomniana przystan; spokojna wyspa oraz dryf na mielizne.

Scenariusze uwzgledniajg dwie zasadnicze determinanty: skale i strukture dostepnych $rodkéw
rozwojowych oraz dostepnos$¢ transportowg regionu. W zaleznosci od nich symulowane s3 takie
kategorie jak zachowanie inwestoréw zewnetrznych wobec regionu; aktywnos¢ spotecznosci
regionalnej; rozwdj gospodarki opartej na wiedzy w regionie; dynamika rozwoju oraz pozycja regionu
na tle innych polskich wojewddztw. Na uwage zwraca fakt, iz Autorzy Strategii w zasadzie pomijajg w

51 Fiedor B., Kociszewski K., 2010. Ekonomia rozwoju. Wyd. UE we Wroctawiu.

52 Strzelecki Z. Gospodarka regionalna i lokalna. PWN, 2009

53 Cele inteligentnego wzrostu gospodarczego to: poprawa jakosci ksztatcenia, promowanie innowacji i dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz uksztattowanie spoteczenstwa cyfrowego. Inteligentny wzrost oznacza uzyskanie lepszych
wynikéw w dziedzinie: edukacji (zachecanie do nauki, studidw i podnoszenia kwalifikacji); badan naukowych/innowacji
(stworzenie nowych produktéw i ustug, ktére wptynetyby na zwiekszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
pomogtyby w rozwigzywaniu probleméw spotecznych) jak rowniez spoteczenstwa cyfrowego (wykorzystanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych). To z kolei moze przyczynic sie do zwiekszenia liczby miejsc pracy oraz poprawy ich
jakosci.

27



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Pomorskiego 2020

swojej analizie zagadnienia utrzymania odpowiednio wysokiej jakosci $rodowiska oraz
zagwarantowania dostepu do zasobdw i ustug ekosystemowych jako kluczowych czynnikéw rozwoju.
Uwzglednienie w scenariuszach tendencji i dynamiki (mniej lub bardziej prawdopodobnych) zmian
srodowiskowych w regionie pomorskim i ocena kapitatu sSrodowiskowego jako podstawy rozwojowe;j
w warunkach zmieniajgcego sie klimatu wydaje sie niezbednym uzupetnieniem projektu.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz regiony nadbrzezne sg szczegdlnie wrazliwe na skutki
zmian klimatycznych. Niezaleznie od inicjatyw podejmowanych na rzecz walki z ocieplajagcym sie
klimatem, réwnolegle rozwijane sg programy adaptacji do nowych warunkéw. Tworzg one
szczegodlnie istotne ramy odniesienia gtdwnie dla lokalnego i regionalnego programowania rozwoju i
planowania przestrzennego. Kwestia adaptacji do zmian klimatycznych powinna mie¢ charakter
ponadsektorowy i by¢ przedmiotem wszystkich obszaréw kierunkowych. Docelowo w przysztosci
wszelkie prace programowe powinny uwzglednia¢ potrzeby adaptacyjne.

Strategia definiuje trzy cele strategiczne, majgce charakter ogdlny i okreslajgce pozgdane stany
docelowe. Autorzy konstruujg cele i dziatania odpowiednio w 3 obszarach problemowych:
ekonomicznym (OTWARTA GOSPODARKA), spotecznym (AKTYWNI MIESZKANCY) oraz przestrzenno-
$rodowiskowym (SPOJNA PRZESTRZEN). Zaproponowany porzadek wydaje sie byé, na tym poziomie
ogoblnosci, zgodny z zaleceniami ONZ i UE, ktére wskazujg, aby model modernizacyjny opierat sie na
trzech filarach systemowych: srodowisku, spoteczenstwie i gospodarce. Wzajemne sprzezenie i
rownowaznos¢ tych trzech wymiaréw rozwojowych jest fundamentalng zasadg lezagcg u podstaw
rozwazan teoretycznych nad ZR.

Rozdziat Ill. zawiera zasadnicze tresci programowe. Autorzy uznali (Misja i cele), iz najistotniejsze
dziatania zwigzane z rozwojem wigzq sie ze wzmacnianiem pozycji konkurencyjnej wzgledem innych
regiondw. Konkurencyjnosé regionalna powinna by¢ rozumiana jako zdolnos¢ do produkcji i
Swiadczenia ustug oraz ich sprzedazy, w celu zapewnienia relatywnie wysokiego i stabilnego poziomu
dochodéw oraz zatrudnienia. Z punktu widzenia zasad ZR przewaga konkurencyjna nie powinna
opiera¢ sie wytgcznie na nizszych kosztach wytwarzania. Wazniejszym i trwalszym czynnikiem
zwiekszania konkurencyjnosci terytorialnej jest zdolnos¢ do tworzenia i adaptacji innowacji
prowadzgcej do wzrostu znaczenia czynnikdw naukowych, technicznych i organizacyjnych, co w
rezultacie jest podstawa do pojawienia sie gospodarki opartej na wiedzy®. Z punktu widzenia
osiggania celéw zrownowazonego rozwoju, szczegélnie pozgdane sg wszelkie regulacje i aktywnosci
sprzyjajace pobudzaniu ekoinnowacyjnosci, rozumianej jako ,,dziatania, z ktorymi wigze sie rozwdj lub
wprowadzanie nowych idei, zachowan, produktéw lub proceséw produkcji podejmowanych przez
wszystkich zainteresowanych i wptywajacych korzystnie na $rodowisko lub jego trwato$¢”*.

Woyrazone literalnie zapowiedzi przeciwdziatania pogtebianiu sie dysproporcji wewngtrzregionalnych
oraz zapewnienie stabilnych podstaw dtfugotrwatego i bezpiecznego rozwoju pozostajg w zgodzie z
zasadg trwatosci rozwoju, zasadg sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej oraz spdjnosci spotecznej.
Podejscie realizacyjne i kierunki dziatan zgodne z paradygmatem ZR czesto okresla sie mianem
kompleksowych, catosciowych, zintegrowanych itp. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ zasadnosé
zapiséw, iz dziatania powinny by¢ (...) selektywne, skoncentrowane. Na tym poziomie ogdlnosci
trudno jest jednak prognozowac, czy tak przyjety model wdrozeniowy bedzie ostatecznie przyblizat,

54 Zgodnie z procesem UE Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania - Biata Ksiega Kom (2009)wersja ost. -
krajowa strategia adaptacyjna powinna by¢ opracowana dwuetapowo: pierwszy etap do roku 2012 obejmuje opracowanie
sektorowych programéw adaptacji m.in. dla gospodarki wodnej, rolnictwa, ochrony zdrowia, gospodarki wybrzeza,
gospodarki lesnej, obszaréw Natura 2000, turystyki, obszaréw gérskich, budownictwa i gospodarki przestrzennej; natomiast
drugi etap od roku 2013 obejmuje opracowanie strategii adaptacyjnej kraju oraz sformutowanie sektorowych i regionalnych
polityk gospodarczych i spotecznych uwzgledniajgcych programy adaptacyjne.

55 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, 2008: Gospodarka samorzadu terytorialnego. Wydawnictwo Naukowe PWN, 2008

56 Kistowski M., 2002, op. cit.
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czy oddalat osiggniecie celéw rozwojowych. Zdecydujg o tym konkretne propozycje projektowe i
modernizacyjne.

Uznanie zasady zréwnowazonego rozwoju jako zasady przewodniej polityki rozwoju regionu
pozostaje w oczywistej zgodnosci z regutami programowania, zdefiniowanymi we wczesniejszych
rozwazaniach. Zasada ZR rozumiana w projekcie SRWP jest jako wzajemna rownowaga systemowa
pomiedzy srodowiskiem (przestrzenig), spoteczenstwem i gospodarky. Jest to rozumowanie
poprawne, jednak nie uwzglednia takich kategorii rozwojowych jak samopodtrzymywanie sie czy
trwatosé (patrz wyzej). Warto przedyskutowaé réwniez zasadnos$¢ ujednolicenia definicji ZR z
dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu®’ i wprowadzi¢ w tym miejscu zapis o koniecznosci
uwzgledniania celéw | wymogdéw ochrony Ssrodowiska w innych dziedzinach rozwojowych;
identyfikacji i oceny potencjalnych skutkow Ssrodowiskowych oraz konsultacji tych skutkéw z
zainteresowanymi stronami i osobami, jak rdwniez stosowania Srodkow i rozwigzan eliminujgcych lub
ograniczajgcych zagrozenia srodowiskowe®.

Przedstawione uwagi majg charakter natury ogdlnej i odnoszg sie do szeroko rozumianej zasady
rownowazenia fadow rozwojowych. Szczegétowe zasady ZR dotyczace tadu srodowiskowego m.in.
kompleksowej ochrony sSrodowiska czy zasady przezornosci, ze wzgledu na specyfike niniejszej
Prognozy, wymagajg osobnej uwagi i zostaly omdwione szczegétowo w kolejnych rozdziatach
opracowania.

Pozostate zasady przewodnie obejmujg zasade programowania rozwoju, tematycznego i
terytorialnego ukierunkowania interwencji, partnerstwa i wspodtpracy, subsydiarnosci oraz
ukierunkowania na mieszkaicow. Zaproponowane ramy odniesienia odpowiadajg zasadom
prowadzenia polityki rozwoju. Za zgodne z zasadami ZR nalezy niewatpliwie uznac: odwotanie sie do
koniecznosci podnoszenia poziomu i jakosci Zzycia mieszkaricow; pogtebiania dialogu i koordynacji
wspdtpracy publiczno-prywatnej. Z punktu widzenia kompletnosci proponowanych rozwigzan i ich
zbieznosci z modelem ZR warto zastanowié sie nad uzupetnianiem powyzszego katalogu o zasade
zintegrowanego podejé,cia59 rozumianego przez pryzmat zapisow projektu Strategii Rozwoju Kraju
2020%. W kontekscie podejécia zintegrowanego nasuwa sie nastepujaca uwaga (natury dyskusyjnej) —
strategia porusza wiele znaczacych kwestii: przedsiebiorczo$é¢, nauka i badania, transfer wiedzy, sieci
telekomunikacyjne, transport, srodowisko, wykluczenie spoteczne, zdrowie, kultura, sport, itp. - nie
proponuje za$ kompleksowych i kierunkowych rozwigzan skierowanych na rozwigzywanie
(specyficznych i nierzadko wymagajgcych odrebnych mechanizmdéw) probleméw rozwojowych
obszarow wiejskich (por. Art 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju Dz.U. z 2006r. Nr 227, poz. 1658).

Nowoczesna strategia rozwojowa (szczegdlnie taka, ktdrej celem jest inteligentny wzrost) powinna
takze odwotywaé sie do zasady opierania polityk publicznych na dowodach, czyli podejmowania
decyzji zardwno na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym w oparciu o wiedze i rzetelne analizy.
Zasada ta jest podstawa realizacji Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020, jest réwniez
elementarng zasadg ZR%.

Czes¢ B. rozdziatu Il zawiera propozycje programowe obejmujgce 3 cele strategiczne, majace
charakter ogélny i okreslajgce pozgdane stany docelowe w ujeciu problemowym, 11 celéw

57 MRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Warszawa 2010
58 KSRR 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

59 W praktyce zasada integracji polityk oznacza m.in. wykorzystywanie instrumentow tworzenia lepszego prawodawstwa,
ocen oddziatywania regulacji oraz konsultacji z zainteresowanymi stronami (patrz: Odnowiona Strategia ZR UE).

60 MRR Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) 2020. Warszawa 2011.

61 por. Odnowiona Strategia ZR UE zasada: Korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy: polityka powinna by¢ ksztattowana,
oceniana i realizowana na podstawie najlepszej dostepnej wiedzy oraz wedtug zasad racjonalnosci gospodarcze;j i
optymalizacji kosztéw).
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operacyjnych oraz 37 kierunkéw dziata. Autorzy wskazujg réwniez na tzw. Obszary Strategicznej
Interwencji. Pojeciem tym nie okresla sie grupy zagadnien problemowych (tak jak to jest przyjete np.
w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 ), ale odnosi sie je wprost do przestrzeni fizyczno-
geograficznej. Ocena zgodnosci projektu SRWP z zasadami ZR zostata opracowana ze swiadomoscia,
iz specyfika dokumentéw strategicznych oraz ogdlnos$¢ sposobu formutowania zapisow moga
skutkowa¢ ich wielokierunkowq interpretacjg, wieloznacznoscia i co za tym idzie, duzym
subiektywizmem oceny (wynikajgcym takize z odmiennych systemow aksjologicznych i
normatywnych).

Cel strategiczny 1 pt. OTWARTA GOSPODARKA obejmuje nastepujgce cele operacyjne: efektywne
sieci wspotpracy gospodarczej; konkurencyjne szkolnictwo wyzsze; skuteczny system obstugi
inwestorow oraz unikatowgq oferte turystyczng i kulturalng. Autorzy projektu zaktadaja, iz zwiekszona
otwartos$¢ gospodarki poprawi konkurencyjnosci regionu, odpowiednio ksztattowane zasoby ludzkie i
kapitatowe przyczynig sie do trwafego rozwoju. Odwotanie sie kategorii trwatosci jest oczywiscie
zgodne z zasadami ZR. Proponowane w celu operacyjnym 1.1 Efektywne sieci wspdtpracy
gospodarczej kierunki dziatan upowszechnianie innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach oraz
wzmacnianie transferu wiedzy i technologii z sektora B+R do gospodarki majg na celu budowanie
elementéw tzw. gospodarki opartej na wiedzy, ktéra w sposdb bezposredni bazuje na produkcji,
dystrybucji oraz wykorzystaniu wiedzy i informacji. Wiedza jest zaréwno produktem jak i czynnikiem
napedzajgcym gospodarke. Model ten wymaga wiec ciagtego procesu uczenia sie®’. Ten drugi
warunek ma w zatozeniu by¢ spetniany przez cel operacyjny 1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze i
proponowane w tym zakresie kierunki dziatan w zakresie eksportu ustug edukacyjnych i wspotpracy
miedzyuczelnianej, dostosowania programow ksztatcenia do potrzeb rynkowych oraz stworzenia
spojnego i zrwnowazonego przestrzennie systemu szkolnictwa zawodowego na poziomie wyzszym.
Promocja ekoinnowacyjnosci (patrz wyzej) badan i edukacji jest w sposdb jak najbardziej oczywisty
zgodna z paradygmatem ZR%. W ramach realizacji celu 1.4 przewidziano dziatania w zakresie rozwoju
sieciowych i kompleksowych produktow turystycznych i kulturalnych oraz aktywng, skuteczng i spéjng
promocje produktéw turystycznych i kulturalnych. Zapisy te mozna interpretowac jako zapowiedz
tworzenia warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rozwoju firm
zajmujgcych sie organizowaniem czasu wolnego i turystyka. Sprzyjac to bedzie przenoszeniu ciezaru z
konsumpcji towaréw (zuzywanie zasobdéw, powstawianie odpaddéw) na korzystanie z ustug, a co za
tym idzie przyczynianie sie do zmian wzorcéw konsumpcji i pojecia dobrobytu (zgodne z postulatami
ZR). Z drugiej strony nalezy pamietaé, iz nadmierny i Zle zarzadzany ruch turystyczny jest Zzrédtem
wielu problemdw $rodowiskowych® (ktérych ocena jest przedmiotem niniejszej prognozy).

Zapewnienie szans na prace odpowiadajgcg aspiracjom mieszkancow; umozliwianie im zdobywania
nowych umiejetnosci, jak tez podnoszenie jakosci ustug publicznych to tylko niektére przestanki
jakimi kierujg sie Autorzy definiujgc 2 cel strategiczny Aktywni mieszkaricy. W ramach tej sfery
rozwojowej przewidziano osiggniecie takich celéw operacyjnych jak: wysoka aktywnos$é zawodowa;
wysoka aktywnos¢ spoteczna oraz wyréwnany dostep do ustug publicznych. Szczegotowe kierunki
dziatan obejmujg dziatania wspierajgce m.in. powstawanie mikro i matych przedsiebiorstw, wsparcie

62 M. Niklewicz — Pijaczyniska, Od koncepcji gospodarki opartej na wiedzy do nowe;j strategii rozwoju UE, 2020, Uniwersytet
Wroctawski.

63 por. Odnowiona Strategia ZR UE: ,edukacja jest warunkiem koniecznym dla propagowania zmian zachowan i
zapewniania wszystkim obywatelom kluczowych kompetencji potrzebnych do osiggniecia trwatego rozwoju (...) i moze
przyczynic sie do zwiekszenia spojnosci spotecznej i dobrobytu” i dalej: ,badania muszg zachecaé do stosowania
interdyscyplinarnych i transdyscyplinarnych sposobdw podejscia z udziatem nauk spotecznych i przyrodniczych oraz
zapetnia¢ luke pomiedzy naukg, formutowaniem polityk i ich realizacja. Nalezy umacnia¢ pozytywny wptyw techniki na
,rozumny wzrost”.

64 tabuz T.A.,2002, Antropogeniczne zagrozenia dla rozwoju turystyki nadmorskiej na przyktadzie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. [w:] J. Karwowski (red.), Warunki rozwoju turystyki w regionie, Wyd. Zachodniopomorskiej
Szkoty Biznesu, Szczecin
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dla oséb zagrozonych bezrobociem, stworzenie systemu ksztatcenia ustawicznego. Budowanie i
wzmacnianie kapitatu ludzkiego m.in. poprzez zwiekszanie aktywnosci zawodowej oraz dazenie do
zwiekszania zatrudnienia to te sktadowe procesu modernizacyjnego, ktére odpowiadajg wyzwaniom
ZR. Postulat petnego zatrudnienia jest jednym z gtdwnych celéw ZR na poziomie europejskim®.
Jednymi z kluczowych zasad zréwnowazonego rozwoju jest zasada otwartego i demokratycznego
spoteczenstwa oraz zasada udziatu obywateli w procesie decyzyjnym. Zasady te s3 realizowane m.in.
poprzez rozwdj systemu przekazywania organizacjom pozarzqgdowym zadan publicznych (cel 2.2),
ktorego efektem ma byé wzmocnienie pozycji organizacji pozarzgdowych jako efektywnego
realizatora zadan publicznych i atrakcyjnego pracodawcy. Autorzy oczekujg iz realizacja Strategii
doprowadzi do zwiekszenia uczestnictwa mieszkarnicow w akcjach spotecznych jak réwniez
zwiekszenia efektywnosci wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym i mieszkanicami (cel
operacyjny 2.3 Wyréwnany dostep do ustug publicznych). Wazne w ramach oczekiwanych efektéw
jest zwiekszanie wartosci postmaterialnych takich jak integracja spoteczna, promocja dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego, sport, rekreacja oraz animacja srodowiskowa. Zaktada sie aktywizacje
0sob wykluczonych spotecznie oraz ograniczenie patologii spotecznych. Przeciwdziatanie wszelkim
formom dyskryminacji i dziatanie na rzecz zmniejszania skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego to
wazna zasada ZR. Cel operacyjny 2.3 obejmuje takze takie dziatania jak zapewnienie wysokie] jakosci
edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym oraz edukacji przedszkolnej
(rola i znacznie edukacji w ZR zostaty omdéwione powyzej). Wsparcie systemu edukacyjnego w postaci
rozbudowy infrastruktury informatycznej jest dodatkowym czynnikiem wzmacniajgcym proces
modernizacyjny. Kluczowe, z punktu widzenia zasad ZR, s zapisy o kierunkowych dziataniach
dotyczacych intensyfikacji dziatan profilaktycznych i zapewnienia petnego dostepu do wysokiej
jakosci ustug opieki medycznej w obszarze choréb cywilizacyjnych. Bezpieczerstwo zdrowotne jest
jednym z gtéwnych wyzwari Odnowionej Strategii ZR UE®. Nie do korica zrozumiate jest zawezenie
kierunkéw dziatan tylko do tzw. ,chordb cywilizacyjnych”, (zgodnie z definicjqg encyklopedyczng PWN
choroby cywilizacyjne to schorzenia zwigzane z ujemnymi skutkami Zycia w warunkach wysoko
rozwinietej cywilizacji; ktorych przyczynami sq: sytuacje stresowe, napiecia nerwowe, mata
ruchliwos¢ miesniowa, oddziatywanie skazen srodowiska i hatasu, nieracjonalne odzywianie; sq to gt.:
nadcisnienie tetnicze, choroba wiericowa i choroba wrzodowa, schorzenia alergiczne, otytosc,
zaburzenia psychiczne).

Co w takim razie z pacjentami, u ktdrych zdiagnozowano jednostki chorobowe innego, niz
cywilizacyjnego pochodzenia? Nalezy zastanowic sie, czy takie ograniczenie, (bez podania definicji
chordb cywilizacyjnych oraz informacji wskazujgcej na intencje SRWP ich wyboru jako najbardziej
istotnych), sg uprawnione.

Jedli zatozyé, 7e cel strategiczny 2. odnosi sie do ksztattowania tadu spotecznego, to nie
zidentyfikowano w jego obrebie bezposrednich odniesien do istotnych kategorii ZR w tym zakresie
takich jak bezpieczeristwo publiczne, zapewnienie mieszkan, czy rGwnouprawnienie.

Wymiar Srodowiskowy i energetyczny Strategii jest objety zapisami celu 3. Spdjna przestrzen.
Literalnie wyrazona przestanka o potrzebie zapewnienia elementarnych warunkéw dla stabilnego,
dtugofalowego i zrwnowazonego rozwoju z zatozenia jest zgodna z zasadami ogdlnymi ZR.

65 (por. Odnowiona Strategia ZR UE: Cel dobrobyt gospodarczy: Propagowac prezng, innowacyjng, konkurencyjna
gospodarke opartg na bogatej wiedzy i racjonalnie wykorzystujgcg zasoby sSrodowiska naturalnego, zapewniajgca wysoki
standard zycia oraz petne zatrudnienie obywateli i prace wysokiej jakosci).

66 gtéwne wyzwanie Odnowionej Strategii ZR UE: Zdrowie publiczne - promowac zdrowie publiczne na rdwnych warunkach
oraz poprawiac ochrone przed zagrozeniami dla zdrowia; poprawia¢ ochrone przed zagrozeniami dla zdrowia poprzez
rozwiniecie zdolnosci do skoordynowanego reagowania na takie zagrozenia)
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Szczegdtowe kierunki dziatan odnoszg sie m.in. do zwiekszenia dostepnosci transportowej oraz
promowania komunikacji zbiorowej. Wazne, aby te cele rozwojowe byly realizowane zgodnie z
(zasadami w ochronie $rodowiska oraz w duchu poszanowania zasobow przyrodniczych® ).

Dziatania w zakresie efektywnego gospodarowania energig, czystego Srodowiska i réznorodnosci
biologicznej oraz ochrony przeciwpowodziowej s3 wazinym elementem ekologizacji strategii
rozwojowej. Uwzglednienie kwestii ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych w programowaniu
rozwoju jest zasadg wiodgcg ZR. Kwestie oceny szczegdtowej sg w duzej mierze przedmiotem
strategicznej analizy oddziatywan i stanowig zasadnicze tresci niniejszej Prognozy. Ponizej
przedstawiono szczegétowe zasady ZR dotyczgce tadu srodowiskowego m.in. kompleksowej ochrony
Srodowiska czy zasady przezornosci.

3.2.2 ZGODNOSC STRATEGII Z ZASADAMI KOMPLESKOWOSCI ORAZ PRZEZORNOSCI W
OCHRONIE SRODOWISKA

Kryteria badawcze:

. Czy zaproponowane cele i kierunki SRWP s3 zgodne z zasadg kompleksowosci w ochronie Srodowiska? (ochrona
jednego elementu powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem ochrony pozostatych elementéw).

e Czy zaproponowane cele i kierunki SRWP sg zgodne z zasadg przezornosci?

Zgodnos¢ Strategii z zasadg kompleksowosci w ochronie sSrodowiska

Kluczowym czynnikiem skutecznej realizacji celéw polityki Srodowiskowej jest wewnetrzne
zintegrowanie zasad zrdwnowazonego rozwoju z zasadg zintegrowanej i kompleksowej ochrony
Srodowiska. Wszelkie programowane dziatania powinny dotyczyé wszystkich elementéw Srodowiska
tacznie®®. W ramach niniejszej prognozy przyjeto, iz zasada kompleksowosci zaktada konieczno$é
realizowania ochrony jednego lub kilku elementéw przyrodniczych, z uwzglednieniem ochrony
pozostatych komponentéw srodowiska. Zasada kompleksowosci zostata wyrazona w artykule 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Na gruncie prawa wspdlnotowego
kompleksowos¢ jest wymogiem merytorycznym wynikajgcym z tresci art. 191 TFUE mdéwigcym o
,wysokim poziomie ochrony $rodowiska naturalnego”®. Zasada kompleksowosci jest bezposrednio
powigzana z zasadg zachowania réwnowagi przyrodniczej, co oznacza, iz wszelkie dziatania
modyfikujgce uktady naturalne i ksztattujgce warunki srodowiskowe powinny by¢ dokonywane na
gruncie mozliwie kompletnej wiedzy i dobrego rozpoznania systemowych powigzan przyrodniczych.
Uszczegdtowieniem zasady kompleksowosci jest zasada zintegrowanej ochrony srodowiska, zgodnie z
ktdrg proponowane narzedzia i mechanizmy wdrazania dziatan ochronnych i naprawczych powinny
mieé¢ charakter ponadsektorowy, uwzgledniajacy réwniez posrednie oddziatywania emisji na
srodowisko. Zasada integracji wymagan srodowiskowych przy ustalaniu i realizacji innych polityk i
dziatan UE wynika z art. 11 TFUE.

W zasadzie ocena stosowania zasady kompleksowosci (i rozszerzenia tej zasady w zasade
zintegrowanej ochrony srodowiska) w duzym stopniu pokrywa sie z poszukiwaniem odpowiedzi na
pytanie, czy planowane dziatania z jednej strony nie bedg przyczyniaty sie do pogarszania sie stanu
Srodowiska, a z drugiej strony czy przewidziano dostatecznie dobrze ich skutki oraz wtgczono
mechanizmy wspierajgce zrownowazony rozwoj i realizacje zasady najlepszej mozliwej ochrony
Srodowiska do wszystkich programowanych dziatan. Dodatkowo wedtug tej zasady Srodowisko

67 patrz: gtdwne wyzwanie Odnowionej Strategii ZR UE: Zréwnowazony transport - dopilnowaé, by nasze systemy
transportowe spetniaty gospodarcze, spoteczne i dotyczace Srodowiska potrzeby spoteczeristwa, jednoczesnie minimalizujac
ich niepozadany wptyw na gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko naturalne

68 Korzeniowski P. 2010. Zasady prawne ochrony srodowiska. Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego.

69 Gorskiiin. 2011. Prawo ochrony srodowiska komentarz. C.H. BECK
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powinno by¢ traktowane jako pewna catosé, to znaczy zespot powigzanych ze sobg i oddziatujgcych
na siebie elementéw.

Zadania zwigzane z realizacjg ochrony Srodowiska zawarte sg przede wszystkim w Celu operacyjnym
3.3 Czyste srodowisko i bioréznorodnosc¢. Przewidziano w nim realizacje trzech kierunkéw dziatan —
odbioru i oczyszczania Sciekow komunalnych, rozwdj kompleksowych systeméw zagospodarowania
odpadow komunalnych, poprawe spdjnosci przyrodniczej oraz wspieranie zachowania réznorodnosci
biologicznej. Podziat ten wyraznie wskazuje, iz projekt Strategii nie odnosi sie do kwestii Srodowiska
kompleksowo. Wprawdzie dodatkowych dziatan pozytywnie wptywajgcych na stan $rodowiska
mozna doszukiwac sie w innych rozdziatach to jednak nie wszystkie elementy srodowiska zostaty
wystarczajgco szczegdtowo wziete pod uwage. W analizie oddziatywania realizacji zatozen projektu
Strategii na Srodowisko (przedstawionej w rozdziale 5) wskazano najwazniejsze uchybienia w
konstrukcji zalecen odnosnie kompleksowe]j zasady ochrony srodowiska oraz zasady integrowania. W
tym miejscu przyktadowo mozna wymieni¢ np. ochrone wdd, ktérg w duzej mierze pominieto.
Wprawdzie dziatania zwigzane z infrastrukturg sciekowg przyczynia sie do poprawy jakosci wdd, nie
sg jednak jedynymi istotnymi dla ich ochrony. Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do
realizacji celu operacyjnego — skuteczny system obstugi inwestoréow, gdzie docelowo zaktada sie
wzrost ilosci nowych inwestycji, jednak nie okresla sie, iz promowane bedy takze inwestycje
prosrodowiskowe (ekoinwestycje) a takie, ze nowopowstajgce inwestycje bedg wyposazone w
innowacyjne systemy ochrony srodowiska. Nie mozna jednoznacznie przesadzac, ze niewymienienie
ich w tekécie oznacza zaniechanie dziatan w tym kierunku, jednak brak bezposredniego wskazania
moze spowodowac mniejsze zainteresowanie ochrong Srodowiska. Ocenia sie, ze wprowadzenie
uzupetnienia w Strategii na temat inwestycji o wysokim rozwoju technologicznym w zakresie ochrony
srodowiska w konsekwencji przyczyni sie do lepszej dbatosci o stan Srodowiska (bedzie takze
realizowato zasade kompleksowosci i integrowania).

Kolejne zagadnienie, przy ktérym nalezy wzmocnié stosowanie zasady kompleksowosci (i
jednoczesnie integrowania) to ochrona przeciwpowodziowa, (Autorzy projektu SRWP wydzielili cel
operacyjny dla tego zagadnienia), w ktérym wzieto pod uwage wytgczenie kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem ludzi, a pominieto wptyw inwestycji zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg na
srodowisko, a takze aspekt przyrodniczy obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
(obszary te majg czesto istotne znaczenie z punktu widzenia przyrodniczego). Ponadto nalezy
zauwazyd, iz powodzie nie sg jedynym zagrozeniem naturalnym wojewddztwa pomorskiego [patrz
rozdziat 4.7]. Szczegétowq ocene tego zagadnienia zawarto w rozdziale 5.3.4, a rekomendacje zmian
zamieszczono w rozdziale 6.3.4.

Zasada kompleksowej ochrony $rodowiska oraz zasada integrowania zostaty pominiete takze w
zakresie zaplanowanych dziatan w odniesieniu do rozwoju turystyki. W tym obszarze w projekcie
SRWP najbardziej razi sprzecznos¢ — z jednej strony (cel operacyjny 1.4) zaktada sie wzmocnienie
wizerunku regionu w oparciu o znaczacy potencjat przyrodniczy, a z drugiej zaktada sie podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi - czesto zwigzanych z
ekosystemami od wody zaleznymi majgcych wysokg wartos¢ przyrodnicza.

W rozdziale omawiajgcym narzedzia realizacji ocenianego projektu Strategii (str. 45) okreslono, iz
zasadniczym narzedziem realizujgcym jej zapisy beda programy wojewddzkie (stanowigce funkcje
nadrzedng do programow operacyjnych wspieranych srodkami UE). Zaplanowane w systemie
realizacji zapiséw Strategii programy powinny by¢ poddane ocenie pod katem stosowania zasad
ochrony srodowiska i potencjalnego oddziatywania na Srodowisko. Dopiero na ich etapie bedzie
mozna doktadniej oceni¢ jak wdrazana jest zasada kompleksowosci.
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Zgodnos¢ Strategii z zasadg przezornosci

Zasada przezornosci stanowi jedng z kluczowych zasad polityki ochrony srodowiska UE
wyartykutowang w ust. 2 art. 191 TFUE. W ramach niniejszej oceny skutkdw srodowiskowych
uwzgledniono tres$¢ zasady przezornosci zdefiniowanej w Deklaracji z Rio (Zasada 15) gtoszacej, iz
“panstwa powinny szeroko zastosowac zapobiegawcze podejscie w celu ochrony Srodowiska, majgc
na uwadze ich wtasne mozliwosci. Tam gdzie wystepujq zagrozenia powaznymi lub nieodwracalnymi
zmianami, brak catkowitej naukowej pewnosci nie moze by¢ powodem opdZniania efektywnych
dziatan, ktorych realizacja prowadzitaby do degradacji srodowiska”. Na gruncie prawa krajowego
zasada przezornosci zostata okreslona w art. 6 ust. 2. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska ktéry mowi, iz ,kto podejmuje dziatalnosé, ktorej negatywne oddziatywanie na
srodowisko nie jest jeszcze w pefni rozpoznane, jest obowigzany, kierujgc sie przezornosciq, podjgc
wszelkie mozZliwe srodki zapobiegawcze.” W aspekcie praktycznym przyjeto, iz realizacja zasady
przezornosci wigze sie z programowaniem i realizacjg rozwigzan oszczednych, dostepnych w praktyce
i opartych na aktualnej wiedzy. Zasada przezornosci oznacza zakaz podejmowania rozstrzygnieé¢ lub
dziatan mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na sSrodowisko bez wystarczajgcego rozpoznania ich
potencjalnych skutkéw dla srodowiska. Oznacza ona réwniez konieczno$¢ podjecia stosownych i
skutecznych krokdéw stuzgcych zmniejszeniu wszelkich negatywnych oddziatywan, poprzedzonych
uzyskaniem akceptacji spotecznej dla podejmowanych dziatan. Realizacja zasady przezornosci ma
zapobiegaé¢ powstawaniu konfliktdw spotecznych, a takze ustrzec przed powstawaniem zagrozen
zdrowia i zycia cztowieka oraz bezpieczenstwa ekologicznego. Zasada przezornosci nie moze byc
rozumiana jako zasada unikania wszelkiego ryzyka. Konieczno$¢ jej stosowania pojawia sie w
okolicznosciach, w ktérych posiadana wiedza naukowa jest niepewna, niewystarczajaca,
nieprzekonywujgca. W ramach niniejszej Prognozy przyjeto zatozenie, iz zasada przezornosci moze
obowigzywa¢ w przypadku, gdy potencjalne ryzyko nie jest w petni ocenione, a jego skutki
dostatecznie wykazane’®. W zwiazku z powyiszym réwniez do podjecia stosowanych dziatan
ochronnych i mitygujgcych nie jest niezbedne istnienie niepodwazalnych dowoddéw i wskazan
naukowych’’. Podstawowa forma wdrazania zasady przezornosci (i prewencji, zasada przezornosci
jest w zasadzie rozszerzeniem zasady prewencji) jest przeciwdziatanie zanieczyszczeniom oraz
likwidacja szkéd u zrédet ich powstawania. Zasada przezornosci dopuszcza ograniczenie lub zakaz
prowadzenia dziatalno$ci mogacej spowodowal szkody srodowiskowe takie w sytuacji, gdy ta
mozliwo$¢ nie zostata jeszcze w petni naukowymi metodami dowiedziona’.

SRWP to dokument o bardzo duzym poziomie ogdlnosci i syntetycznym zapisie zaplanowanych
scenariuszy rozwoju. Ocena wdrazania zasady przezornosci jest tym samym utrudniona. Nie mozna
stwierdzi¢ jednoznacznie, czy zasada przezornosci jest realizowana poniewaz w opisie kierunkéw
dziatan nie ma szczegétowych zapisdw moéwigcych o sposobie ich realizacji.

Nie mniej jednak najwieksze niebezpieczenstwo wigzgce sie z niezastosowaniem zasady przezornosci
(a takze zasady prewencji) zidentyfikowano w przypadku realizacji celu operacyjnego 1.4 Unikatowa
oferta turystyczna i kulturalna. Analiza zapisow tego celu wskazuje, iz obszary o wysokim potencjale
srodowiska przyrodniczego majg stac sie gtdwnymi obszarami realizacji niniejszego celu. W zapisach
SRWP nie zostato wspomniane, iz rozwdj turystyki odbedzie sie z uwzglednieniem odpornosci
srodowiska przyrodniczego na presje powodowang turystyka ani z uwzglednieniem zasad
zrownowazonych, prosrodowiskowych form turystyki.

Kolejnym zapisem SRWP gdzie istnieje zagrozenie niewystarczajgcego zastosowania zasady
przezornosci jest zapis modwigcy o podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej, turystycznej i

70 Korzeniowski 2010, op. cit.
71 Gorskiiin. 2011, op. cit.
72 Gérski M. (red.). 2009,Prawo ochrony srodowiska, Wydawnictwo Oficyna a Wolters Kluwer business
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osiedlenczej obszaréw narazonych na niebezpieczedstwo powodzi poprzez zapewnienie im
skutecznej ochrony przeciwpowodziowej (cel operacyjny 3.4.1).

Takie sformutowanie zapisu byto z pewnoscig uzasadnione charakterem uksztattowania
fizjograficznego wojewddztwa pomorskiego, a w szczegdlnosci obszaru Zutaw. Zapis ten nie
uwzglednia jednak kwestii ochrony przyrody wskazujgc jako istotne przestanki jego realizacji jedynie
kwestie ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne. Mozna uznaé, iz obecna forma tego kierunku
dziatania, bez doktadnego zdefiniowania obszaru geograficznego i intencji nie jest do konca zgodna z
zasadg przezornosci.

3.2.3 ANALIZA UWZGLEDNIENIA W STRATEGII PROBLEMOW OCHRONY SRODOWISKA

Kryteria badawcze:

e Czy ocena sytuacji wyjsciowej, scenariusze, okreslenie misji i celéw oraz wizja rozwoju wojewddztwa pomorskiego
nakreslone w SRWP uwzgledniaja problemy ochrony srodowiska?

. Czy zaproponowane cele i kierunki SRWP odnoszg sie do zidentyfikowanych probleméw ochrony srodowiska?

Podstawg wyznaczenia celdéw strategicznych, celéw operacyjnych oraz kierunkéw dziatan ujetych w
projekcie SRWP byt Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego w latach 2005-
2009”. W raporcie kwestie ochrony $rodowiska zawarte sg bezposrednio w rozdziatach 2.4.4 (system
infrastruktury ochrony srodowiska), 2.4.2 (system transportowy) i 2.4.3 (system zaopatrzenia w wode
i energie). W raporcie zwrdcono uwage na niski poziom integracji systemu transportu zbiorowego, co
znalazto odzwierciedlenie w zapisach celu lll.1 projektu zaktualizowanej SRWP 2020. Projekt SRWP
2020 w zakresie Srodowiska i jego ochrony dotyczy jedynie wybranych obszaréow. Z tekstu SRWP 2020
nie wynika jednoznacznie dlaczego w projekcie Strategii uwzgledniono tylko niektére z problemoéw
ochrony srodowiska. Mozna domniemywa¢, iz ma to zwigzek z przyjeta w procesie aktualizacji
SRWP’* koncepcjg, ktéra zaktada, iz jest to strategia ,wyboréw i zobowiazar”, co miedzy innymi
oznacza koncentracje interwencji na wybranych obszarach tematycznych, na ktére samorzad
wojewddztwa ma rzeczywisty wptyw i dysponuje konkretnymi narzedziami realizacyjnymi.

Projekt SRWP nie zawiera diagnozy stanu srodowiska, stad btednym bytoby wnioskowanie, iz
uwzglednione zostaty obszary o najwiekszych potrzebach realizacji dziatan zapobiegawczych i
ochronnych. Projekt SRWP 2020 w czesci C (trendy i uwarunkowania globalne, europejskiej i krajowe)
wymienia postepujgce zmiany klimatu, problemy bezpieczernstwa energetycznego, niekontrolowany
rozwdj miast oraz zanieczyszczenie i degradacje Morza Battyckiego. Ma to charakter zauwazenia
problemu, jednak nie jest diagnoza. Autorzy niniejszej Prognozy w rozdziale 4 dokonali uproszczonej
oceny stanu i potrzeb s$rodowiska na obszarze objetym oddziatywaniem Strategii. W sposdb
tabelaryczny odniesiono sie tez do stopnia uwzglednienia zidentyfikowanych probleméw w projekcie
SRWP.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego po jej przyjeciu nie bedzie jedynym dokumentem
wptywajgcym na realizacje przedsiewzie¢ uwzgledniajgcych ochrone i poprawe stanu srodowiska. W
tym zakresie najwazniejszym dokumentem jest Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Pomorskiego, ktory wyznacza ramy do realizacji omawianego zagadnienia.

Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze SRWP 2020 bedzie stanowita nadrzedny dokument w systemie
zarzgdzania wojewddztwem i jej zapisy bedg miaty istotny wptyw np. na zapisy Regionalnego
Programu Operacyjnego w latach 2014-2020. Pominiecie lub zawezenie niektérych kwestii
srodowiskowych w SRWP moze skutkowac marginalnym ich potraktowaniem przy podziale sSrodkéw
finansowych.

73 Zatgcznik nr 1 do Uchwaty ZWP nr 294/31/11 z dnia 22 marca 2011r.
74 Zatgcznik do Uchwaty Nr 750/56/11 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie przyjecia
Koncepcji procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
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Majgc to na wzgledzie proponuje sie zwrdci¢ uwage na nastepujgce zawezenia lub pominiecia
obszarow ochrony srodowiska:

e projekt SRWP w zasadzie pomija zagadnienia zwigzane z ochrong gleb i ochrong powierzchni
Ziemi, ochrong ekosysteméw Morza Battyckiego i wybrzezy, problematykg hatasu i
promieniowania elektromagnetycznego;

e dyskusyjna jest zasadno$¢ zawezenia wykonania planéw ochrony tylko dla parkéw
krajobrazowych skoro w wojewddztwie pomorskim wystepujg takze inne formy ochrony
przyrody wymagajgce sporzadzenia plandw. Jedynym uzasadnieniem jest fakt, iz tylko parki
krajobrazowe sposrédd form ochrony przyrody wymagajgcych sporzadzenia plandw lezg w
kompetencjach Zarzadu Wojewddztwa. Wydaje sie jednak, ze nie upowaznia to Autoréw
projektu SRWP 2020 do zastosowania zawezenia, ktore mozie w przysztosci powodowac
marginalizowanie odpowiedzialnych za pozostate obszary przy pozyskiwaniu srodkéow na
przygotowywanie i realizacje planéw ochrony);

e w zapisach dotyczgcych rozwoju innowacji wskazane wydaje sie, aby dokonac uszczegétowienia,
wskazujgcego, iz dotyczg one takze rozwoju ekoinnowacji. Istotnos¢ takiego zapisu jest
dyktowana tym, iz inwestowanie w ekoinnowacje przyczyni sie do poprawy jakosci Srodowiska
oraz jakosci zycia ludzi;

e projekt SRWP nie uwzglednia w wystarczajgcy sposob roli swiadomosci ekologicznej
mieszkancow oraz wptywu modelu konsumpcji zasobdéw na stan srodowiska.

3.2.4 ANALIZA OTOCZENIA STRATEGII

Kryteria badawcze:

. Czy zaproponowany zostat wiasciwy system realizacji oraz wtasciwe ramy instytucjonalne i prawne (ocena
zaangazowanych podmiotéw, narzedzi realizacji i sposobu finansowania) dla realizacji postawionych w SRWP celéw w
zakresie ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju?

. Czy zaproponowano wiasciwy system monitorowania i oceny efektéw sSrodowiskowych skutkéw wdrazania
planowanych dziatan, w tym czy zaproponowano odpowiednie wskazniki?

Analiza systemu realizacji, ramy instytucjonalne i prawnych dla realizacji SRWP

Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego’ dotyczace aktualizacji regionalnych strategii
rozwojowych’® wskazujg na obowiazek stworzenia Regionalnych Obserwatoriow Terytorialnych
(ROT), ktore obok analogicznej instytucji na poziomie krajowym, majg tworzy¢ system wspotpracy i
przeptywu informacji miedzy najwazniejszymi podmiotami publicznymi biorgcymi udziat w realizacji
polityki rozwoju na szczeblu regionalnym, w celu monitorowania i oceny catosci interwencji
publicznej majgcej wptyw terytorialny. Strategie rozwoju wojewddztw powinny wskazywac jednostki,
ktore bedg uczestniczyty w systemie obserwatoridéw terytorialnych w danym wojewddztwie.
Samorzad wojewddzki moze powotywaé Regionalne Forum Terytorialne (RFT) lub ciato o podobnym
charakterze dla stymulowania dyskusji strategicznej na temat celdw, kierunkéw i efektow polityki
regionalnej oraz w celu zapewnienia platformy wymiany informacji i doswiadcze miedzy aktorami
polityki regionalnej z obszaru wojewddztwa. Do takiego forum, powinni wejs¢ przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa, administracji rzgdowej w wojewddztwie,
partnerzy spoteczno-gospodarczy, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, uczelni oraz instytucji
badawczych i statystycznych oraz eksperci zewnetrzni w zaleznosci od tematyki spotkan. Strategia
Rozwoju powinna zawiera¢ informacje na temat utworzenia takiego forum w danym wojewddztwie.

Zaproponowany w ocenianej strategii Pomorski Systemu Monitoringu i Ewaluacji (PSME) ma
niejednoznaczny charakter. Trudno ocenic, czy jest to obligatoryjne obserwatorium czy fakultatywne

75 Wynikajacej z przyjetej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
76 MRR Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych — przewodnik;
maj 2011 r
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forum. Czy tez moze jest prébg twodrczej integracji tych dwdch narzedzi? Za najbardziej wskazane z
punktu widzenia realizacji zasad ZR rekomendowane jest ustanowienie instytucji forum jako
rozwigzania systemowego, umozliwiajgcego debate publiczng nad efektami prowadzonej polityki
oraz udziat spoteczny i wspétdecydowanie w sprawach dotyczgcych rozwoju. Wazne bytoby, aby to
takie forum zaprosic takze przedstawicieli ekologicznych organizacji pozarzadowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji, ktére w swym statucie dziatajg na rzecz Srodowiska wojewddztwa
pomorskiego.

Autorzy projektu SRWP zatozyli wzmocnienie pozycji regionu w skali krajowej, battyckiej i
europejskiej. Wojewddztwo pomorskie ma byé liderem pozytywnych zmian w obszarze
Potudniowego Battyku i w Polsce. Aby mozliwa byta weryfikacja i ocena stopnia realizacji tak
postawionych ambitnych celéw, macierze wskaznikéw monitoringowych powinny umozliwi¢ analizy i
studia porédwnawcze. Warto w tym zakresie positkowac sie dotychczasowag wiedzg naukowgq i
do$wiadczeniem ptynacym ze zrealizowanych w tym zakresie projektéw badawczych’’ 78 ™.

Analiza systemu monitorowania i oceny efektéw srodowiskowych SRWP

Wdrazanie kierunkow dziatan wskazanych w ramach SRWP bedzie monitorowane oraz okresowo
oceniane. Sprawny monitoring postepdéw prowadzonych dziatan wymaga zbudowania systemu
pozyskiwania danych umozliwiajgcego ich analize oraz ocene stopnia ich wdrozenia. System
monitorowania i oceny efektéw srodowiskowych strategii oraz dziatan zmierzajacych do osiggniecia
zamierzonych efektow oparty bedzie o miary sukcesu oraz zaproponowany system wskaznikéw
przypisany do kazdego celu operacyjnego.

W punkcie D Monitorowanie i ocena efektow rozdziatu IV zatytutowanego System Realizacji opisano
sposéb oceny postepdw wdrazania przyjetych celdw i kierunkéw dziatan. W miare procesu realizacji
Strategii, w ramach UMWP bedzie powotany Pomorski System Monitoringu i Ewaluacji (PSME), a jego
podstawowym celem funkcjonowania bedzie efektywne wsparcie procesu decyzyjnego zwigzanego z
planowaniem i wykorzystaniem zasobdw, takze finansowych, kierowanych na realizacje SRWP. Do
zadan PSME bedzie nalezat monitoring postepéw wdrazania Strategii, ocena zmian zachodzacych w
regionie, identyfikacja nowych uwarunkowan zwigzanych z realizacjg celu, formutowanie prognoz i
scenariuszy rozwoju regionu, ewaluacja efektow realizowanych polityk publicznych oraz monitoring
zagospodarowania przestrzennego w potgczeniu z analizg zmian przestrzennych w regionie. W ww.
rozdziale wspomniano réwniez o opracowywaniu przez Zarzagd Wojewddztwa Informacji o postepach
realizacji Strategii (minimum raz na 2 lata) oraz Oceny realizacji Strategii (minimum raz w czasie
kadencji Sejmiku Wojewddztwa), bedaca podstawg do aktualizacji Strategii. W punkcie dotyczagcym
monitorowania i oceny efektéw, a takie w catym dokumencie nie odniesiono sie do potrzeb oraz
sposobéw monitorowania realizacji celéw pod katem Srodowiskowym, a takze ich ewaluacji w
oparciu o zasade zréwnowazonego rozwoju. Nie wspomniano takze o ewentualnych niezamierzonych
skutkach realizacji kierunkéw dziatan poszczegdlnych celéw moggcych istotnie zagrozi¢ Srodowisku.

Stworzenie systemu monitoringu opartego na wskaznikach przyporzadkowanych do kazdego celu
operacyjnego powinno by¢ tworzone w taki sposdb, aby przy ich pomocy méc jednoznacznie ocenié
wptyw konkretnych dziatan na polityke zréwnowazonego rozwoju. Dobdr wskaznikdéw powinien
rowniez umozliwi¢ biezgcg korekte zatozen Strategii.

77 Kistowski M., 2003, Regionalny model zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska Polski a strategie rozwoju
wojewddztw, Uniwersytet Gdanski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdanisk — Poznan

78 Korol J., 2007: Wskazniki zrGwnowazonego rozwoju w modelowaniu procesdw regionalnych. Wydawnictwo: Adam
Marszatek

79 Borys T. i in. 2003. Opracowanie modelu wdrozeniowego wskaznikdw zrGwnowazonego rozwoju na poziomie
wojewddzkim w ramach banku danych regionalnych.
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Analizujgc system zaproponowanych w SRWP wskaznikdw mozna stwierdzié, ze przede wszystkim
mierzg one postep w sferze spoteczno-gospodarczej. Jednak, zgodnie z zasadg przezornosci,
wskazane jest, aby wszedzie tam gdzie identyfikacja rzeczywistych skutkéw srodowiskowych jest
utrudniona stosowac ostrzejsze ograniczenia tak, aby w ramach realizacji celu nie wystapity zadne
niespodziewane skutki dla srodowiska. W przypadku ocenianego dokumentu oznacza to nic innego
jak szeroka analize wystgpienia mozliwych konfliktéw Srodowiskowych na tle zaproponowanego
systemu wskaznikéw.
Niekiedy, mimo braku bezposredniego odniesienia do oceny wptywu kierunku na srodowisko, system
proponowanych wskaznikdw posrednio przektada sie na pomiar efektu Srodowiskowego. Tak jest
chociazby w przypadku celu strategicznego Otwarta gospodarka gdzie wzrost ilosci innowacyjnych
przedsiebiorstw przetozy sie posrednio na propagowanie prosrodowiskowego modelu gospodarki. W
tym przypadku postep gospodarczy wspotgra z potrzebami srodowiska. Inaczej jest w przypadku celu
operacyjnego 1.4 (Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna) gdzie zaproponowany system
wskaznikdw mierzy wzrost ruchu turystycznego bez oceny jego wptywu na zrdwnowazony rozwaj
obszaru Pomorza. Brak jakiegokolwiek zapisu dajgcego podstawe do prosrodowiskowych dziatan
gospodarczych staje sie powaznym zagrozeniem dla utrzymania parametréw $Srodowiskowych na
dobrym poziomie. W ramach rekomendacji do Prognozy jej autorzy zaproponowali wskazniki w
ramach konkretnych celéw operacyjnych, ktére taczg zamierzone efekty rozwoju gospodarczego ze
srodowiskiem. Ponizej przedstawiono propozycje, ktére powinny zostac przeanalizowane:
¢ llos$¢ stworzonych zielonych miejsc pracy powstatych w wyniku realizacji zamierzen SRWP (cel
1.3,2.1);
e Wartos¢ prosrodowiskowych inwestycji (cel 1.3) (wspartych w ramach realizacji zamierzen
SRWP;
e Zmiana powierzchni terendw wykorzystana do celéw produkcyjnych w stosunku do
powierzchni terendéw zielonych (cel 1.3 i cel 3.2);
e Bilans ilos¢ obszaréow przemystowych, (stref inwestycyjnych) stworzonych na obszarach
objetych MPZP w stosunku do pozostatych obszaréw (cel 1.3).
e llos¢ obszaréw atrakcyjnych turystycznie posiadajgcych ekocertyfikaty np. kapieliska
odznaczone Btekitng Flagg (cel 1.4);
¢ llos¢ ustugodawcéw branzy turystycznej posiadajgcych ekocertyfikaty (cel 1.4);
e Liczba zgtoszonych szkéd w Srodowisku na obszarach o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej
(cel 1.4);
e Powierzchnia utworzonych ,zielonych przestrzeni publicznych” obszarach objetych
interwencja (cel 2.2);
e Bilans transportu towaréw wyrazony tonazem towardow przewozonych drogami, kolejg, woda
i transportem lotniczym (cel 3.1);
¢ Bilans ilosci pasazeréw poruszajacych sie transportem zbiorowym i indywidualnym (cel 3.1);
e llosé dni z przekroczeniem norm jakosci powietrza (cel 3.1);
e Udziat S$ciekdow komunalnych odprowadzanych bez oczyszczania w ogdlnej ilosci
wytwarzanych $ciekéw komunalnych (cel 3.2);
e Udziat Sciekow przemystowych odprowadzanych bez oczyszczania w ogdlnej ilosci
wytwarzanych sciekdw przemystowych wymagajgcych oczyszczania (bez wod chtodniczych)
(cel 3.2);
e Wskazniki pozwalajgce na okreslenie zmian w zakresie rozmiaréw populacji gatunkéw
chronionych w wojewddztwie pomorskim (cel 3.2).

A takze propozycje modyfikacji zaproponowanych wskaznikéw:

e Odsetek punktéw pomiarowych, na ktérych stwierdzono przekroczenia standardéow
powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM 10 i benzo(a)pirenu w pyle PM 10 (cel 3.2).
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Autorzy proponujg takze szczegdtowe rozpatrzenie wskaznikdw zaproponowanych w celu 3.4.
Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa moze by¢ mierzona wedtug Strategii dwoma wskaznikami.
Zaktada sie, ze do roku 2020 bedzie rdst odsetek mieszkancéw zabezpieczonych przed powodzig na
obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. Ocena tego wskaznika nie jest jednoznaczna.
Na plus zalicza sie wzgledng wartos¢, odnoszaca sie do catej spotecznosci. Wskaznik moze by¢ wiec
odporny na btedy wynikajgce choc¢by z migracji ludnosci. Jak pokazuje praktyka Zle skonstruowane
wskazniki wykazywaty btad w wyniku wyjazdow Polakéw za granice czy migracji ludnosci z obszaréw
wiejskich do miast (gfownie osob mftodych). Brakuje jednak metodycznych podstaw do pracy z
wyznaczonym wskaznikiem. Czy po wybudowaniu ,skutecznego” systemu przeciwpowodziowego
ludnos¢ jest dalej narazona na powddz czy nie jest na nig narazona? W jaki sposdb agregowac dane,
skoro zebranie ich na poziomie sotectw jest juz duzym wyzwaniem? Kto dostarczy danych do
obliczenia wskaznika? Jak okresli¢ zagrozenie przeciwpowodziowe przy ciggtym braku szczegétowych
opracowan kartograficznych?

Wskaznik powierzchnia terenéw, na ktérych wystepuja lokalne podtopienia, wydaje sie dobry, jednak
tylko pod warunkiem istnienia odpowiednich Zrédet wiedzy. Mozna zatozy¢, ze w niedtugim czasie
Zarzad Wojewddztwa bedzie dysponowat wystarczajgcymi informacjami / danymi do jego obliczenia.
Krytyczna uwaga tyczy sie jednak nazewnictwa. Zgodnie ze Stownikiem hydrogeologicznym
podtopieniem nazywa sie wzrost poziomu wod gruntowych — tak wiec nie odnosi sie wprost do
zalewu powodziowego, cho¢ zjawiska te czesto ze sobg wspotwystepujg. Ponadto w przedstawionym
do oceny projekcie SRWP omytkowo zostata zaznaczona tendencja rosngca dla tego wskaznika.

Z tego wzgledu autorzy Prognozy proponujg wskaznik: Powierzchnia terendw zagrozonych
wystgpieniem powodzi (cel 3.4).

W ramach oceny zgodnosci projektu SRWP z zasadami zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajac
wczesniejszg uwage dotyczagcg porownywalnosci  danych, zidentyfikowano koniecznosc
przedyskutowania wprowadzenia nastepujacych miernikow:

¢ Woydatki na opieke spoteczng ogétem na mieszkarca (cel 2.2.),

¢ Udziat bezrobotnych absolwentéw szkét wyzszych w liczbie bezrobotnych ogétem % (cel 1.2),
¢ Whydatki na kulture i sztuke na mieszkarnca (cel 1.4),

¢ Woydatki na ochrone zdrowia na mieszkarca (cel 2.3),

¢ Liczba mieszkancéw na 1 lekarza (cel 2.3).
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4 OCENA STANU SRODOWISKA NA OBSZARACH OBJETYCH
ODDZIALtYWANIEM STRATEGII

Rozdziat dotyczgcy aktualnej sytuacji i trendéw na obszarach objetych oddziatywaniem Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego (SRWP) ma przedstawi¢ w sposéb mozliwie zwiezty ocene stanu
srodowiska przyrodniczego analizowanego obszaru. Powstat on na podstawie syntetycznej oceny
opracowanej w poczatkowej fazie prac, ktora ze wzgledu na swojg objetos¢ nie zostata dotgczona do
Prognozy. Zatozeniem tego rozdziatu, o czym wspomniano na poczatku, nie jest wyczerpanie
problematyki stanu Srodowiska regionu, a jedynie krytyczna ocena informacji o zidentyfikowanych
problemach i potrzebach odnosnie utrzymania badz poprawy jakosci sSrodowiska w wojewddztwie
pomorskim, dokonana na podstawie dostepnych danych i istniejgcych opracowan. Szczegdlny nacisk
potozono na obszary specyficzne i istotne pod katem oddziatywania SRWP (klimat i zagrozenia
naturalne, transport, energetyka, gospodarka).

4.1 ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA, ROSLINY | ZWIERZETA, OBSZARY CHRONIONE
— W TYM OBSZARY NATURA 2000

Wojewddztwo pomorskie posiada duze walory przyrodnicze, wynikajgce miedzy innymi ze znacznego

zréznicowania $rodowiska i krajobrazu oraz stopnia zachowania naturalnosci niektérych

ekosystemow. Zgodnie z danymi z GUS stosunkowo duzg powierzchnie wojewddztwa zajmujg

obszary prawnie chronione (ok. 32,7% przy sredniej dla Polski 32,4%°). Do szczegdlnie cennych

przyrodniczo nalezg unikatowe siedliska flory i fauny:

¢ Dolina Dolnej Wisty (unikatowa roslinnos¢ starorzeczy, zbiorowiska namuliskowe brzegu, rzadkie
tegi nadrzeczne, roslinnos¢ grodzisk sredniowiecznych);

e Mierzeja Wislana (zbiorowiska nawydmowo - murawowe, le$ne, torfowiskowe, szuwarowe);

e Pas nadmorski od Kepy Puckiej do zachodniej granicy wojewddztwa (naturalne ciggi sukcesyjne,
liczne zbiorowiska wodne i pozostatosci torfowisk atlantyckich);

¢ Doliny wszystkich srednich i matych rzek (liczne zbiorowiska lesne, wodne i nawodne),;

e Lasy Mirachowskie (cenne zbiorowiska torfowiskowe, Zrddliskowe, dobrze zachowane zbiorowiska
lesne, obecnos¢ rzadkich gatunkow gdrskich);

e Strefa krawedziowa wysoczyzny Pojezierza Kaszubskiego wraz z kompleksem lesnym na potudnie
od Wejherowa (cenne zbiorowiska roslinne w zwigzku z wystepowaniem jezior lobeliowych);

¢ Fragment kompleksu lesnego otaczajgcego jezioro Wdzydze (torfowiska wysokie i przejsciowe, tqki
oraz bory sosnowe z rzadkimi gatunkami);

e Fragment Bordw Tucholskich na wschéd od jeziora Charzykowskiego (bory z rzadkimi
przedstawicielami fauny, jeziora, cieki i torfowiska);

¢ Akwen Morza Battyckiego (liczne kregowce i awifauna, unikaty jakimi sq ssaki morskie: foka szara
i morswin zwyczajny, foka obrqczkowana, foka pospolita).

Ochrona tych wartosci prowadzona jest w ramach ustawowego systemu obszaréw chronionych. W

sktad tego systemu wchodzg dwa parki narodowe: Stowinski i Borow Tucholskich, 130 rezerwaty

przyrody, 9 parkéw krajobrazowych, 44 obszary chronionego krajobrazu oraz liczna grupa obiektow

ochrony indywidualnej (1986 pomnikdéw przyrody, 32 zespoty przyrodniczo — krajobrazowe, 7

stanowisk dokumentacyjnych i 842 uzytkow ekologicznych).

80 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2011 (GUS 2011)
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Ryc. 2 Prawne formy ochrony przyrody i krajobrazu na terenie wojewddztwa pomorskiego (opracowanie wtasne na
podst. danych UMWP)

Obszary Natura 2000

Na terenie wojewddztwa wyznaczono tacznie 112 obszaréw w ramach sieci Natura 2000%,
tworzacych spdjna funkcjonalnie sie¢ ekologiczng potaczong korytarzami ekologicznymi. Znajduje sie
tutaj 97 Specjalnych Obszaréw Ochrony Siedlisk (SOO) oraz 15 Obszaréow Specjalnej Ochrony Ptakéw
(0S0), ktore obejmujg swym zasiegiem tgcznie ponad 500 tys. ha. Obszary systemu Natura 2000 w
wiekszosci s objete réznymi formami ochrony prawnej. Obejmujg one ochrone unikatowych w skali
Europy siedlisk. Wsréd najcenniejszych na uwage zastugujg siedliska zwigzane ze $rodowiskiem
morskim, torfowiska oraz jeziora zréznicowane pod wzgledem flory i fauny jeziora oligo-, mezo- i
dystroficzne oraz ptasie ostoje o randze europejskiej.

81 http://www.natura2000.gdos.gov.pl
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ROZMIESZCZENIE OBSZAROW NATURA 2000
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Ryc. 3 Istniejace obszary europejskiej sieci Natura 2000 (opracowanie wiasne na podst. danych UMWP oraz GDOS)

Siedliska nadmorskie i morskie

Charakteryzujac réznorodnosé biologiczng wojewddztwa pomorskiego szczegdlng uwage nalezy
zwroci¢ na siedliska nadmorskie i morskie zlokalizowane w strefie przybrzeznej oraz habitaty
zlokalizowane w s$rodowisku morskim w podziale na siedliska denne oraz toni wodnej. Morze
Battyckie jest integralng czescig kraju, na odcinku 316 km linia brzegowa lezy na terenie
Wojewddztwa Pomorskiego®. W tej czeéci w Battyku, w strefie przybrzeinej, mozna wyrézni¢ 3
obszary szczegdlnie istotne pod wzgledem specyficznych warunkéw biologicznych. S to:

e Zatoka Pucka zamknieta w naturalnych granicach ptycizny Ryfu Mew — jedna ostonieta morska
zatoka w Polsce objeta ochrong a zarazem intensywnie uzytkowana rybacko i turystycznie;

e tawica Stupska — stanowigca unikalng forme geologiczng z zalegajgcymi gtazami i gtazowiskami
bedgacych pozostatosciami po rozmytych osadach morenowych;

e Pas przybrzeznych wdd od Stilo do Ustki wyrdzniajgcy sie znikomg ingerencjg cztowieka w jego
naturalny typowy dla polskiego wybrzeza charakter.

Wokot Battyku zyje ponad 140 min ludzi, a w ok. 60 wielkich miastach oraz nad uchodzgcymi do
Morza Battyckiego dwustu rzekami znajdujg sie rejony gospodarcze o wielkiej gestosci zaludnienia.
Praktycznie kazda dziatalno$¢ cztowieka powoduje powstawanie réznorakich zanieczyszczen
(ptynnych, statych, gazowych), co nie pozostaje bez znaczenia dla ochrony réznorodnosci biologicznej
Battyku.

Ponizej podano przyktadowe przyczyny zanieczyszczenia wéd Battyku wptywajagce na stan siedlisk
morskich i nadmorskich to:

82 Altas siedlis dna polskich obszaréw morskich, 2009
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e odprowadzanie Sciekdw komunalnych i przemystowych,

¢ skazenie zwigzkami toksycznymi, metalami ciezkimi i zwigzkami organicznymi

e sptyw za posrednictwem rzek substancji chemicznych wykorzystywanych w rolnictwie,

e wyrzucanie odpadow do morza,

¢ skazenie substancjami ropopochodnymi — wypadki morskie,

e usuwanie do wdd wszelkich odpadkdéw olejowych powstajgcych podczas pracy statkow oraz z ich
mycia, wypompowywanie wdd balastowych ze statkdow (Swiadczy o tym fakt zwiekszonego
skazenia wod w obrebie szlakéw zeglugowych i w basenach portowych),

¢ nadmierna eksploatacja turystyczna.

W wielu miejscach na obszarze polskich wdéd terytorialnych ze wzgledu na wysoki stopien
zanieczyszczenia wystepujg bardzo niekorzystne warunki dla bytowania organizméw. W wyniku
eutrofizacji wéd mamy do czynienia z nadmiernym wzrostem biomasy opadajacej na dno morza i
powodujgcej zachwianie rownowagi tlenowej, czego nastepstwem jest powstawanie pustyni
beztlenowych (przyktad: Gtebia Gdariska).

Zidentyfikowane problemy

Réznorodnos$¢ biologiczna Pomorza jest takie zagrozona fragmentacjg obszaréw chronionych i
korytarzy ekologicznych. Wynika to z nadmiernej eksploatacji tych terendw i urbanizacji realizowanej
bez planéw zagospodarowania przestrzennego. Postepujgca urbanizacja zajmuje cenne przyrodniczo
obszary (w tym lasy, faki i doliny rzeczne stanowigce korytarze ekologiczne), odgrywajace istotng role
w utrzymaniu réznorodnosci biologicznej i spdjnosci przestrzennej obszaréw przyrodniczych. Coraz
wiekszym problemem staje sie eutrofizacja wdd czy tez intensywna gospodarka rolna nastawiona w
duzej mierze na produkcje monokultur.

Wzmaga sie presja masowe] turystyki oraz rozwoju budownictwa letniskowego na terenach
przybrzeznych i w otoczeniu zbiornikdow wodnych. Utrzymywane s3g intensywne formy
gospodarowania na obszarach wiejskich. Skarb Panstwa (przede wszystkim reprezentowany przez
Agencje: Mienia Wojskowego i Nieruchomosci Rolnych) wyprzedaje tereny zbedne dla
dotychczasowe]j dziatalnoéci, bez uprzedniej oceny wartosci przyrodniczej®®. Presja na przyrode
wzmaga sie wraz z rozwojem cywilizacyjnym i kazdy rok przynosi niekorzystne zmiany zachodzace
praktycznie na wszystkich poziomach jej organizacji.

Nalezy takze zauwazyé, ze duza czes¢ gmin wojewddztwa oraz czes$¢ obszaréw chronionych nie posiada
inwentaryzacji przyrodniczych, co w praktyce uniemozliwia sprawne zarzadzanie srodowiskiem i jego
skuteczng ochrone.

Najwiekszg bolgczkg wydaje sie jednak brak Swiadomosci, (zarowno spofecznosci lokalnych jak i
jednostek samorzqddw terytorialnych), co do znaczenia i potrzeby ochrony obszaréw o cennej
réznorodnosci biologicznej. Podobnie niski jest stan swiadomosci o korzysciach ptynacych z posiadania
na swoim terenie ,obszaréw chronionych”® (przede wszystkim Natura 2000). Z duizg doza
prawdopodobienstwa mozna przypuszczac, ze zty stosunek samorzagddw i spotecznosci lokalnych do
sieci obszaréw Natura 2000 najprawdopodobniej miat swdj poczatek w odgdérnym sposobie wytyczania
granic, bez odpowiednio przeprowadzonych konsultacji spotecznych i najczesciej bez jakichkolwiek akcji
informacyjno-edukacyjnych wsréd spotecznosci lokalnej. Przy okreslaniu obszaréw chronionych czesto
brano pod uwage jedynie aspekty przyrodnicze, bez uwzglednienia czynnikdw spoteczno-
gospodarczych. Z tego wtasnie wzgledu obecnos¢ obszaréw Natura 2000 na terenie gmin uwazana jest
za bariere rozwojowa®.Tymczasem wzrost skutecznoéci dziatan ochronnych jest niemozliwy bez

83 Szczegdtowa analiza realizacji celéw i kierunkéw dziatan przyjetych w POS wojewddztwa pomorskiego
84 Kwestie te rozwinieto w rozdziale 5.6.
85 Raport 2011 r. Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Natura 2000 — dobro publiczne, problem prywatny
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wsparcia i akceptacji spotecznej. Jest bowiem praktycznie nie mozliwe chronienie przyrody, gdy istnieje
opdr otoczenia w stosunku do administracji zarzadzajagcej danym obszarem chronionym. Bez
zdecydowanych dziatan edukacyjnych sytuacja ta nie ulegnie zmianie.

Z drugiej strony organy odpowiedzialne za zarzgdzanie obszarami chronionymi czesto wykazujg sie
podejsciem zbyt konserwatorskim w stosunku do obszarow Natura 2000 powodujgc, ze nawet proste
inwestycje muszg przechodzi¢ skomplikowane procedury prowadzace do przedtuzenia i podrozenia
procesu inwestycyjnego, a czasami do rezygnacji z ich realizacji. Biorgc to pod uwage zasadnym bytoby
opracowanie ,regionalnych” lub ,lokalnych” list dziatalnosci gospodarczych, ktére funkcjonujg i beda
funkcjonowad w obszarach Natura 2000. Lista taka mogtaby uwzglednia¢ dziatalnosci:

e preferowane — ktdre zostatyby objete wsparciem ze srodkéw publicznych,

¢ dopuszczalne — istniejacych juz na danym terenie (nieoddziatujgce w sposdb negatywny) lub
ktére po przeprowadzeniu witasciwych procedur nie wykazujg negatywnych oddziatywan na
cele danego obszaru Natura 2000,

e atakze liste dziatalnosci wykluczonych — zabronionych w odniesieniu do nowych inwestycji na
danym obszarze naturowym.

A zatem na pytanie jak chroni¢ réznorodnos¢ biologiczng, odpowiedz brzmi:

e poprzez stosowanie zasad rozwoju zrGwnowazonego, co doprowadzi do ograniczenia presji,

e poprzez rzeczywiste respektowanie obowigzujgcych przepiséw prawa i przetamanie niecheci
administracji samorzgdowej do podejmowania dziatan i decyzji sprzyjajacych ochronie,

e poprzez wzrost Swiadomosci dotyczacej istotnosci obszaréw chronionych i korzysci, ktore ptyng z
ich zachowania.

4.2 LUDZIE (ZDROWIE, WARUNKI ZYCIA, ZACHOWANIA SPOLECZNE)

Liczba ludnosci w wojewddztwie pomorskim w 2010 r. wynosita 2 240319 mieszkancéw, co
stanowito 5,8% populacji Polski i plasowato wojewddztwo na 7 miejscu pod wzgledem liczby ludnosci
w kraju. Z danych statystycznych wynika, ze liczba Pomorzan stale rosnie, a prognozy przewidujg
dalszy jej wzrost. W 2020 r. populacja wojewddztwa pomorskiego wynosi¢ moze 2285076
mieszkancow. Najwiekszy odsetek ludnosci wojewddztwa pomorskiego zamieszkuje powiat m.
Gdansk (20,39%), powiat m. Gdynia (11,03%) i powiat wejherowski (8,73%), najmniejszy natomiast:
powiat m. Sopot (1,70%) oraz powiaty powiat nowodworski, sztumski, cztuchowski i leborski, w
ktorych odsetek ludnosci nie przekracza 3%.

Gesto$¢ zaludnienia wojewddztwa pomorskiego w 2010 r. wynosi 122 os/km>. Najwieksza gestos¢
zaludnienia odnotowano w Stupsku (2240 os./km?) oraz w Tréjmiescie, a takze w powiecie tczewskim
i wejherowskim. Najmniejsza gesto$¢ zaludnienia — ponizej 50 os./km” wystepuje w powiatach:
bytowskim, cztuchowskim i stupskim.

Miasta zamieszkuje stosunkowo duzo, bo az 65,7% ogdtu ludnosci wojewddztwa pomorskiego
(Polska 60,5%), z czego niemal potowa to mieszkarcy Tréjmiasta (736815 o0s6b). Najwyzszym
odsetkiem ludnosci wiejskiej charakteryzujg sie przede wszystkim powiaty kartuski, stupski, gdanski
(powyzej 70%). Sposréd powiatéw ziemskich najwiecej ludnosci miejskiej zamieszkuje powiaty
malborski i tczewski (powyzej 65% mieszkarncow).

Z danych GUS wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat sukcesywnie maleje liczba ludnosci w miastach
na prawach powiatéw. Znaczacy przyrost ludnosci odnotowuje sie natomiast w powiatach
sgsiadujacych z aglomeracjg tréjmiejska: gdanskim, kartuskim, wejherowskim, puckim, a takze w
powiecie chojnickim i stupskim. Swiadczy to o procesie suburbanizacji, czyli zjawisku odptywu
ludnosci z centréw miast na obszary podmiejskie i wiejskie. Konsekwencjg postepujgcego odptywu
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ludnosci na obszary wiejskie jest wzrost powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej i ustugowej,
co wptywa na przeksztatcenie krajobrazu kulturowego i przyrodniczego na obszarach wiejskich.
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Ryc. 4 Gestosc¢ zaludnienia wg powiatow w wojewoddztwie pomorskim w 2010 r.

Jednym z decydujgcych czynnikdw o stanie zdrowia cztowieka jest stan Srodowiska przyrodniczego.
Negatywny wptyw na zdrowie i zycie ludnosci ma zanieczyszczenie powietrza, wdd i gleb, ktére
szkodliwie wptywa takze na réznorodnos¢ biologiczng i produkowang w rolnictwie zywnos$é. Wysoka
zawarto$¢ pytu PM10 oraz tlenkdéw siarki i azotu moze by¢ przyczyng coraz czesciej wystepujgcej
alergii (nawet u noworodkéw), astmy i innych chordb uktadu oddechowego, a takze nowotwordw.
Skazenie srodowiska posrednio powoduje takze wzrost zachorowan na choroby nowotworowe oraz
wrodzone choroby rozwojowe. Z kolei choroby ukfadu krgzenia sg wynikiem ztego odzywiania sie, czy
tez nieodpowiedniego - siedzgcego trybu zycia.

Liczba zgonéw na przetomie lat 2006-2009 w wojewddztwie stale rosta (2009 r. — 19656 oséb), a w
2010 r. spadta wzgledem poprzedniego roku o 17%. Najczestszg przyczyng zgondw sg choroby uktadu
krgzenia, choroby nowotworowe i uktadu oddechowego. Czesciowo choroby te zwigzane sg ze ztym
stanem srodowiska, a w szczegdlnosci z niskg jakoscig powietrza atmosferycznego.

Analizujgc liczbe zgondw wg powiatéw z powodu choréb uktadu oddechowego na tle emisji do
powietrza mozna dostrzec pewng zalezno$¢ pomiedzy podwyzszonymi wskaznikami zgondéw a
wysokimi wartosciami emisji zanieczyszczen do powietrza, szczegdlnie w potudniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa. Na zachorowalnos¢ i umieralnosé ludzi wptyw ma takze wiele innych czynnikéw,
dlatego tez jednoznaczne potwierdzenie tych zaleznosci wymagatoby przeprowadzenia
szczegotowych badan.
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CHOROBY UKEADU ODDECHOWEGQ JAKO PRZYCZYNA ZGONOW NA TLE ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA
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Ryc. 5 Zgony z powodu choréb uktadu oddechowego w powiatach wojewddztwa pomorskiego w 2010 r. na tle emisji
zanieczyszczen do powietrza (opracowanie wtasne na podst. GUS)

Duze znaczenie dla stanu Srodowiska ma $wiadomos¢ ekologiczna ludzi. Jest ona jednym z
podstawowych narzedzi stuzgcych jego ochronie. Wysoka wrazliwos¢ na problemy s$rodowiska
spoteczenstwa przejawia sie zrownowazonym gospodarowaniem zasobami S$rodowiska, czyli
ograniczaniem zuzycia wody, energii i gazu w gospodarstwach domowych. O wysokiej Swiadomosci
ekologicznej $wiadczy takze segregowanie odpaddw i przekazywanie je wyspecjalizowanym
jednostkom, a takze tworzenie przydomowych oczyszczalni Sciekdw, w przypadku, gdy gospodarstwo
nie ma dostepu do sieci kanalizacyjne;j.

Z przeprowadzonych badan® dotyczacych realizacji zadan gmin z zakresu edukacji ekologicznej
wynika, ze jedynie w 32 gminach (sposrdd wszystkich 123) istniejg podmioty petnigce funkcje
centrow edukacji ekologicznej (23 placéwki szkolne, 6 organizacji pozarzadowych, administracja i
spotki gminne). Ponad 70 gmin nie podato zadnych informacji na temat prowadzonej edukacji
ekologicznej.87 Dane te mogg $wiadczy¢ o wcigz niewielkim zaangazowaniu samorzgdéw w edukacje
ekologiczng. Raport nie podaje jednak informacji na temat efektow prowadzonej edukacji
ekologicznej. Nie mniej jednak zarowno trendy krajowe ujawniajgce sie w priorytetowych dziataniach
dokumentdow strategicznych jak i analiza stanu sSrodowiska wojewddztwa pomorskiego pozwalajg

86 Raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy 2011-2014

87 Szczegdtowa analiza realizacji celéw i kierunkéw dziatan przyjetych w POS wojewddztwa pomorskiego Zatacznik do
Raportu

z wykonania Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2011-2014, ktérego integralng czes¢ stanowi Sprawozdanie z realizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewodztwa Pomorskiego
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przypuszcza¢ o koniecznosci podejmowania dalszych intensywnych dziatan w zakresie edukacji
ekologicznej.

Zidentyfikowane problemy

Analizujgc stan zdrowia ludnosci, aktualne trendy w standardach zycia i przyjetych zachowaniach
spotecznych w kontekscie jakosci zycia ludzi oraz stanu srodowiska przyrodniczego i jego ochrony, na
szczegblng uwage zastugujg problemy:

e postepujgcego procesu suburbanizacji, prowadzacego do zmniejszania udziatu powierzchni
biologicznie czynnych,

* rozpoczynajgcego sie procesu starzenia spoteczenstwa,

e wysokiej umieralnosci spowodowanej chorobami ukfadu krazenia, uktadu oddechowego i
nowotworow,

e najwyzszej w skali kraju liczbie oséb przypadajacej na 1 tézko szpitalne w wojewddztwie,

¢ zwigzku pomiedzy stanem srodowiska a stanem zdrowia ze szczegdlnym uwzglednieniem choréb
cywilizacyjnych,

¢ nasilajacego sie konsumpcjonizmu oraz zjawiska niezdrowego stylu zycia.

4.3 WODY (JAKOSC WOD, WYKORZYSTANIE ZASOBOW)

4.3.1 WODY PODZIEMNE

Na terenie wojewddztwa pomorskiego wody podziemne stanowig gtéwne Zrédto zaopatrzenia w
wode, zaréwno dla celéw komunalnych jak i uzupetniajgce zrédto dla celdw produkcyjnych. W celu
okreslenia gtéwnych zasobéw wdd podziemnych wyznaczonych zostato 19 Gtéwnych Zbiornikéw
Wéd Podziemnych (GZWP). Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku wraz z
Delegaturg w Stupsku, w ramach regionalnego monitoringu jakosci wéd podziemnych, przeprowadzit
w roku 2010 badania wdd podziemnych pochodzacych z 49 punktéw pomiarowych. Monitoring wod
podziemnych prowadzony byt gtéwnie w miesigcach zimowych: grudzien, luty, marzec oraz jesienig,
w pazdzierniku i listopadzie 2010 roku.

W5réd 49 przebadanych punktéw pomiarowych stwierdzono®:

e wody | klasy, bardzo dobrej jakosci —w 23 punktach (46,9%),

e wody Il klasy, dobrej jakosci —w 19 punktach (38,8%),

e wody IV klasy, niezadowalajgce] jakosci —w 5 punktach (10,2%),
e wody V klasy, ztej jakosci —w 2 punktach (4,15%).

Ponadto, badania te wykazaty, ze wody podziemne w wojewddztwie pomorskim charakteryzujg sie
podwyzszonymi zawartosciami zelaza i manganu oraz wystepowaniem anomalii fluorkowych na
Zutawach, jak réwniez naptywem stonawych wéd bogatych w chlorki i séd w strefie przymorskie;j.
Pomimo tego, ponad 80% przebadanych wdd kwalifikuje sie do wéd o bardzo dobrej i dobrej jakosci.
Pozostate punkty pomiarowe, w ktérych stwierdzono wody klasy IV i V wykazujg podwyziszone
stezenia antymonu, indeksu fenolowego i jonu amonowego.

4.3.2 WODY POWIERZCHNIOWE SRODLADOWE | MORSKIE

Wojewddztwo pomorskie zajmuje szczegdlne miejsce na mapie Polski pod wzgledem zréznicowania
typéw wdd powierzchniowych i wyksztatcenia ekosystemdédw wodnych. Niemal kazdy z regionéw
fizyczno-geograficznych wykazuje indywidualng charakterystyke hydrograficzng i hydrologiczna.

88 Raport o stanie sSrodowiska w wojewddztwie pomorskim w 2010 roku
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Stan srodowiska wodnego wojewddztwa mozna okresli¢ na podstawie raportow Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (WI0S). Badania substancji szczegdlnie szkodliwych dla érodowiska
wodnego wykazaty stosunkowo dobrg kondycje wdd. Jedynie 6% sposrdd badanych stanowisk
wykazato przekroczenia wartosci granicznych stanu/potencjatu dobrego. Na wystepowanie substancji
szczegolnie szkodliwych narazone sg przede wszystkim dolne odcinki ciekow w sgsiedztwie obszaréw
zurbanizowanych. Zle oceniono kondycje ekologiczng rzek. Dominujg wody o stanie/potencjale
nizszym od dobrego (33% stanowisk badawczych). Pod wzgledem kondycji chemicznej stan
wiekszosci badanych rzek klasyfikowano jako dobry, a w przypadku jakosci wéd uchodzacych do
Baftyku, zauwaza sie ich statg poprawe. Stan fizykochemiczny rzek monitorowanych w 2010 roku
wykazat przewage stanowisk ze stanem ponizej dobrego (55%). Te niekorzystng sytuacje obserwuje
sie gtéwnie w dorzeczu Wisty, nad Zatokg Puckg i w s3siedztwie niektérych miejscowosci, takze
nadmorskich. Pod katem przydatnosci do bytowania ichtiofauny WIOS stwierdzit matg przydatno$é
wiekszosci z badanych ciekdw. Warunki bytowania ryb determinowane byty gtéwnie nadmierng
zasobnoscig wody w biogeny i substancje organiczne. Eutrofizacja wod ptyngcych w wojewddztwie
pomorskim wynika miedzy innymi z zanieczyszczen pochodzenia komunalnego (% stanowisk
pomiarowych).

Na podstawie danych prezentowanych przez GUS dla okresu 2000-2009 mozna stwierdzi¢, ze w
wojewddztwie pomorskim dokonano ograniczenia negatywnej antropopresji na ekosystemy wodne,
szczegdlnie w zakresie poboru wody. Zjawisko mniejszego poboru wod przetozyto sie bezposrednio
na ilos¢ wéd zuzytych. Zanieczyszczenia, ktére przed wprowadzeniem do wadd lub ziemi powinny
zostac¢ oczyszczone stanowity w latach 2000-2009 Srednio 143 hm3/rok, a w 2009 roku 127 hm*/rok.
Przyczyng zmniejszenia objetosci zanieczyszczen byt spadek ilosci zanieczyszczen generowanych
przez sektor komunalny. W latach 2000-2009 wzrést udziat mieszkancéw wojewddztwa,
korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw: z 75% do 80%. W ostatnich latach zmniejsza sie takze presja
punktowych zanieczyszczen wadd, gtéwnie za sprawg ograniczenia ilosci $ciekdw przemystowych.
Bilans zrédet zanieczyszczen przesuwa wage istniejgcych problemdéw na tereny wiejskie. Obszary te
majg niewystarczajacy stopien sanitacji— wyposazenia w sieci wodociggowe i kanalizacyjne (ok. 50%).
Z drugiej strony poprawa jakosci wod wynika réwniez ze zmian w strukturze nawozenia upraw
rolnych. W 2009 roku dawkowanie nawozéw wapniowych byto o 66% nizsze niz w roku 2003, kiedy
notowano rekordowe wielkosci nawozenia.

Mimo, iz niektére z przedstawionych wynikéw badan prezentujg poprawe stanu waod
powierzchniowych na obszarze wojewddztwa, nalezy stwierdzi¢, ze znaczna ich cze$¢ cechuje sie
ztymi wskaznikami fizykochemicznymi czy biologicznymi. Jest to wynikiem wieloletnich zaniedban w
dziedzinie ochrony srodowiska oraz nieprawidtowej gospodarki wodnej. Za podstawowy problem
uzna¢ nalezy stan wéd jeziornych i niewystarczajgca ilos¢ badan monitoringowych, w tym brak
statego, dtugoletniego monitoringu na tych samych stanowiskach badawczych.

Morze Battyckie

Na stan wody w Morzu Battyckim negatywnie oddziatuje odprowadzanie Sciekdw komunalnych i
przemystowych, sptyw za posrednictwem rzek substancji wykorzystywanych w rolnictwie, usuwanie
odpadow bezposrednio do morza, skazenie substancjami ropopochodnymi, czy obecnosc
szkodliwych substancji na dnie. Wyniki uzyskane podczas badan WIOS prowadzonych w roku 2010
wykazujg zty stan/potencjat ekologiczny wéd Battyku. Odpowiada za to gtéwnie nadmierne stezenie
form azotu i fosforu i zbyt duze stezenie chlorofilu ,a”. W wodach stwierdzano takze bakterie
Escherichia coli, bakterie grupy coli lub enterokoki, co byto podstawg do okresowego zamykania
kapielisk, takze wskutek pojawiania sie sinic oraz niskiej przezroczystosci, nieakceptowanej barwy i
zapachu wody czy zanizonego tlenu rozpuszczalnego. Na koncentracje zanieczyszczen narazona jest
szczegdlnie Zatoka Gdanska. Akwen Zalewu Wislanego poddany jest z kolei intensywnym procesom
zamulania.
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Stan wdéd Morza Battyckiego jest zalezny od dziatarh prowadzonych w catym jego zlewisku. Degradacje
$rodowiska Battyku obserwuje sie od kilkudziesieciu lat®*. Wptyw na to ma postepujaca od lat 60. XX
wieku eutrofizacja, powodujgca pogorszenie jakosci wody (smak, zapach, kolor, ktaczkowanie,
zmiany pH, zwiekszenie stezenia Fe, Mn, CH,, H.S, toksycznosc) i straty rybotdwstwa (Smiertelnosc
ryb, wkraczanie niepozadanych gatunkéw). Zagrozeniem ekologicznym stajg sie réwniez substancje
uwiezione w osadach dennych, w tym skoncentrowane ilosci metali ciezkich. Negatywnych skutkow
eutrofizacji doéwiadczaja najsilniej obszary przybrzeine oraz zatoki®®. Mimo istniejacej wspdtpracy
panstw nadbattyckich (HELCOM Baltic Sea Action Plan, Agenda 21 dla regionu Morza Battyckiego,
VASAB 2010, wspodtpraca transgraniczna z obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej) oraz
dziatann Unii Europejskiej (Konwencja Helsinska, Unijna Strategia dla Regionu Morza Battyckiego,
Dyrektywa azotanowa, Dyrektywa 96/61/WE dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli i in.) i przy aktywnej dziatalnosci organizacji ekologicznych (np.
Program WWF na rzecz ochrony Ekoregionu Battyckiego) stan wod Battyku nie wykazuje w ostatnich
latach znaczacej poprawy. Jak zauwazono w dokumencie agendy Baltic Development Forum®,
zmiany i realna wspdtpraca w regionie Morza Battyckiego wymagajg nie tylko wizji, ale i
odpowiednich narzedzi do jej realizacji.

Zidentyfikowane problemy

Do zidentyfikowanych probleméw odnosnie woéd podziemnych zalicza sie niewystarczajgce
zaawansowanie badan i stanu wiedzy. Niebezpieczenstwo dla jakosci wod pitnych moze wynikac
m.in. ze ztego stanu technicznego wodociggdw, stanu sanitarnego wokot uje¢ wtasnych wéd na wsi,
odprowadzania do gruntu nie oczyszczonych sciekéw, funkcjonowania sktadowisk odpadéw bez
wystarczajgcej izolacji warstwami wodoszczelnymi oraz wystepowania innych ognisk zagrozen.

W ramach rozwazania potrzeb dotyczacych zidentyfikowanych problemdw i potrzeb wynikajgcych ze
stanu wéd powierzchniowych nalezy podkresli¢, za szeregiem raportéw®” wykonywanych na potrzeby
UMWP, koniecznos¢ stworzenia warunkow dla skutecznego zarzgdzania jakoscig wody w kapieliskach
morskich i $rodlgdowych. Zgodnie z Dyrektywa 2006/7/WE dotyczacg zarzadzania jakoscig wody w
kagpieliskach do 2015 r. panstwa cztonkowskie UE zobowigzane sy do zaostrzenia przepisow
odnoszacych sie do jakosci wody w kapieliskach: ,, Parstwa cztonkowskie gwarantujq, Zze najpdzZniej do
konca sezonu kqgpielowego w 2015 r. wszystkie wody w kgpieliskach osiggng przynajmniej status
,dostateczny"”. Wdrozenie postanowien tej dyrektywy nastgpito na mocy Ustawy z dnia 4 marca 2010
r. o zmianie ustawy — Prawo wodne (Dz. U. nr 44, poz. 253). Wedtug danych przekazanych przez
Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdarnsku w 2010 r. kgpieliska
morskie wojewddztwa pomorskiego az w 34% nie spetniaty norm okreslonych w Dyrektywie.
Korzystniej w 2010 r. wypadty kapieliska srédlgdowe, z ktdrych 77,8% posiadato wode spetniajacg
podstawowe wymagania Dyrektywy.”. Wedtug danych Wojewddzkiej Stacji Sanitarno—

89 Forsberg C., Eutrofizacja Morza Baltyckiego. Srodowisko Morza Battyckiego, zeszyt 3, Uniwersytet w Uppsali.

90 Zielinska M., Wptyw dziatalnosci rolniczej na proces eutrofizacji Battyku. Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego,
Biuletyn Analiz UKIE Nr 19.

91 Ketels Ch., 2010, The Top of Europe Recovering: Regional Lessons from a Global Crisis, STATE OF THE REGION REPORT,
Baltic Development Forum, Copenhagen.

92 Szczegétowa analiza realizacji celéw i kierunkéw dziatan przyjetych w POS wojewddztwa pomorskiego - Zatgcznik do
Raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014, ktérego integralng czes¢ stanowi Sprawozdanie z realizacji Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego

92 Miedzy innymi zatgcznik do Raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014, ktérego integralng czes$¢ stanowi Sprawozdanie z realizacji
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego

93 Uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko do
projektu dokumentu: aktualizacja ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego" Pomorskiego Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego Gdarsk znak SE-NS-80.9022.490.234.2011. BK z dnia 07.11.2011r.
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Epidemiologicznej w sezonie kagpielowym w lipcu 2011 r. wszystkie sposréd 71 zarejestrowanych
kapielisk na terenie wojewddztwa posiadato wode zdatng do kapieli.”

W analizie probleméw i potrzeb warto zastanowic sie takze nad zagadnieniem dostepnosci wody do
celéw spozywczych na terenie wojewddztwa. Podstawg zaopatrzenia ludnosci w wode na terenie
wojewddztwa sg wodociagi publiczne, ktére z kolei oparte sg gtdwnie na wodach ngebnychgs.
Wyniki kontroli wodociaggédw przeprowadzonej w 2010 wskazaty, ze 76,97%°° wodociggédw dostarcza
wode spetniajaca wymagania. Zatem ok. 23% wodociggéow dostarcza wode niespetniajaca
podstawowych wymagan. Wynik ten nie wskazuje jedynie na ztg3 jakos¢ wody w ujeciach, ale tez na
stopien dekapitalizacji istniejgcych wodociggdw. Sytuacja ta nie przektada sie wprost na odsetek
ludnosci zaopatrywanej w wode odpowiadajgcg wymaganiom sanitarnym ktory w 2010 wynidst
93,28%, (zatem ok. 7% ludnosci dostarczana jest woda niespetniajgca wymagan).

Pomimo pozytywnych trendéw w tym zakresie, wydaje sie, ze w dalszym ciggu niezbedne jest
wsparcie inwestycji majacych na celu poprawe jakosci wody przeznaczonej do spozycia, w tym budowy
lub modernizacji urzadzen i sieci wodociggowych ze szczegdlnym uwzglednieniem wodociggéw
najbardziej zdekapitalizowanych.

Ponizej wylistowano niektére problemy dotyczace wdd powierzchniowych, w tym wdd morskich
Battyku:

e Ztozony i wymagajacy statej uwagi system melioracyjny obszaru Zutaw Wiélanych, w tym
niezadowalajgcy stan techniczny urzadzen melioracyjnych (wedfug szacunkéw powierzchnia
uzytkow rolnych, na ktorych urzgdzenia wymagajq pilnej odbudowy lub modernizacji, stanowi ok.
30% ogdtu obszaréw zmeliorowanych®),

¢ Niedostateczna ochrona jezior przed zanieczyszczeniami obszarowymi oraz zauwazalny trend
pogarszania stanu waéd jeziornych na skutek eutrofizacji,

e Brak droznosci koryt rzecznych dla ryb wedrownych i niemal brak wdéd ptyngcych spetniajacych
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wody srdodlagdowe, bedace sSrodowiskiem zycia ryb
tososiowatych i karpiowatych w warunkach naturalnych,

¢ Problemy sanitacji obszaréw wiejskich i suburbiow,

¢ Wieloletnie zaniechania i btedy gospodarki wodnej, w tym brak dziatan renaturyzacyjnych i wcigz
podejmowane dziatania polegajace na prostowaniu i obudowie koryt.

e Zanieczyszczenie wod Battyku i pogorszenie stanu srodowiska morskiego oraz znaczna presja
turystyczna w strefie wybrzeza morskiego,

¢ Dynamiczny rozwdj obszardw zurbanizowanych i zwiekszenie w ich obrebie powierzchni
nieprzepuszczalnych, prowadzgce do intensyfikacji sptywu powierzchniowego,

¢ Problemy z odprowadzaniem wdéd opadowych oraz ich oddziatywaniem na jako$é wéd Zatoki
Gdanskiej i Puckiej w zwigzku z niezwykle intensywnym zainwestowaniem na obszarze Trdjmiasta
(Gdarisk, Gdynia, Sopot),

¢ Niewystarczajgca jakos¢ wody do celéw spozywczych dostarczanej do ok 7% ludnosci poprzez
system wodociggéw.

94 Komunikat nr 2/11(kapieliska morskie i srodlgdowe) SE.NS.30.9022.4711.4.2011.MS z dnia 6 lipca 2011 r., Gdansk

95 Istniejg takze ujecia drenazowe i wgtebne

96 Szczegdtowa analiza realizacji celéw i kierunkéw dziatan przyjetych w POS wojewddztwa pomorskiego - Zatacznik do
Raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014, ktérego integralng czes¢ stanowi Sprawozdanie z realizacji Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego

97 Wedtug: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, Zatacznik do uchwaty nr 1004/XXXIX/09
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r., Gdansk.
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4.4 POWIETRZE

Wedtug danych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gdarsku, prowadzacego
monitoring w zakresie jakosci powietrza, najistotniejszym Zzrédtem zanieczyszczedn w wojewédztwie
jest energetyczne spalanie paliw. Dane monitoringowe wskazujg jednak, ze w miejscach
stwierdzonych przekroczen norm jakosci powietrza duze zZrédta emisji technologicznej majg
stosunkowo niewielki udziat. Wysoki jest natomiast wptyw tzw. ,niskiej emisji” w postaci palenisk
domowych — rozproszonej emisji ze zrédet niezorganizowanych — 2 457 ton zanieczyszczen gazowych
w 2010 r. (wzrost od roku 2009 o 1 097 ton) oraz emisji ze zrédet liniowych (emisja komunikacyjna)®.

Obecnie na liscie zaktadow stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska znajduje sie 26
obiektéow emitujgcych zanieczyszczenia do powietrza. Zaliczane sg do nich zaktady energetyczne i
cieptownicze oraz zaktady przemystowe wymagajgce znacznych ilosci energii do proceséw
technologicznych. Najwiekszy udziat w emisji zanieczyszczen zaréwno pytowych jak i gazowych z
zaktadow szczegdlnie ucigzliwych miata Tréjmiejska Strefa Metropolitarna. Wynika to bezposrednio z
koncentracji ucigzliwych gatezi przemystu w tych rejonach. Wysokie poziomy emisji odnotowano
rowniez w powiatach stupskim, kwidzynskim, starogardzkim i tczewskim.

ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA
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Ryc. 6 Lokalizacja zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych w odniesieniu do notowanych z nich w roku 2010 emisji gazowych i
pytowych (opracowanie wtasne na podst. danych GUS i UMWP)

W ostatnim dziesiecioleciu udato sie w znacznym stopniu zredukowac ilo$¢ emitowanych
zanieczyszczen pytowych i gazowych. W przypadku zanieczyszczen gazowych zaobserwowano istotng
redukcje emisji niezorganizowanej w latach 2009 i 2010, w ogdlnym bilansie spadt tez udziat
gtéwnych zanieczyszczen (SO, NO, i CO). Najistotniejszej redukcji zanieczyszczen pytowych dokonano

98 Raport o stanie $rodowiska w wojewddztwie Pomorskim w 2010 Roku; Biblioteka Monitoringu Srodowiska; Gdarisk 2011
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w zakresie energetycznego spalania paliw. Niestety wcigz rosnie emisja CO, zwigzana z produkcja
.99
energii—.

Zidentyfikowane problemy

Stan jakosci powietrza zidentyfikowany w oparciu o ocene jakosci powietrza przeprowadzong w roku
2010 przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska wskazuje na istotne problemy w zakresie
dotrzymania standardéw sSrodowiskowych. Ogdlna ocena w przypadku kryteridw ochrony zdrowia
ludzi wypadta negatywnie dla terenu catego wojewddztwa w odniesieniu do zawartosci docelowej
pytu zwieszonego PM10 (stafe czgstki o srednicach ponizej 10 um) oraz zawartosci benzo(a)pirenu w
pyle zawieszonym'®. Tak Benzo(a)piren jak i pyt zawieszony PM10 powstajg w szczegdlnosci w
matych paleniskach sektora komunalno-bytowego - sg wiec zanieczyszczeniami powszechnie
obecnymi na terenach zamieszkatych o tym typie ogrzewania i ich stezenia w okresie grzewczym sg
znacznie wyzsze niz poza nim. Poziomy docelowe okreslone dla stezenia B(a)P w powietrzu s3
wartosciami trudnymi do dotrzymania w miastach, gdzie do ogrzewania budynkdéw stosuje sie
indywidualne piece, kotty i paleniska opalane weglem lub drewnem. Na negatywne wyniki oceny
duzy wptyw ma réwniez delimitacja stref wskazujgca na niedoskonatos¢ przyjetych obecnie kryteriéw
wyrdzniajgcych zaledwie dwie strefy - Aglomeracje tréjmiejskg oraz Strefe pomorska. Wyznaczono je
w roku 2010 w oparciu o podziat administracyjny kraju. Swymi granicami obejmujg aglomeracje,
miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw oraz pozostate obszary lezgce w granicach wojewddztwa. Tak
wiec, z 9 stref istniejgcych jeszcze w 2009 r., pozostaly w wojewddztwie dwie. Taki uktad stanowi
duzy problem w kontekscie juz przyjetych, jak i aktualizowanych Programéw Ochrony Powietrza.

W swietle przedstawionych danych, czynnikiem koniecznym do osiggniecia celéw srodowiskowych w
zakresie jakosSci powietrza jest ograniczanie tzw. niskiej emisji, ktéra najintensywniej uwidacznia sie w
okresach grzewczych. Najbardziej pozgdane dziatania to zwiekszanie wykorzystania zrédet energii
odnawialnej oraz promowanie dziatan zmniejszajgcych straty cieplne w budynkach, poparte szeroka
edukacjg ekologiczng spoteczeristwa. Konieczny jest réwniez rozwdj odpowiednio zorganizowanych
stref przewietrzania obszaréw zurbanizowanych. W zakresie redukcji emisji komunikacyjnej dziatania
pozadane to przede wszystkim promowanie i rozwdj publicznych $rodkéw transportu oraz
wyprowadzanie ruchu tranzytowego z centréw miast i obszaréw silnie zurbanizowanych. W swietle
danych z Raportéw z realizacji Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014 wcigz podejmowane s3 dziatania w
zakresie realizacji celow Sredniookresowych Poprawa warunkdéw zdrowotnych poprzez osiggniecie i
utrzymywanie standardow jakosci powietrza oraz Redukcja emisji z obiektow energetycznego
spalania i spetnienie standarddéw emisyjnych z instalacji, wymaganych przepisami prawa. Ogdlne
whioski z raportu opracowanego w roku 2011, wskazujg, Ze realizacja celéw w przewazajgcej czesci
znajduje sie na zaawansowanym poziomie, natomiast zaangaZowanie samorzgdow wszystkich
szczebli, instytucji finansujgcych i kontrolnych oraz liczne dziatania podejmowane we wszystkich
obszarach okreslonych kierunkami dziatan pozwalajg mie¢ nadzieje na realizacje znacznej ich czesci
do 2014 roku'®.

4.5 POWIERZCHNIA ZIEMI

Uksztattowanie powierzchni terenu w wojewddztwie pomorskim wykazuje silne zréznicowanie, ktére
wraz z jakoscig gleb, ich przydatnos$cig do okreslonej funkcji oraz stosunkami wodnymi w glebie
determinuje strukture uzytkowania terenu. Najwiekszy udziat w powierzchni wojewddztwa posiadajg
uzytki rolne 50,63%. Drugg pod wzgledem zajmowanej powierzchni grupe uzytkéw stanowig lasy oraz

99 http://www.stat.gov.pl

100 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie Pomorskim - Raport za rok 2010; Gdansk 2011

101 Raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014; Biuro Planowania Przestrzennego w Stupsku; pazdziernik 2011
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grunty zadrzewione i zakrzewione, ktérych udziat wynosi 37,45% (wedfug danych GUS 2011 r.).
Najmniejszy udziat uzytkéw rolnych cechuje gminy potozone na obszarach o znacznych
ograniczeniach dla rolnictwa, wywotanych dominacjg stabych gleb lub silnym urzezbieniem terenu
(np. gminy w rejonie Boréw Tucholskich).

Zidentyfikowane problemy

Na obszarze wojewddztwa obserwuje sie silng presje na zmiany sposobu wykorzystania terenu
przede wszystkim na terenach podmiejskich oraz w poblizu miejsc atrakcyjnych turystycznie. Zmiany
struktury uzytkowania gruntdw wskazujg, ze na przestrzeni lat 2000-2007, najwiekszy udziat
procentowy w ogdlnej powierzchni wojewddztwa pomorskiego przypadata na uzytki rolne, grunty
leSne oraz zadrzewione i zakrzewione. Udziat uzytkéw rolnych w powierzchni wojewddztwa
pomorskiego sukcesywnie maleje. Jest to zjawisko powszechnie spotykane takie na obszarze
pozostatych wojewddztw kraju.

Na degradacje gleb wskutek erozji najwiekszy wptyw ma rzezba, zwtaszcza spadki terenu, oraz sktad
granulometryczny, a wsréd czynnikdw wyzwalajgcych erozje na czoto wysuwa sie agrotechnika.
Grunty orne w rejonach intensywnego rozwoju rolnictwa, powinny podlega¢ systematycznemu
monitoringowi pod katem potrzeb w zakresie ochrony przeciwerozyjnej, pozwalajgcemu na
opracowanie programéw racjonalnej gospodarki glebami juz na etapie konstruowania planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Zagadnienie ochrony przeciwerozyjnej gleb powinno by¢ respektowane we wszystkich procesach
planistycznych i urzadzeniowo-rolnych, a takie podczas restrukturyzacji gospodarstw
wielkoobszarowych i organizacji gospodarstw rodzinnych.

Istnieje potrzeba usprawnienia zarzadzania przeciwerozyjng ochrong gleb poprzez wspdtdziatanie
organéw administracji (gmin, powiatow i wojewddztw) oraz wtascicieli gruntéow zgodnie z ustawg o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

4.6 KRAJOBRAZ, ZABYTKI | DOBRA MATERIALNE

Urozmaicony krajobraz wojewddztwa pomorskiego wynika nie tylko ze zmiennej morfologii terenu,
ale takze, szczegdlnie w odniesieniu do wspétczesnie zachodzgcych proceséw, z dziatalnosci
cztowieka. Krajobraz ten na duzej czesci analizowanego obszaru ma cechy wyjatkowe i z tego
wzgledu podlega lub powinien podlegac ochronie. Na terenie wojewddztwa znajduje sie w catosci lub
czesciowo 9 parkéw krajobrazowych (Nadmorski, Trojmiejski, Zaborski, Kaszubski, Wdzydzki, Mierzeja
Wislana, Dolina Stupi, Tucholski, Pojezierza Ilfawskiego). Parki krajobrazowe zajmujg powierzchnie
167856,20 ha (z wytgczeniem wodd Zatoki Puckiej), co stanowi 8,4% ogdlnej powierzchni
wojewddztwa'® Istotng cze$¢ bogactwa kulturowego Pomorza stanowi region Kaszub zajmujacy
okoto 6200 km?® centralnej czeéci wojewddztwa oraz zrzeszajacy 43 pomorskie gminy. Cechami
wyrdzniajgcymi region jest m.in. wtasny jezyk oraz charakterystyczne dla terenu Kaszub dziedziny
sztuki ludowej takie jak malarstwo, rzemiosto czy haft kaszubski.

102 na podst. danych Pomorskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych
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ROZMIESZCZENIE PARKOW KRAJOBRAZOWYCH ORAZ ZASIEG REGIONU KASZUB
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Ryc. 7 Rozmieszczenie parkow krajobrazowych oraz zasieg regionu Kaszub (opracowanie wtasne na podst. UMWP)

Na terenie wojewddztwa znajduje sie 3044 zabytkdw nieruchomych (stan na 31.12.2011 r.), 5002
zabytkéw ruchomych (stan na 31.12.2011 r.), 563 stanowisk archeologicznych (stan na 30.06.2009 r.)
oraz 1 obiekt wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (zamek krzyzacki w Malborku).
Wsrdod zabytkéw nieruchomych zdecydowanie najwiecej jest domow mieszkalnych oraz budowli
sakralnych. Zdecydowana wiekszo$¢ wszystkich obiektéw nieruchomych znajduje sie w Gdarsku'®.
W latach 2007-2010 wydatki w ramach Programu Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Pomorskiego
wahaty sie od okoto 6 min zt w 2008 r. do ponad 7 min zt w 2010 r. W 2009 r. zanotowano niewielki
spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego. Program umozliwit wtadzom samorzgdowym remont
okoto 100 zabytkéw.™*

Zidentyfikowane problemy

Ochrona krajobrazu naturalnego i kulturowego jest uzalezniona m.in. od dobrze funkcjonujgcego
systemu planowania przestrzennego, a przede wszystkim od pokrycia obszaru wojewddztwa
obowigzujgcymi  miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Wedtug danych
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Wodne] pokrycie MPZP wynosi 14,7% ogdlnej
powierzchni wojewddztwa. Niski stopien pokrycia planistycznego jest problemem nie tylko na
obszarze wojewddztwa, ale takze w skali catego kraju, w ktédrym stopier pokrycia obowigzujgcymi
MPZP wynosi zaledwie 26,4% ogdlnej powierzchni (koniec 2010 r.)'®. Niepokoi fakt, ze powierzchnia
pomorskich gmin charakteryzujgcych sie najnizszym pokryciem obowigzujgcymi MPZP wykazuje

103 na podst. danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa
104Pomorskie, Magazyn Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego, nr 5 — Podsumowanie kadencji 2006-2010

195 Analiza stanu i uwarunkowar prac planistycznych w gminach na koniec 2010 roku, Polska Akademia Nauk, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego, Warszawa, luty 2012
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takze niewielka ilos¢ dokumentéw planistycznych bedgcych w trakcie realizacji. Brak dokumentéw
planistycznych regulujgcych zagospodarowanie przestrzenne oznacza, ze takie obszary mogg ulegac
dos¢ swobodnym przeksztatceniom antropogenicznym. Swoboda decyzyjno-inwestycyjna szczebla
miejscowego istotnie oddziatuje na kierunek zmian zagospodarowania powierzchni ziemi. Co wazne,
obrany kierunek czesto podyktowany jest przestankami nie poprzedzonymi oceng oddziatywania na
srodowisko.

Sytuacja, w ktorej jedynym czynnikiem branym pod uwage przy ,, warunkach lokalizacyjnych” jest
rozwdj gospodarczy lub zysk najczesciej mija sie z minimalizacjq presji na Srodowisko.

POKRYCIE PLANISTYCZNE
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Ryc. 8 Powierzchnia gmin w powiatach objeta sporzadzanymi i obowigzujacymi MPZP w 2008 r. (opracowanie wtasne na
podst. GUS)

4.7 KLIMAT ORAZ ZAGROZENIA NATURALNE W KONTEKSCIE WARUNKOW
NATURALNYCH REGIONU

Klimat wojewddztwa pomorskiego jest mocno zréznicowany ze wzgledu na odlegtos¢ od Morza
Battyckiego i uksztattowanie terenu. Obszar wojewddztwa mozna podzieli¢ na dwa regiony
klimatyczne: strefe brzegowgq oraz teren Pojezierza Pomorskiego i wysoczyzn morenowych.

Charakterystyka poszczegdlnych czynnikdw pogodowych takich jak temperatura, opady, wilgotnos¢
powietrza, czy wiatr zmienia sie w czasie. Przyczyng zmian sg naturalne, dtugofalowe procesy
wymiany energii w przestrzeni kosmicznej (doptyw energii Storica), na powierzchni Ziemi (w tym w
oceanie swiatowym i kriosferze) oraz w atmosferze. Cho¢ naturalne przyczyny zmian klimatycznych
nie sg kwestionowane, w opinii prezentowanej przez Europejskg Agencje Srodowiska (EEA —
European Environment Agency) obserwowane w ostatnich dziesiecioleciach tzw. globalne ocieplenie
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jest prawdopodobnie wynikiem dziatar cztowieka'®. Miedzynarodowy Panel do spraw Zmian Klimatu

(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) przyczyn globalnego ocieplenia upatruje w
wykorzystaniu paliw kopalnych, a w drugiej kolejnos$ci w wylesieniu i zmianach uzytkowania gruntow.

Przewiduje sie, ze do 2030 r. zmiany klimatu nie bedg w Polsce odczuwalne w sposéb dotkliwy.
W pierwszej kolejnosci stang sie one zauwazalne na obszarach czutych na wszelkie zmiany
Srodowiskowe — w_tym na wybrzezu morskim oraz w dnach dolin rzecznych. Wieksze znaczenie
bedzie miato za to posrednie oddziatywanie zmian klimatu, gtéwnie przez wprowadzane normy i
uregulowania prawne. Scenariusz zmian klimatycznych dla regionu Morza Battyckiego opublikowany
zostat w miedzynarodowym raporcie projektu HELCOM'. Wynika z niego, ze zgodnie z
obserwowang tendencjg, do konca stulecia Srednia temperatura powietrza w poftudniowej czesci
Battyku moze wzrosngé o 3—5°C. W mysl cytowanej prognozy temperatura wody Battyku wzrosnie o
2-4°C. tagodniejszy klimat spowodowaé moze zmniejszenie pokrywy lodowej morza od 50 do 80%.
Pozbawione lodowej ochrony brzegi bedg w wiekszym stopniu narazone na procesy abrazyjne
podczas sztormdéw w chtodnej porze roku. Wielkos$¢ rocznych opadéw wzrosnie o 25—-75% podczas
zimy i w niektérych obszarach spadnie o0 45% podczas okresu letniego.

Zmiany klimatu potencjalnie bedg oddziatywaé na zjawiska spoteczne i gospodarcze, stajgc sie
jednym z najwiekszych wyzwan krajow Unii Europejskiej. W warunkach wojewddztwa pomorskiego
mogg one mie¢ wptyw na takie dziaty gospodarki jak: rolnictwo, lesnictwo, rybactwo, zabudowa i
infrastruktura brzegowa, energetyka, dostawa wody, budownictwo, turystyka czy opieka zdrowotna.
Zatem bedg tez mie¢ wptyw na obszary interwencji SRWP.

Zagrozenia naturalne

Na terenie wojewddztwa wystepuje szereg uwarunkowan oraz czynnikdw Srodowiskowych,
stwarzajgcych realne zagrozenie dla infrastruktury lub zdrowia i zycia ludzi. Istnienie czesci z nich
uzaleznione jest od naturalnych cech klimatu, uksztattowania powierzchni lub rezimu rzecznego.
Czes¢ uwarunkowana zostata historycznymi kierunkami prowadzonej gospodarki i polityki. Do
najistotniejszych zagroien w wojewddztwie zaliczyé moina zaréwno procesy gwattowne, o
ekstremalnym natezeniu, jak i procesy sekularne, dziatajace wolno lecz stale:

Zjawiska meteorologiczne. Na obszarze wojewddztwa ryzyko wystgpienia ekstremalnych zjawisk
pogodowych jest podobne jak w innych czesciach kraju. Na uwage zastuguje problem nawalnych
opaddw, ucigzliwych szczegélnie na obszarze Gdanska. Miasto cierpi wskutek matych mozliwosci
infiltracji wody w podtoze. Duze i zwarte powierzchnie utwardzone powodujg zwiekszony sptyw
powierzchniowy, czesto przy niewydolnej sieci kanalizacyjne;j.

Powodzie. Obszar wojewddztwa pomorskiego to miejsce silnie narazone na wystepowanie powodzi.
Zagrozenie powodziowe wystepuje m.in. ze strony Wisty i nie musi wigzac sie z lokalng sytuacja
opadowa. Podczas wislanych powodzi egzaminowany jest system przeciwpowodziowy Zutaw
Wislanych, w tym miasta Gdanska. Sytuacja zalezy wtedy w duzej mierze od stanu watéw i kanatow,
zbiornikéw retencyjnych, dziatania przepompowni, funkcjonowania polderéw. Zagrozone s3 takze
obszary zabudowane. Sytuacja ujsciowych odcinkdw rzek uzalezniona jest $cile od poziomu morza.
Wysokie spietrzenia sztormowe sg przyczyng cofek w dolnych odcinkach rzek. Zjawisko to dotyczy
rzek przymorza (niektére odcinki dolin Redy, teby i Stupi), ale i Wisty wraz z jej odnogami. Sytuacja ta
charakterystyczna jest dla Gdanska. Wptyw spietrzen wiatrowych w Zatoce Gdarnskiej powoduje
powstanie cofki w gtdwnym korycie Wisty, siegajacej nawet do Tczewa, a spietrzenia na Zalewie

106 The European Environment State and Outlook 2010. Understanding Climate Change, 2010, European Environment
Agency.

107 BACC Authors Team, 2007, Climate Change in the Baltic Sea Area, HELCOM Thematic ASSeSSment in 2007, Baltic SEA
Environment Proceedings No. 111. Helsinki Commision, Baltic Marine Environment Protection Commision.
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Wislanym cofajg wody az do jeziora Druzno. Cofki Wisty mozliwe sg takze na skutek tworzenia
zatoréw lodowych. Sprzyja temu wyptycenie Zatoki Gdarnskiej w rejonie ujscia Wisty, gdzie dochodzi
do depozycji kry od strony rzeki. Jednoczes$nie |16d morze by¢ spychany w to miejsce od strony morza
przez wiejgcy z podtnocy wiatr. Powstate zatory mozna likwidowaé jedynie pracg lodotamaczy.
Powodzie na Zutawach Widlanych stwarzajg ryzyko powstania rozlewisk obejmujgcych obszary
depresyjne. Bezposrednig przyczyng powodzi wewnatrz polderu moze by¢ zty stan sieci melioracyjnej
lub awaria przepompowni. Powodzie na tych obszarach nie stanowig jednak istotnego zagrozenia dla
cztowieka. W odniesieniu do powodzi na obszarze wojewddztwa pomorskiego nalezy podkresli¢, ze w
przypadku wystgpienia specyficznych warunkéw pogodowych, zagrozenia powodziowe mogg sie
kumulowaé. W ciggu ostatnich kilkunastu lat najpowazniejsze zdarzenia powodziowe miaty miejsce w
2001 oraz 2009 roku. W roku 2001 powddz po nawalnych opadach dotkneta silnie zurbanizowang
czeé¢ Zutaw Gdanskich — zlewnie Kanatu Raduni. W wyniku deszczu trwajgcego okoto 4 godzin spadto
80 mm wody, co zwiekszyto doptyw ze wzgdrz morenowych. Woda przelata sie przez prawobrzezny
wat Kanatu i przerwata go w 5 miejscach powodujgc zalanie nizej potozonych dzielnic po prawej
stronie Traktu sw. Wojciecha. W 2009 r. powdédz sztormowa dotkneta tereny przymorskie w dniach
13-15 pazdziernika. Wzrost poziomu wodd przybrzeznych generowany byt silnym wiatrem
sztormowym wiejgcym w kierunku lgdu, co wptyneto na spowolnienie odptywu wéd rzek i kanatéw.
Stany alarmowe przekroczone zostaty na 18 posterunkach wodowskazowych, najwiecej na stacji
Dolna Kepa (Nowotki) o0 92 cm i Tujsk o 90 cm, za$ absolutne maksimum zanotowano na 10
posterunkach, w tym w Nowym Batorowie o 36 cm. Podczas powodzi na 2 posterunkach poziom
wody przekroczyt poziom wdéd 200-letnich. W czasie powodzi ewakuowano 100 o0sdb
zamieszkujgcych Wyspe Nowakowska, a jej skutki odczuto kilka miejscowosci, miedzy innymi: Nowy
Dwor Gdanski, Katy Rybackie, Rubno oraz Gdanisk. Obecnie stan istniejgcej infrastruktury
przeciwpowodziowej jest niedostateczny. Zapewnienie bezpieczenstwa powodziowego stanowi
strukturalne wyzwanie dla regionu.

Falowanie, spietrzenia sztormowe, wzrost poziomu morza. Sztorm na Battyku oprécz zjawiska cofki
powoduje takze zagrozenie dla infrastruktury nadbrzezy. W obrebie Gdariska jego negatywne skutki
ograniczajg wrota przeciwsztormowe. Diugotrwaty napdr wiatru w gtgb Zatoki Gdanskiej i Puckiej
moze powodowac spietrzenia wod morskich i w konsekwencji zalew nisko wyniesionych terendw
nadmorskich. Zmiany poziomu morza wynikajace ze zjawiska ptywdw sg w realiach battyckich niemal
niezauwazalne (réznice centymetrowe). Postepujg natomiast zmiany wynikajgce ze wzrostu poziomu
oceanu $Swiatowego oraz proceséw izostatycznych w pdétnocnej i srodkowej Europie. W XX wieku
$éredni poziom morza na polskim wybrzezu wzrastat w tempie okoto 0,8-1.5 mm/rok.*®

Abrazja brzegu morskiego. Niszczenie brzegu Battyku, w tym jego wyniesionych, klifowych
fragmentéw jest procesem naturalnym. Podstawa klifu tylko w szczegdlnych przypadkach bywa
podcinana przez spietrzone wody morskie — Sciany klifow ksztattowane sg przez ruchy masowe —
osuwiska. Niszczeniu brzegdw sprzyja wzrost czestosci sztormow, brak lodu morskiego, ktéry chroni
brzeg podczas zimowej niepogody, wzrost poziomu morza oraz wzrost wilgotnosci, wptywajacy na
procesy hydrogeologiczne w podtozu. Strefa brzegowa ksztattowana jest w sposob ciggly przez
falowanie o mniejszym natezeniu oraz pragdy morskie. Prgd o kierunku réwnolegtym do brzegu
powoduje przemieszczanie materiatu piaszczystego dna. W celu stabilizacji brzegéw stosuje sie
ostrogi palisadowe, opaski, falochrony, narzuty kamienne i betonowe oraz inne rozwigzania
techniczne, ktdérych dziatanie nie zawsze jest korzystne dla zachowania réwnowagi dynamicznej
brzegu morskiego. Brzegi morskie chroni sie takie przed utrata okrywy roslinnej, np. wskutek
wydeptywania.

108 Dobracki R., Uscinowicz Sz., 2007, Geozagrozenia polskiego brzegu Battyku, Paristwowy Instytut Geologiczny,
http://www.pgi.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1559&Itemid=2 (data dostepu 2012-03-15).
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Zamulanie i wyptycanie zatok morskich oraz zmiany w strefie brzegowej. Dziatalno$¢ akumulacyjna
rzek i prgdéw morskich prowadzi do przemieszczania materiatu dennego i jego redepozycji. Wskutek
ruchu rumowiska dennego zachodzi zmiana konfiguracji dna (np. formowanie rewy) czy zamulanie
zatok i zalewdéw (Zalew Wislany), co generuje problemy w transporcie wodnym. Ruch materiatu
piaszczystego wzdtuz wybrzeza powodowany pragdami morskimi staje sie przyczyng formowania
mierzei, a w konsekwencji takze zamykania zatok morskich. W ramach zagadnienia miesci sie takze
problematyka wykonania przekopu przez Mierzeje Wislang. Projekt ten budzi kontrowersje z uwagi
na opfacalno$¢ ekonomiczng oraz skutki ekologiczne'®™° (koniecznos¢ utrzymania toru wodnego,
zmiany w ekosystemie Zalewu Wislanego — siedliska organizmow stonowodnych i halofilnych).

Osuniecia gruntu. Osuwiska w wojewddztwie pomorskim towarzyszg wyniesionym fragmentom
wybrzeza (klifom morskim) zwtaszcza na odcinku Cetniewo — Rozewie — Jastrzebia Géra, a takze
stromym brzegom rzek, gtéwnie na krawedziach wysoczyzn morenowych. Potencjalnie osuwiskami
zagrozona jest intensywnie zabudowywana wysoczyzna morenowa w wielu punktach aglomeracji
gdanskiej'™! oraz odcinki stref krawedziowych Wisty i Nogatu. Tworzeniu osuwisk sprzyjajg opady i
przesycenie wilgocig gruntu. Lepszemu rozpoznaniu sytuacji osuwiskowe]j stuzy¢ bedzie program
SOPO (System Ostony Przeciwosuwiskowej), skoncentrowany na razie na obszarach Polski
potudniowej.

Wstrzasy sejsmiczne skorupy ziemskiej. Mimo, iz obszar Polski uwazany jest za bezpieczny
sejsmicznie, ruchy skorupy ziemskiej mogg by¢ tu odczuwalne. W odniesieniu do wojewddztwa
pomorskiego na uwage zastuguje przyktad z 2004r. 21 wrzesnia na terenie Obwodu
Kaliningradzkiego zanotowano dwa wstrzasy o magnitudzie oszacowanej 5,0 i 5,3'*%. Epicentrum
znajdowato sie na wybrzezu Obwodu Kaliningradzkiego, miedzy miejscowosciami Swiettogorsk i
Primorje od pdétnocy a miejscowoscig Primorsk od potudniowego-wschodu, gtebokos¢ obu wstrzgséw
ustalono na 14,1 km. Z relacji prasowych wynika, ze wstrzagsy spowodowaty powazniejsze
uszkodzenia 17 konstrukcji budowlanych oraz drobne, nieszkodliwe uszkodzenia ok. 2 000 budowli.
Wiekszos$¢ uszkodzen dotyczyta starej, blisko stuletniej, poniemieckiej zabudowy. Odnotowano
zawalenia kominéw i osuniecia dachdwek w tych budynkach. Zadnej powazniejszej katastrofy
budowlanej nie odnotowano. Wstrzasy wywotaty jednak panike wsréod mieszkancéw Obwodu.
Obserwowano obsuniecia gruntu. Wstrzasy byly odczuwalne w pdtnocno-wschodniej Polsce.
Prawdopodobnie byty to najsilniejsze wstrzgsy w tym regionie w ciggu ostatniego tysigclecia.

Akumulacja zanieczyszczen w glebie, na dnie zbiornikéw srédlgdowych i na dnie morza. Akumulacja
zanieczyszczen odbywa sie w sposéb powolny. Na dnie zbiornikdw zanieczyszczenia (w tym metale
ciezkie) znajdujg sie m.in. w sedymencie formujgcym sie u ujscia rzek. Problem akumulacji
zanieczyszczen dotyczy bezposrednio dna Zalewu Wislanego i musi by¢ uwzgledniany przy
planowaniu budowy przekopu przez Mierzeje Wislang. Wsréd potencjalnych zanieczyszczen Battyku
znajdujag sie chemikalia zamkniete w zatopionych zbiornikach z okresu Il wojny Swiatowe] (bron
biologiczna). Znanymi miejscami ich zdeponowania na dnie Battyku sg okolice wyspy Bornholm
(32 000 t), Matego Bettu (5 000 t) oraz Basenu Gotlandii (2 000 t) **2.

Erozja gleb. Erozja gleb, pojmowana zazwyczaj jako wymywanie czgstek organicznych i mineralnych z
powierzchni Ziemi (erozja wodna) lub ich wywiewanie (erozja wietrzna), mozie prowadzi¢ do

109 Bzoma Sz., 2008, Przekopac czy nie? Miesiecznik Dzikie Zycie, 10/127, pazdziernik 2008.

110 Studium wykonalnosci inwestycji "Budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang", Konsorcjum na zlecenie
Urzedu Morskiego w Gdyni, grudzien 2007.

111 Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-10 z uwzglednieniem perspektywy 2011-14,
Zespdt Wojewddzkiego Biura Planowania Przestrzennego w Stupsku, Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, wrzesien 2007.
112 Wiejacz P., Debski W., 2005, Trzesienia ziemi w Obwodzie Kaliningradzkim, 21 wrzesnia 2004, Przeglad Geofizyczny, 1-
2.

113 HELCOM CHEMU, 1994, Report on Chemical Munitions Dumped in the Baltic Sea, Report to the 15th Meeting of
Helsinki Commision, 8-11 March 1994, Danish Environmental Protection Agency.
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zmniejszenia zyznosci i urodzajnosci gleby, a w skrajnych przypadkach do zniszczenia profilu
glebowego. W wojewddztwie pomorskim erozja gleb zagraza ok. 40% ogdlnej powierzchni obszaru™*
i dotyczy gtédwnie gruntéw lesnych i rolnych. Erozja gleb warunkowana jest przez uksztattowanie
terenu, rodzaj podfoza, pokrycie terenu oraz sposéb prowadzenia gospodarki rolnej. Obszarami
zagrozonymi przez erozje wodng sg przede wszystkim stoki o duzym nachyleniu — strefy krawedziowe
wysoczyzn, strefy zboczy dolin rzecznych, Pojezierza Kaszubskie i Bytowskie, okolice Dzierzgonia.
Zagrozenie erozjg wietrzng jest na terenie wojewdédztwa pomorskiego stosunkowo mate.

Susze. Susza jest skutkiem dfugotrwatych okreséw bez opaddéw atmosferycznych, kiedy maksymalna
temperatura dobowa osigga wartosci wyzsze niz 30°C. Podczas okresdw z przedtuzajgcymi sie
upatami dochodzi do uszkodzen szlakéw komunikacyjnych, obnizenia poziomu wdd
powierzchniowych i gruntowych, koncentracji zanieczyszczen w wodzie i glebie, przesuszenia gleby
prowadzacego do strat w rolnictwie, przesuszenia $ciétki lesnej. W regionie suszg zagrozone sg
gtéwnie obszary pojezierzy. Mata zdolnos¢ retencyjna gleb na obszarach pojeziernych i proces
opadania lustra wody w jeziorach (zwtaszcza w zlewni Brdy, Wdy i Wierzycy) powodujg niebezpieczne
obnizenie poziomu wdd gruntowych i powierzchniowych. Do metod przeciwdziatania suszy nalezy
prowadzenie zalesien i zadrzewien oraz szeroko zakrojona budowa obiektéw matej retencji.

Pozary laséw. Pozary laséw zdarzajg sie najczesciej na skutek wiosennego wypalania traw oraz w
okresie letnim, podczas deficytu opaddow. Z reguty wynikajg z nieostroznego obchodzenia sie z
ogniem i nieumysinego zaprdszenia. W 2011 roku pozary lasow w wojewddztwie stanowity 5,9% tego
typu zdarzerh w Polsce i strawity ponad 53 ha lasu'™. Na 277 przypadkéw stwierdzonych w tym
okresie 57 wynikato z celowych podpalen, 107 z nieostroznosci dorostych, 7 z nieostroznosci dzieci, 2
z wytadowan elektrycznych, 5 z wad i nieprawidtowej eksploatacji urzadzen technicznych (reszty
przypadkow nie ustalono).

Zidentyfikowane problemy

Ocena stanu i wystepujgcych trendéw dotyczacych klimatu oraz zagrozen ze strony Srodowiska
pozwolita na okreslenie kilku najistotniejszych probleméw wojewddztwa w tym zakresie:

e Zagrozenie powodziowe zwigzane z wezbraniami rzek, ze zjawiskiem cofki dolnych odcinkéw rzek
przymorskich oraz zjawiskami meteorologicznymi — gtéwnie opadami nawalnymi, ktére przy
czesto niewydolnej sieci kanalizacyjnej powodujg zalania na terenach zurbanizowanych,

¢ Niedostateczna ochrona przeciwpowodziowa,

e Zjawiska spietrzen sztormowych i zwigzane z tym zagrozenie dla ludzi oraz infrastruktury,

e Akumulacja zanieczyszczen w osadach dennych Battyku, szczegdlnie na dnie morskich zatok, w
tym Zalewu Wislanego,

e Potencjalna erozja gleb lesnych i rolnych, gtéwnie na stokach o duzym nachyleniu; w strefach
krawedziowych wysoczyzn, strefach zboczy dolin rzecznych, Pojezierzach Kaszubskim i
Bytowskim.

14 Niewegtowska G., ocena oddziatywania Wspdlnej polityki Rolnej 2004-2006 i 2007-2013 oraz Polityki Spdjnosci 2004-
2006 w zakresie przedmiotowym (SPO ROL) na poprawe stanu $Srodowiska obszaréw wiejskich wojewddztwa pomorskiego,
Ekspertyza wykonana na zamodwienie dyr. Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa
inwestujaca w obszary wiejskie.

115 Lesnictwo 2011, Informacje i Opracowania Statystyczne, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.
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4.8 ZASOBY NATURALNE

Zasoby kopalin w wojewddztwie pomorskim stanowig jedynie niewielkg cze$é potencjatu
surowcowego Polski. Do najpowszechniejszych kopalin naleza: piaski, zwiry, ity, kreda jeziorna i torfy.
taczna liczba udokumentowanych w regionie zt6z kopalin (na koniec 2008 roku) wynosi 506
Wsrdd nich najwiekszy udziat majg ztoza kruszywa naturalnego (piaski i Zwiry) gromadzgce ogétem

4,08% zasobdw krajowych.

Piaski i zwiry wystepujg powszechnie niemal na terenie catego wojewddztwa, z wyjatkiem obszaréow
pokrytych utworami organogenicznymi. W stosunku do roku 2003 liczba zt67 kruszywa wzrosta o 121
i w 2008 roku wynosita 391", a udokumentowane zasoby powiekszono o 127.833 tys.”® ton.
Przyczyn tych zmian mozna doszukiwac sie we wzrastajgcym zapotrzebowaniu na tego typu surowce
szczegdlnie w aglomeracji trojmiejskiej, gdzie ukonczono m.in. budowe autostrady. Znaczgacym
udziatem w skali kraju cechujg sie ponadto zasoby kredy jeziornej. Na obszarze wojewddztwa
wystepuja réwniez ztoza kopalin zaliczanych do podstawowych. Majg one obecnie mniejsze
znaczenie pod wzgledem eksploatacyjnym, jednakze nie mozna ich pomingé w ogdlnym bilansie
zasobowym. Nalezg do nich 4 niewielkie eksploatowane ztoza ropy naftowej, 3 eksploatowane ztoza
gazu ziemnego, a takze nieeksploatowane ztoza: soli kamiennej oraz soli potasowo-magnezowych. Z
informacji uzyskanych w UMWP wynika, ze jedno z tych zt6z (,Mechelinki”, gm. Kosakowo), w 2010
roku planowane do wykorzystania, jest juz eksploatowane, jako podziemny magazyn paliw ptynnych i
gazowych.'® Zbiorniki powstang poprzez tugowanie kawern w ztozu soli'®. Do grupy ztdz
podstawowych nalezg réwniez dotychczas nieeksploatowane ztoza surowcdéw leczniczych: wody
lecznicze zmineralizowane (solanki) - ,Ustka” i borowiny ,Ustka”, nowo udokumentowane wody
termalne -, Krynica Morska” oraz eksploatowane ztoze wdd leczniczych zmineralizowanych (solanki)

—,,Sopot”.

16 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, Gdarisk 2010

1w Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, Gdansk 2010

118 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, Gdansk 2010

119 Informacja z Zatgcznik do Uchwaty Nr 1193/352/10 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 7 wrzesnia 2010 roku
120 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego,2009
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Ryc. 9 Zasoby kopalin w wojewddztwie pomorskim (Zrédto: www.urzad.pomorskie.eu)

Podstawowe znaczenie dla gospodarki posiadajg kopaliny wystepujgce w granicach obszaréow
morskich RP, a wiec oprécz ztéz ropy i gazu, takie kruszywa naturalne tawicy Stupskiej.
Udokumentowanie nowego battyckiego ztoza ropy naftowej B8, przyczynito sie do istotnego wzrostu
jej wydobycia w skali kraju. W osadach trzeciorzedowych w strefie brzegowej wystepuja liczne
nagromadzenia bursztynu. Dwa udokumentowane ztoza o tgcznych zasobach okreslonych na 12,7 ton
zlokalizowane sg w Mozdzanowie koto Stupska i w Wislince koto Gdariska.

Kluczowe znaczenie dla wojewddztwa majg prowadzone obecnie badania nad poszukiwaniem
niekonwencjonalnych 16z gazu ziemnego.™* Najblizsze kilka lat bedzie miato decydujace znaczenie
dla regionu w tym zakresie, gdyz dopiero wdéwczas dostepne bedg miarodajne dane odnosnie
zasobnosci badanych zt6z.

Zidentyfikowane problemy

Do zidentyfikowanych problemdéw w aspekcie wystepujacych na terenie wojewddztwa surowcow
naturalnych nalezg nielegalne préby eksploatacji surowcéw mineralnych (z jaskrawym przyktadem
nielegalnego wydobycia bursztynu), na ktdry popyt ciggle rosnie. Rozciecie ztoza i jego eksploatacja
czesto skutkuje powaznym zniszczeniami w krajobrazie oraz powstawaniem leja depresji. Powaznym
problemem sg konflikty spoteczne powstajgce pomiedzy zwolennikami uzyskiwania korzysci z
eksploatacji surowcéw skonfrontowanych ze zwolennikami niezmienionych antropogenicznie
obszarow bedacych atrakcjg turystyczng regionu. Problem ten dotyczy takze metod pozyskiwania
gazu z tupkdw oraz jego pdzniejszej eksploatacji na terenie wojewddztwa.

121 Informacja z Zatgcznik do Uchwaty Nr 1193/352/10 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 7 wrzesnia 2010 roku
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4.9 ANALIZY SPECYFICZNE

4.9.1 ENERGETYKA

taczne zapotrzebowanie na energie elektryczng wojewddztwa pomorskiego w ostatnich kilku latach
systematycznie rosto, za wyjatkiem roku 2008. Aktualnie zapotrzebowanie wynosi okoto 7826 GWh'*
i wzrosto w stosunku do roku 2004 o blisko 600 GWh. Na terenie wojewddztwa produkuje sie jedynie
30-33% energii elektrycznej zuzywanej przez odbiorcdw. Brakujgca ilos¢ jest dostarczana z
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) poprzez sieci elektroenergetyczne.

Stan techniczny sieci przesytowych i dystrybucyjnych w regionie jest niewystarczajacy. Gtownym
problemem poza stanem technicznym sieci przesytowych i dystrybucyjnych w regionie jest ich
niedostateczna ilos¢, ktéra w przypadku awarii powoduje odciecie od zZrédta zasilania duzej rzeszy
odbiorcow. Ponadto w przypadku wystgpienia awarii jednej z linii wysokich napieé, istnieje duze
niebezpieczenstwo wystgpienia przecigzenia sieci, a tym samym moze dojs¢ do wystgpienia
powaznej awarii. Obecnie w wojewddztwie zdolnosci przesytowe istniejgcych sieci dystrybucyjnych

pod wzgledem przytaczenia nowych zrédet zostaty niemal wyczerpane'®.

Na terenie wojewddztwa zlokalizowanych jest kilka rodzajéw Zrdodet energii elektrycznej. Zalicza sie
do nich: elektrownie przemystowe, elektrocieptownie, elektrownie szczytowe i elektrownie
wiatrowe. Elektrownie przemystowe i elektrocieptownie charakteryzuje stabilna praca i produkcja
energii elektrycznej w ciggu catego roku, przy czym produkcja tej energii w elektrocieptowniach jest
zdecydowanie nizsza w okresie sezonu letniego niz w sezonie grzewczym. Elektrownie szczytowe i

wiatrowe charakteryzuje niestabilna praca i zmienna produkcja energii elektrycznej w ciggu krétkiego
czasu, np. w ciggu kilku godzin.

W ramach realizacji Programu rozwoju elektroenergetyki z uwzglednieniem Zrédet odnawialnych w
wojewddztwie pomorskim do 2025 r. planuje sie przeprowadzenie modernizacji przesytowego
systemu elektroenergetycznego oraz budowe nowych zrédet energii elektrycznej: elektrocieptowni
gazowej, elektrowni konwencjonalnej, biogazowni oraz nowych farm wiatrowych. W dokumencie
analizowana jest réwniez mozliwos¢ budowy elektrowni jadrowej na terenie wojewddztwa
argumentowana poprawg bezpieczeristwa energetycznego, wzgledami ochrony $rodowiska oraz
korzystnymi relacjami finansowymi.

W sektorach cieptownictwa i paliw gazowych w ostatnich kilkunastu latach wykonano szereg
inwestycji i dziatan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej, zaréwno po stronie
wytwarzania i przesytania ciepta, jak i po stronie odbiorcéw (m.in. rozpoczeto eksploatacje gazociggu
Wtoctawek — Gdynia). Wazny udziat w ograniczeniu zuzycia ciepta oraz paliw gazowych mieli i nadal
majg koncowi odbiorcy energii. W latach 90. spétdzielnie mieszkaniowe zapoczgtkowaty szeroki
program dziatan termomodernizacyjnych (docieplanie budynkdow, wymiana okien, modernizacja
instalacji grzewczych), ktéry z powodzeniem jest kontynuowany. Do prac termomodernizacyjnych
wiaczyty sie réwniez wspdlnoty mieszkaniowe oraz indywidualni odbiorcy. Prowadzone dziatania
przyczynity sie do statego i systematycznego obnizania zapotrzebowania na ciepto po stronie
odbiorcéw. Sredni wskaznik zuzycia energii na 1 m® powierzchni w budownictwie wielorodzinnym
spotdzielczym obnizyt sie z 240-270 kWh/m? rocznie do poziomu 140-170 kWh/m® rocznie,
natomiast w niektdrych spétdzielniach, ktére dokonaty powtdrnej termomodernizacji, wskaznik ten

spadt nawet do 90 kWh/m? rocznie®.

122 Wedtug GUS 2010
123 http://www.ppg.gda.pl/index.php/pol/layout/set/print/content/view/plain/1536
124 http://www.ppg.gda.pl/index.php/pol/layout/set/print/content/view/plain/1536
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Warto jednak nadmieni¢, ze pomorskie jest trzecim z kolei wojewddztwem w Polsce zuzywajgcym
najwiecej energii w miastach w przeliczeniu na 1 mieszkarica — 852,7 kWh/mieszkanca. Wskaznik ten
dla Polski wynosi 790,5 kWh/mieszkanca. W zwigzku z powyzszym dziatania w zakresie zwiekszenia
efektywnosci energetycznej okresli¢c mozna jako istotne.

Zidentyfikowane problemy

Stan techniczny oraz poziom zaawansowania prac modernizacyjnych w poszczegdlnych sektorach
energetycznych wojewddztwa pomorskiego sg zdecydowanie rézne, przy czym pozytywnie mozna
oceni¢ zaawansowanie prac modernizacyjnych w sektorach cieptowniczym i paliw gazowych.
Najwieksze zalegtosci w modernizacji i rozwoju infrastruktury technicznej dotyczg sektora
elektroenergetycznego. Sektor ten stoi rowniez przed koniecznoscig przeprowadzenia najwiekszych
inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej.

Sektor cieptowniczy jest przyktadem pozytywnych dziatan w zakresie ograniczania zuzycia paliw i
nos$nikdw energii, poszanowania energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej zaréwno po
stronie producentéw ciepta oraz dystrybutordow, jak i odbiorcow. W sektorze tym aktualnie nie ma
zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego.

W sektorze paliw gazowych w ostatnich kilkunastu latach wzrost zapotrzebowania, wynikajacy ze
wzrostu liczby odbiorcédw tego paliwa (rozbudowa sieci gazowych, gazyfikacja nowych miejscowosci)
skompensowany zostat poprzez dziatania modernizacyjne oraz wprowadzanie nowych technologii i
wysokosprawnych Zrédet ciepta.

4.9.2 TRANSPORT

Transport jest kluczowym czynnikiem rozwoju, ale i jednym z istotnych elementdéw ksztattujgcych
jakos¢ srodowiska regionu. W poréwnaniu z rokiem 2006 dtugos¢ drég publicznych w wojewddztwie
pomorskim w 2010 r. wzrosta 0 12, 7%, natomiast ilos¢ zarejestrowanych samochodéw o 37%. W tym
samym okresie o okoto 1,5% spadta dtugosé¢ eksploatowanych w wojewddztwie linii kolejowych'®.
Przytoczone dane identyfikujg trend uwidaczniajgcy sie dotychczasowym rozwojem bardziej
ucigzliwego dla Srodowiska transportu indywidualnego nad transportem zbiorowym. Intensywny
rozwdj liniowej infrastruktury transportu wigze sie przede wszystkim z przecinaniem korytarzy
ekologicznych oraz fragmentacjg obszaréw cennych i chronionych, co moze skutkowa¢ negatywnymi
oddziatywaniami na srodowisko naturalne.

Obecnie réwniez intensywnie przebiega proces tworzenia Pomorskiej Kolei Metropolitalnej (PKM). W
pierwszym jego etapie linia kolejowa zostanie poprowadzona z Gdaniska Wrzeszcza do Portu
Lotniczego im. Lecha Watesy w Rebiechowie. Oprdcz nowej linii na lotnisko, wyremontowane i
przystosowywane do ruchu pasazerskiego beda inne odcinki. Docelowo planuje sie rozszerzyé
Pomorskg Kolej Metropolitalng o potaczenia z Kaszubami, a cato$¢ powstaje w tzw. systemie
Park&Ride - czyli ,parkuj i jedZ”, umozliwiajgcym dojazd do przystankéw PKM wiasnym autem,
pozostawienie go na parkingu i pokonanie dalszej trasy koleja'®®. Obecna sytuacja rozwoju sieci
kolejowej na tle gestosci zaludnienia wskazuje na wecigz niedostateczny jej rozwdj w niektorych
powiatach np. wejherowskim, gdanskim i puckim. W powiatach najstabiej zaludnionych (stupskim,
bytowskim) gestos¢ sieci kolejowe] takze jest niewielka, co niewatpliwie stanowi dla nich jedng z
barier rozwojowych.

Bardzo dynamiczny wzrost wykazuje sektor transportu lotniczego. llo$¢ korzystajgcych z tej formy
transportu na terenie wojewddztwa w ostatnim piecioleciu wzrosta niemal czterokrotnie, juz w roku

125 GUS
126 POMORSKIE Magazyn samorzadu wojewddztwa pomorskiego nr 5; pazdziernik 2010
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2005 kilkukrotnie przewyzszajac ilos¢ pasazerédw ruchu morskiego, ktérego atrakcyjnos¢ spadta. W
kwietniu 2012 r. zakoriczono rozbudowe Portu Lotniczego Gdansk im. Lecha Watesy, co stwarza
dalsze mozliwosci rozwoju sektora.

Obecnie trwajg prace nad rewitalizowaniem s$rodlagdowych drég wodnych. W marcu 2012 r.
podpisany zostat list intencyjny pomiedzy wojewddztwami: mazowieckim, kujawsko-pomorskim i
pomorskim w spawie wspotpracy na rzecz rewitalizacji i aktywizacji gospodarczej Miedzynarodowej
Drogi wodnej E40. Wspotpraca zaktada m.in. powotanie miedzyregionalnego zespotu roboczego i
aplikowanie o srodki inwestycyjne w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej.
Podobne porozumienie podpisano w roku 2008 dla drogi wodnej E70.

Na szczeblu centralnym w zwigzku z realizacjg Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z
perspektywqg do 2030 roku) trwajg prace zwigzane z opracowaniem Programu rozwoju polskich
portéw morskich do 2020 r., ktdry zastgpi obecnie obowigzujgca Strategie rozwoju polskich portow
morskich do 2015 r. oraz Programu rozwoju infrastruktury transportu wodnego srodlgdowego w
Polsce. W ramach ww. programdw rzad realizuje nastepujgce projekty w porcie Gdanskim:
Deepwater Container Terminal (DCT), Trasa Sucharskiego i Obwodnica Potudniowa, Baza tadunkow
Masowych.

Podsumowujac: obecnie, dzieki wsparciu funduszy europejskich, na réznych szczeblach organizacji
nadrabiane jest wieloletnie niedoinwestowanie infrastruktury wszystkich sektoréw transportu.
Dlatego potrzeba kompleksowej koordynacji dziatah w celu powigzania realizowanych i planowanych
przedsiewzie¢ w spdjng siec realizujgca zatozenia zrwnowazonego modelu transportu

Zidentyfikowane problemy

Jak juz wczesniej wskazano, inwestycje drogowe byty w ostatnich latach zdecydowanym priorytetem
wtadz samorzgdowych i rzadowych. Jednak stan rozwoju gtéwnych arterii sieci komunikacji drogowej
w odniesieniu do ilosci zarejestrowanych w wojewddztwie pojazdéw wskazuje, ze wcigz brak jest
wtasciwie rozwinietej sieci drég o wysokim standardzie tgczacych zachodnig czesé wybrzeza z resztg
regionu i kraju. Ponadto niekorzystny bilans transportu indywidualnego do zbiorowego wskazuje, ze
istnieje potrzeba zdecydowanych dziatan z zakresu rozwoju infrastruktury, powinny one jednak
uwzgledniaé problemy srodowiskowe.

Dlatego bardzo pozytywnym jest fakt wzrostu naktadéw i rozwoju infrastruktury kolejowej, gdyz w
interesie srodowiska jest odcigzanie systemu komunikacji indywidualnej (szczegdlnie w obszarach
silnie zurbanizowanych) na rzecz transportu zbiorowego. Wcigz jednak istnieje koniecznosc¢
wyprowadzania ruchu tranzytowego z miast i jego uptynniania w korytarzach transportowych oraz
eliminowania w $cistych centrach. Konieczna jest rowniez przemyslana polityka w zakresie rozwoju
infrastruktury liniowej w celu minimalizacji ilosci konfliktéw przestrzennych z siecig obszaréw
chronionych. Niezadowalajgcy jest tez stan $wiadomosci ekologicznej uzytkownikéw systemu
transportu, dlatego nalezy dazy¢ do jego zmiany szeroko zakrojong edukacjg ekologiczng. Powyzsze
problemy znalazty odzwierciedlanie w Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy 2011-2014, w celach zwigzanych z ochrong powietrza,
klimatu akustycznego i réznorodnosci biologicznej, jednak zgodnie z wnioskami z jego realizacji*”’
wymagajg one dalszych dziatan w celu osiggniecia zaktadanych efektow.

Istotnym problemem zwigzanym z oddziatywaniem sieci transportu na jakos¢ Srodowiska jest duze
obcigzenie systemu w obszarze metropolitarnym powodujgce w wielu miejscach ponadnormatywne
oddziatywania zwigzane z emisjg zanieczyszczen do powietrza oraz hatasu.

127 Raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014.
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To witasnie z uwagi na istotny liniowy wzrost ilosci pojazddw poruszajacych sie po drogach
wojewddztwa pomorskiego, w ostatnich latach zdecydowanie wzrdst problem zanieczyszczenia
srodowiska hatasem komunikacyjnym. Kolejnym aspektem, ktéry dopiero niedawno urést do rangi
problemu jest wzrost hatasu lotniczego wynikajgcy z rozbudowy gdanskiego portu lotniczego.

W ostatnich latach ranga problemu zanieczyszczenia Srodowiska hatasem rosnie, zwtaszcza w
kontekscie hatasu drogowego. W zakresie odpowiedniej diagnozy stanu zagrozenia hatasem
poczyniono istotne postepy, (np. opracowujgc mapy akustyczne gtownych osrodkéw miejskich
regionu oraz opracowujgc programy ochrony przed hatasem). Teraz potrzeba jednak aktywnych
dziatan w zakresie ochrony akustycznej, w szczegdlnosci w kontekscie hatasu komunikacyjnego.
Oznacza to koniecznos¢ takiego planowania nowych i modernizacje istniejgcych potaczen, by w
mozliwie najwiekszym stopniu eliminowac¢ istniejgce i potencjalne zagrozenia dla srodowiska
akustycznego. Waznym elementem jest rdwniez postulowane w polityce transportowej
wyprowadzanie ruchu tranzytowego z centrum miast oraz promowanie transportu zbiorowego.

4.9.3 GOSPODARKA

PKB w wojewddztwie pomorskim w 2009 r. wynosito 76 243 min zt (5,7% krajowego PKB). Wartos¢
PKB/1 mieszkarica wynosita 34 267 z, co plasowato wojewddztwo na pigtym miejscu w kraju. Prawie
50% wartosci PKB w wojewddztwie generuje podregion tréjmiejski. Najwiekszy udziat w generowaniu
wartosci dodanej brutto miat sektor przedsiebiorstw (48,3%), handel (32%), a takze sektor
gospodarstw domowych (33,4%). Pozostate ustugi stanowig 24,2% wartosci dodanej brutto. Duzg
role odgrywa przemyst (23,3%), bazujacy gtdwnie na przetwodrstwie przemystowym. Udziat rolnictwa
w tworzeniu wartosci dodanej brutto w wojewddztwie jest niewielki i stanowi 2,6%.

Pomimo, iz gospodarka wojewddztwa pomorskiego opiera sie na sektorze ustug, sektor przemystu
wcigz nie traci na znaczeniu. Ze wzgledu na nadmorskie potozenie istotng role odgrywa réwniez
turystyka. Wsrdd gatezi przemystu wazng role odgrywa przemyst tradycyjny (gospodarka morska,
przemyst rafineryjny i spozywczy) oraz wysokich technologii (przemyst elektroniczny, sektor
informatyczny, farmacja i biotechnologia). Najwazniejszymi osrodkami gospodarczego wzrostu w
wojewddztwie sg Gdansk, Gdynia, Stupsk, Sopot, a takze Kwidzyn, Tczew, Malbork i Chojnice.

W rdéinych miejscach regionu powstajg klastry — skupiska przedsiebiorstw i podmiotéw
gospodarczych z powigzanych ze sobg branz, scisle wspdtpracujace z osrodkami edukacji,
jednostkami badawczo-rozwojowymi, instytucjami otoczenia biznesu i administracja.

Wsrdd istniejgcych warto zwrdci¢ uwage na: Pomorski Klaster BioEcoChemiczny, Nadwislanski Klaster
Energii Odnawialnej a takze Battycki Klaster Ekoenergetyczny zainicjowany przez Instytut Maszyn
Przeptywowych PAN, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Politechniki Gdanskiej, Politechniki
Koszalinskiej oraz Marszatkéw i Samorzadéw Wojewddztwa Pomorskiego i Warminsko-Mazurskiego.
Profil ich dziatalnosci to przede wszystkim ekoinnowacje.

Jak wynika z powyiszych danych wojewddztwo pomorskie wykorzystuje swoj potencjat w celu
rozwoju ekoinnowacyjnej gospodarki.

Wzrasta takze liczba zatrudnionych w sektorze dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej. W
2010 r. zatrudnionych w tym sektorze byto 9520 0s6b™*®. Warto$¢ ta wzrosta w poréwnaniu do roku
2005 o prawie 36%.

1287 danych GUS
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Studium przypadku:

Od 2010 r. na Pomorzu realizowany jest takze projekt Submariner (Sustainable Uses of Baltic Marine Resources)
finansowany w ramach Programu Regionu Morza Battyckiego 2007-2013. Zaangazowane s3 W niego kraje nadbattyckie
(polskimi partnerami jest Instytut Morski w Gdansku oraz Gdarski Park Naukowo-Technologiczny). Projekt stuzy rozwojowi
innowacyjnych technologii, wykorzystujgcych ekosystemy morskie basenu Morza Battyckiego do wytwarzania nowych
produktéw i ustug w oparciu o zasoby morskie np. w dziedzinie ochrony Srodowiska (elektrownie wiatrowe, uprawa
makroglonéw jako nawozu naturalnego), w dziedzinie tzw. btekitnej biotechnologii. Technologie te jednak nie zostaty
dostatecznie przetestowane w zmiennych warunkach Morza Battyckiego, a ich wptyw na srodowisko nie zostat jeszcze w
petni poznany.129

Opisane zaleznosci uwidaczniajg sie tez w rozktadzie przestrzennym - co zaprezentowano na
ponizszej rycinie.

GOSPODARKA
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Ryc. 10 Rozktad przestrzenny procesow gospodarczych w wojewddztwie Zzrédto: opracowanie wtasne na podstawie
www.urzad.pomorskie.eu)

Rolnictwo

Na Pomorzu funkcjonuje stosunkowo niewiele gospodarstw rolnych (ok. 60 tys. o fagcznej powierzchni
uzytkéw rolnych 961000 ha w 2010 r.)"*°. Stopniowo maleje udziat gospodarstw o niewielkich
powierzchniach na rzecz gospodarstw wielkoobszarowych (w 2002 r. stanowity one ok. 2,5%, a w
2009 r. ok. 3,5% ogotu gospodarstw). Ze srodowiskowego punktu widzenia korzystny jest natomiast
rozwdj rolnictwa ekologicznego. Z Raportu o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2009-
2010 przygotowanego przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS)
wynika, ze w wojewddztwie pomorskim w 2010 r. byto 665 producentéw/gospodarstw
ekologicznych. Ich grono w ciggu roku powiekszyto sie o 158 producentéw wzgledem roku
poprzedniego, wzrosta takze powierzchnia rolnych uzytkéow ekologicznych. Mimo tych pozytywnych

129 Na podstawie informacji ze strony internetowej Projektu Submariner. Sustainable Uses of Baltic Marine Resources
130 Raport z wynikdéw. Powszechny Spis Rolny 2010. GUS, Warszawa 2011
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zmian pomorskie wcigz jest jednym z wojewddztw o niewielkiej liczbie gospodarstw ekologicznych
zajmujgcym pigtg od konca pozycje w kraju.

Turystyka

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego wyrézniono strefy
koncentracji najwiekszego ruchu turystycznego i inwestycji w infrastrukture turystyczna. Jest to
przede wszystkim pas nadmorski i pasy nad wiekszymi jeziorami: pasmo nadmorskie na odcinku od
Karwi do Helu, pasmo nadmorskie Tréjmiasta, Mierzeja Wislana od Gdarska Sobieszewa do Katow
Rybackich; strefy brzegowe wiekszych jezior na Pojezierzu Kaszubskim (jeziora: Radunsko-Ostrzyckie,
Chmielenskie, Mausz, Gowidlinskie, Sitno i Okoliczne, Kamien i Wysoka) oraz w Borach Tucholskich i
na Réwninie Charzykowskiej (jeziora: Wdzydzkie, Charzykowskie — wschodni brzeg, Sudomie, Wielki
Ocypel), a takzie bardziej odizolowane miejsca zainwestowania turystycznego, potozone nad
Battykiem (Ustka, Rowy, teba, Debki, Lubiatowo, Biatogdra, Krynica Morska). Osrodki turystyczne o
mniejszej skali koncentrujg sie takie na pojezierzach Kaszubskim, Starogardzkim i Bytowskim.
Oddziatujg one na krajobraz przewaznie w skali lokalnej. Powierzchnia terenéw uznanych za
zagrozone wizualnie z powodu rozwoju infrastruktury turystycznej wynosi ok. 150 km?2.***
Niewatpliwym atutem wojewddztwa pomorskiego jest wybrzeze Morza Battyckiego oraz pojezierza
posiadajgce liczne kapieliska. To wtasnie w poblizu kapielisk koncentruje sie najwieksza infrastruktura
turystyczna, ktéra generuje ruch turystyczny. Dlatego tez niezwykle wazna jest kontrola jakos$ci wdéd
w akwenach wodnych umozliwiajgcych rekreacje wodng o czym szerzej potraktowano w ocenie
stanu wdd. Istotnym zagadnieniem jest sezonowos$¢ ruchu turystycznego. Sektor ten wptywa
negatywnie na jakos¢ woéd i stan przyrody, zwtaszcza w sezonie letnim, poprzez generowanie przez
turystow wiekszej ilosci odpaddw i S$ciekéw, porzucanie $mieci w miejscach do tego nie
przeznaczonych, intensywng eksploatacje kapielisk i przestrzeni przyrodniczych. W czasie tzw.
»,martwego sezonu” nastepuje samoregulacja i naturalne oczyszczenie srodowiska. Dlatego tez
istotnym zagrozeniem dla natury moze by¢ rozwdj catorocznej oferty turystycznej.

Zidentyfikowane problemy

Analizujgc stan gospodarki wojewddztwa pomorskiego i jej wptyw na srodowisko przyrodnicze
regionu zidentyfikowano nastepujace problemy:

e koncentracja zaktadow przemystowych ucigzliwych dla $Srodowiska w Tréjmiescie oraz w
poétnocno-wschodniej i potudniowo zachodniej czesci wojewddztwa, co moze powodowal
kumulacje zanieczyszczen w tych rejonach,

* nizsze niz przecietnie w kraju naktady na sektor badawczo-rozwojowy i nizszy od sredniej krajowe;j
udziat przedsiebiorstw przemystowych wspétpracujgcych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej,

¢ niewielki odsetek gospodarstw ekologicznych,

e ciagty rozwdj turystyki przyczyniajacy sie do pogtebiania presji tego sektora na srodowisko.

4.10 PODUSMOWANIE

Sformutowane na podstawie zidentyfikowanych problemdw potrzeby w zakresie ochrony srodowiska
i obszaréw specyficznych (klimatu i zagrozeri naturalnych, energetyki, transportu, gospodarki) w
wojewddztwie pomorskim przedstawiono w zbiorczej tabeli, ktérg ze wzgledu na jej objetosc
przeniesiono do zatgcznika 9.2. Tabela zawiera rowniez ocene zasadnosci uwzglednienia
zidentyfikowanych potrzeb w przedstawionym do oceny projekcie Strategii.

131 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, Gdarnsk, pazdziernik 2009
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5 OCENA WPLYWU NA SRODOWISKO SKUTKOW REALIZACJI ZAtOZEN
STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

5.1 OCENA CELU STRATEGICZNEGO | - OTWARTA GOSPODARKA

5.1.1 EFEKTYWNE SIECI WSPOtPRACY GOSPODARCZEJ (1.1.)

Do wskazanych w analizie SWOT istotnych probleméw z jakim zmaga sie gospodarka wojewddztwa nalezy niska
skutecznos¢ przedsiebiorcow i naukowcow we wdrazaniu innowacyjnych rozwiqzan czego powodem jest znikomy poziom
wspotpracy pomiedzy instytucjami B+R i sektorem gospodarczym.

W celu zmiany tego stanu zaproponowano trzy kierunki dziatan zaktadajgce upowszechnienie innowacji w
przedsiebiorstwach, wzmacnianie transferu wiedzy z sektora B+ R do gospodarki oraz wspieranie klastrowych powiqgzan i
eksportu wsrod przedsiebiorstw.

Oczekiwanym efektem wskazanych w Strategii kierunkow dziatan jest zwiekszenie liczby przedsiebiorstw innowacyjnych,
takze dziatajgcych w branzach kluczowych dla regionu, ktorych rozwdj bazowat bedzie na nowoczesnych narzedziach i
metodach zarzqdzania i produkcji. Poprawa efektywnosci wspotpracy miedzy biznesem i naukq oraz ukierunkowanie jej na
potrzeby regionu, a takze wzmocnienie transferu wiedzy i technologii z sektora B+R do gospodarki to kolejny poZgdany
efekt wdrozenia celu. Nastepnym jest wzmocnienie oferty komercyjnej pomorskich instytucji B+R oraz wykorzystanie
istniejgcego potencjatu infrastrukturalnego na potrzeby innowacyjnych przedsiebiorstw. Realizacja celu w oparciu o
wyznaczone kierunki dziatan powinna poskutkowacé zmiang postaw i Swiadomosci spotecznej odnosnie postrzegania
innowacyjnosci, szczegdlnie w grupie przedsiebiorcow i naukowcow, a takze wzrostem liczby i profesjonalizacjq dziatalnosci
klastréw i sieci wspotpracy w oparciu o wspotprace ze srodowiskiem naukowym. Oczekiwanym efektem jest rowniez wzrost
aktywnosci ponadregionalnej i zagranicznej pomorskich przedsiebiorstw.

Potrzeba realizacji celu 1.1 wynika z koniecznosci dalszych zmian obecnego stanu gospodarki regionu
w kierunku wiekszej konkurencyjnosci. Jest to szczegdlnie waine w kontekscie obecnego
spowolnienia gospodarczego. Realizacja zatozen celu moze staé sie bardzo wazinym stymulantem
rozwoju wojewddztwa. W Swietle badan Komisji Europejskiej Polska w roku 2011 znajdowata sie na
24 miejscu, wérdd 28 notowanych krajéw Unii pod wzgledem poziomu innowacyjnosci**?. Badania z
roku 2009™ plasujg wojewddztwo na 4 miejscu w rankingu potencjatu innowacyjnosci regionéw
Polski, jednak ostatnie dane wskazujg, ze jest on wcigz w duzej mierze niewykorzystany, pomimo
wsparcia Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka. Relatywnie rzadsze niz w pozostatych
krajach Unii sg réwniez przypadki efektywnej wspdtpracy podmiotédw naukowych z przedsiebiorcami
realizujgcych badania innowacyjnych technologii. Konieczne wiec jest dalsze zewnetrzne wsparcie
pojawiajgcych sie prob wspdtpracy w ramach réznych projektéw oraz promocja dobrych praktyk i
rozwigzan w tym zakresie.

Zdefiniowane kierunki dziatan jednoznacznie wskazujg na miekki charakter projektéw, ktore bedg w
ich ramach realizowane. W zwigzku z tym nie nalezy sie spodziewa¢ zadnych istotnych bezposrednich
oddziatywan na srodowisko. Wystgpi¢ natomiast powinny posrednie i skumulowane efekty
pozytywne.

Podejmowane dziatania w ramach kierunku pierwszego majg stymulowaé ekonomie regionu w
strone gospodarki opartej na wiedzy, a wiec innowacyjnych i technologicznie rozwinietych gatezi. Jest
to kierunek zgodny z interesem s$rodowiska i skutkowac¢ bedzie pozytywnymi efektami
przejawiajgcymi  sie  wdrazaniem  nowoczesnych, wysokosprawnych oraz energo- i
surowcooszczednych technologii w poszczegdlnych sektorach gospodarki.

132 Innovation Union Scoreboard 2011; European Union, 2012
133 Zdolnosci innowacyjne polskich regiondw; Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego; 2009
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Modwiac o innowacjach nalezy zwrdci¢ uwage na pierwiastek ,eko”, gdyz obecnie bardzo popularny
jest termin ,ekoinnowacji”, czyli proceséw poprawy efektywnosci wykorzystania zasobdw
naturalnych w gospodarce, zmniejszajgcych negatywny wptyw dziatalnosci cztowieka na srodowisko
lub wzmacniajacych odpornos$é gospodarki na presje srodowiskowe. Ten sektor ma w Polsce wcigz
duzy potencjat wzrostu i z uwagi na wyzszg niz w krajach Unii energo- i surowcochtonnos¢ przemystu,
powinien by¢ wyraZnie wspierany i promowany. Pozytywny wptyw wsparcia gospodarki opartej na
wiedzy rozwinieto takze w ramach oceny celu 1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyzZsze.

Studium przypadku projekt ,,North Europe Trade Axis”

Jednym z celéw Projektu pilotowego ,North Europe Trade Axis NETA” byto okreslenie i ocena mozliwosci stosowania
dobrych praktyk zréwnowazonego rozwoju w parkach przemystowych. Przeprowadzono analize kilku parkéow
przemystowych zlokalizowanych w Holandii, Niemczech i Wielkiej Brytanii: Almere i Enschede, Drechtoevers, Hengelo,
Rheine, Twente, Wrrington. W ramach projektu zidentyfikowano nastepujace praktyki zréwnowazonego rozwoju
przynoszgce przedsiebiorstwom wymierne zyski:

- wymiana w ramach parku przemystowego energii surowcéw do produkcji oraz wody,

- wspolne wykorzystanie przez firmy urzadzen oraz dostepnych funkcji produkcyjnych,

- wspolny dla catego parku system zbierania i usuwania odpaddw,

- rozlokowanie terenéw przemystowych w regionach europejskich w sposéb zréwnowazony,

- stosowanie wysoce wydajnych i efektywnych urzadzen produkcyjnych oraz urzadzen obstugi produkc;ji,

- zapewnienie dostepu do wielomodalnego transportu oraz wysokiej jakosci transportu publicznego,

- zapewnienie dostepu do ustug wsparcia przedsiebiorczosci.

Kolejnym pozytywnym aspektem jest promowanie rozwigzan klastrowych postulowane w dziataniu
trzecim. Klastry charakteryzujg sie dwoma rodzajami powigzan:

¢ funkcjonalnymi jezeli jednostki zlokalizowane sg w réznych miejscach, a wspétpraca miedzy nimi
polega na wymianie wiedzy doswiadczen, technologii itp.,

e przestrzennymi, w przypadku lokowania na tym samym obszarze jednostek np. w ramach parku
technologicznego.

O ile pierwszy przypadek nie skutkuje bezposrednio benefitami srodowiskowymi, o tyle drugi juz
zdecydowanie tak. Koncentracja i powigzanie firm w takim systemie umozliwia nie tylko wydajne
gospodarowanie energig: np. wykorzystywanie pradu i ciepta z kogeneracji przez rézne firmy czy
odzysk energii przez rekuperacje ciepta z proceséw technologicznych i ponowne jej wykorzystanie,
ale i tez czesto zmniejsza energo- i transportochtonnos¢ sektora np. przez powigzania substrat —
produkt rdéinych przedsiebiorstw, wykorzystywanie wspdlnej bazy surowcowej, obstugowej,
transportowej itp. Klastry nie sg nowym rozwigzaniem w wojewddztwie (obecnie w réznych
sektorach na terenie Pomorza dziata ok. 9)**, jednak w skali ogdtu przedsiebiorstw jest to wcigz
odsetek bardzo maty. Ich promocja wsrdd przedsiebiorcow jest zatem jak najbardziej potrzebna i
srodowiskowo uzasadniona. Pewng odmiang opisywanych rozwigzan szczegdlnie wartg wsparcia i
popularyzacji z punktu widzenia niniejszej Prognozy sg tzw. ,zielone parki technologiczne”, ktére
jeszcze mocniej niz poprzednie uwzgledniajg aspekty srodowiskowe w swojej dziatalnosci i
przyczyniajg sie tym samym do maksymalizacji efektow ekologicznych. Kwestie te zostaty rozwiniete
przy ocenie celu 1.3 Skuteczny system obstugi inwestoréw.

Szczegbtowa ocena wg wybranych kryteriow badawczych znajduje sie w zatgczniku [Rozdziat 9.1.1.].

134 http://klastry.pomorskie.eu/
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5.1.2 KONKURENCYJNE SZKOLNICTWO WYZSZE (1.2.)

Gtownym problemem wojewddztwa w odniesieniu do szkolnictwa wyZszego jest niewystarczajgca konkurencyjnosc oferty
edukacyjnej pomorskich uczelni na tle regionéw w kraju i za granicq, staba elastycznos¢ programéw ksztatcenia wzgledem
lokalnych potrzeb rynkowych, a takze mato spdjny edukacyjnie i przestrzennie system ksztatcenia zawodowego na terenie
osrodkéw potozonych najdalej od Tréjmiasta.

Cel realizowany ma byc¢ poprzez eksport ustug edukacyjnych i wspétprace miedzyuczelniang w obszarze Metropolitalnym
Trojmiasta, a takze w obrebie osrodka o randze regionalnej oraz poprzez dostosowywanie programéw ksztatfcenia do
potrzeb rynkowych na terenie catego wojewddztwa. Strategia zaktada takze stworzenie spéjnego i zréwnowaZonego
przestrzennie systemu szkolnictwa zawodowego na poziomie wyzszym, na obszarze osrodka o randze regionalnej oraz
osrodkow o randze subregionalnej, potoZzonych najdalej od centrum Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta.

Efektem planowanych kierunkow dziatan ma byc uzyskanie przez wojewddztwo pozycji eksportera ustug edukacyjnych
zdolnego do konkurowania z innymi regionami w kraju oraz poza jego granicami uzyskane poprzez wtgczenie Pomorza w
miedzynarodowq sie¢ wymiany miedzyuczelnianej, w tym m.in. w Region Morza Baftyckiego. Kolejnym oczekiwanym
efektem ma by¢ usprawnienie sieci wspdtpracy miedzyuczelnianej, takze pod kqtem miedzyuczelnianych kierunkow
ksztafcenia, ktore w rezultacie majg poprawic atrakcyjnos¢ oferty edukacyjnej oraz podwyiszy¢ poziom wykorzystania
zasobow materialnych i kadrowych pomorskich uczelni. Systematyczna wspotpraca sektora akademickiego z gospodarczym
docelowo ma zapewni¢ dostosowywanie kierunkéw edukacji do potrzeb gospodarczych regionu, a takze zagwarantowacé
wysoki poziom ksztatcenia w branzach kluczowych. Oczekiwanym efektem w ramach celu jest réwniez stworzenie
harmonijnego systemu ksztatcenia zawodowego na poziomie wyziszym, skorelowanego ze specjalizacjami regionalnymi i
subregionalnymi, a takze sprzyjajgcego policentrycznej rozbudowie funkcjonalnej osrodkéw o zasiegu ponadlokalnym.

Realizacja celu bedzie oddziatywaé gtéwnie na sfere spoteczno-gospodarczg wojewddztwa generujgc
wytgcznie pozytywne skutki jego wdrazania. Planowane wzmocnienie miedzynarodowej sieci
wymiany miedzyuczelnianej, dostosowywanie oferty edukacyjnej wzgledem lokalnych potrzeb
rynkowych oraz stworzenie spdjnego systemu ksztatcenia zawodowego na poziomie wyzszym
podniesie konkurencyjnos¢ lokalnej edukacji, co przetozy sie na wiekszg liczbe absolwentéw
konczacych pomorskie uczelnie. Ciggte podnoszenie kwalifikacji mieszkaricow bedzie sitg napedowa
innowacyjnej gospodarki w oparciu o sektor B+R przyczyniajgc sie do rozwoju gospodarczego
regionu. Reasumujac, realizacja celu w ujeciu gospodarczym jest konieczna do osiggniecia statego
postepu gospodarczego.

Pod katem S$rodowiskowym realizacja celu takze bedzie mieé¢ pozytywne skutki. Wspdtpraca
pomiedzy pomorskimi uczelniami a sektorem gospodarczym w zakresie dostosowywania kierunkow
ksztatcenia do potrzeb rynkowych regionu przyczyni sie do wzrostu znaczenia sektora B+R. Zadaniem
tego sektora jest badanie zaleznosci w danej dziedzinie w celu ich zastosowania w procesie
doskonalenia technologii. Rozwéj B+R nie jest mozliwy bez zapewnienia najlepszej jakosci kadr
naukowych i menedzerskich, dlatego tak wazny jest wysoki poziom ksztatcenia na pomorskich
uczelniach. Kierunek przyczyni sie do wzrostu innowacyjnosci gospodarczej regionu, co potencjalnie
moze przetozy¢ sie na wzrost ekoinowacyjnosci oraz badan z zakresu srodowiska i jego ochrony.
Podwyzszenie poziomu ksztatcenia w branzach kluczowych wojewddztwa, do ktérych zalicza sie m.in.
szeroko pojmowana gospodarka morska, takze moze wptyngé na podniesienie innowacyjnosci, a co
za tym idzie na zmniejszenie presji wspomnianych branz na $rodowisko. Przyjmuje sie bowiem, ze
nowoczesne rozwigzania gospodarcze cechujg sie takze minimalizacjg presji srodowiskowych. Tym
samym mozna stwierdzié, ze wzrost innowacji np. tradycyjnego przemystu morskiego w oparciu o
prosrodowiskowe dziatania rozwojowe przyczyni sie do ochrony wod oraz fauny i flory morskiej.

Partycypacja pomorskich szkét w miedzynarodowej sieci wymiany miedzyuczelnianej z naciskiem na
Region Morza Battyckiego oraz uzyskanie przez wojewddztwo pozycji eksportera ustug edukacyjnych
konkurujgcego z ofertg innych regiondw w kraju i za granicg przyczyni sie do zwiekszenia wspotpracy
takze na polu badawczym, a wiec i docelowo przyczyni sie do transferu wiedzy i doswiadczenia z
innych osrodkéw do pomorskich uczelni. Analizujgc zapisy celu mozna zauwazyé, ze zaproponowane
kierunki dziatan oraz oczekiwane efekty realizacji celu w zadnym aspekcie nie nawigzujg do
problematyki srodowiska. Strategia w ramach omawianego celu nie ktadzie nacisku na propagowanie
rozwoju kierunkdw zwigzanych z ochrong srodowiska. W dokumencie o takim stopniu ogdlnosci,
jakim jest SRWP nie ma takiej potrzeby, mozna jednak rozwazy¢ czy literalne wskazanie
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oczekiwanych efektéw, takie w aspekcie srodowiskowym, nie wzmocnitoby pozytywnego efektu
celu. Obserwacja ostatnich trendéw gospodarczych pozwala przypuszczaé, ze prosrodowiskowa
gospodarka bedzie mie¢ coraz wieksze znaczenie zardwno w skali kraju jak i poszczegdlnych
regionow.

Brak literalnego odwotania do tych aspektow moze w pdiniejszym okresie poskutkowac ich
zaniedbaniem przy faktycznej realizacji zamierzenn SRWP, co z kolei moze nies¢ za sobg ryzyko utraty
miejsc pracy na rzecz ekspertéw spoza regionu. Przyktadowym zagrozeniem mogg by¢ kraje Europy
Zachodniej, o zdecydowanie bardziej rozwinietych standardach i technologiach zwigzanych z
prosrodowiskowg gospodarka. Istnieje mozliwosé, ze kraje te chetnie wykorzystajg szanse wejscia na
nowe rynki, wypetniajgc swymi specjalistami nisze zwigzang z brakiem specjalistow z zakresu
innowacyjnych, prosrodowiskowych technologii w gospodarce regionu. Z drugiej strony, jesli kwestie
srodowiskowe zostatyby ujete tylko w sferze nauki i Pomorze stworzytoby wtasne grono ekspertéw,
ale z pominieciem prosrodowiskowego rozwoju gospodarki, to wspomniani eksperci mogg zostac
zmuszeni do opuszczenia kraju, gdyz na rodzimym rynku pracy nie bedzie zapotrzebowania na ich
wiedze. Dlatego niezbednym jest wdrazanie zasad gospodarki prosrodowiskowej z jednoczesnym
szkoleniem specjalistow z tego zakresu.

Szczegdtowa ocena wg wybranych kryteriow badawczych znajduje sie w zatgczniku [Rozdziat 9.1.1.]

5.1.3 SKUTECZNY SYSTEM OBStUGI INWESTOROW (1.3.)

Obecnie problemem utrudniajgcym rozwoj gospodarczy Pomorza jest ograniczona zdolnos¢ przyciggania duzych inwestycji
gospodarczych (w tym zagranicznych), mimo wystepowania na terenie wojewddztwa znacznych potencjatéw rozwojowych.
Rozproszenie kompetencji oraz brak skutecznej koordynacji pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sie obstugq inwestoréw, a
takze brak dziatari zmierzajgcych do pozyskania oraz budowania statych relacji z nowymi oraz dziatajgcymi inwestorami
stwarza istotne bariery rozwoju gospodarczego wojewddztwa.

Cel ma zosta¢ zrealizowany poprzez rozbudowe infrastruktury dla nowych inwestycji w Obszarze Metropolitalnym
Trojmiasta oraz na terenie regionalnych korytarzy transportowych, stworzenie spdjnego systemu instytucjonalnego obstugi
inwestoréw (w tym rozwdj regionalnego systemu promocji gospodarczej), a takze poprzez rozwdj systemu zachet do
inwestowania na obszarze catego wojewddztwa.

Oczekiwanym efektem realizacji celu jest wzmocnienie zdolnosci regionu do przyciggania duzych inwestycji gospodarczych,
takze z zagranicy oraz stworzenie spojnego, efektywnego i skutecznego systemu ich obstugi na etapie przed i
poinwestycyjnym. Wzmocnienie kompetencji i koordynacja dziatar podmiotéw zajmujgcych sie obstugq inwestoréw, trwaty
wzrost atrakcyjnosci Pomorza jako miejsca lokowania kapitatu, szczegdlnie w branzach przysztosciowych, zwigzanych ze
specjalizacjq regionu oraz w ustugach rynkowych to docelowy efekt wdrozenia celu w ramach Strategii. Nastepstwem
dziatan ma byc rowniez wzrost poziomu inwestycji w sektorze przedsiebiorstw, z naciskiem na przedsiebiorstwa rozwojowe,
a takze stworzenie nowych , trwatych i wysokiej jakosci miejsc pracy.

Analizowany cel operacyjny niesie za sobg zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki dla
srodowiska. Pewne zagrozenia dla srodowiska zidentyfikowano dla dziatania: rozwdj infrastruktury
dla nowych inwestycji. Dotyczy to szczegdlnie obszaréw o wysokiej réznorodnosci biologicznej oraz
obszardow cennych krajobrazowo i kulturowo.

W SRWP nie zdefiniowano doktadnie, co oznacza infrastruktura dla nowych inwestycji. W praktyce
moze nig by¢ wszystko, z czego bedg korzystac przyszli inwestorzy: sie¢ drogowa, sie¢ energetyczna,
systemy gospodarki komunalnej i wreszcie strefy przemystowe. Przyjeto, ze gospodarke komunalng
oraz sieci transportowe poruszane sy w SRWP w ramach innych celéw, a problem sieci
energetycznych z jednej strony nie do konca lezy w gestii UMWP, z drugiej natomiast zawiera sie w
ramach celu 3.1. Bioragc pod uwage powyzsze do dalszych rozwazan przyjeto, ze rozwdj infrastruktury
dla nowych inwestycji obejmuje rozwdj stref inwestycyjnych i obszaréow przemystowych.

Rozwoj infrastruktury dla nowych inwestycji potgczony z rozwojem systemu zachet do inwestowania
w regionie jest dziataniem, ktére w dtugofalowej perspektywie moze nies¢ za sobg pozytywne zmiany
Srodowiskowe. Z drugiej jednak strony wigze sie z nim mozliwos¢ wystepowania konfliktéw o
przestrzen z obszarami o cennej réznorodnosci biologicznej oraz obszarami cennymi krajobrazowo i
kulturowo. Szczegdlnie negatywne oddziatywania mogg by¢é zwigzane 1z koncentracjg
wysokoemisyjnego, ciezkiego przemystu, ktéry w skali lokalnej moze silnie oddziatywaé na lokalne
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warunki i staé sie zrédtem powaznych presji na Srodowisko. Pomijajgc powyzsze takze koncentracja
mniejszych zaktadéw o mniejszej skali oddziatywan moze implikowaé skutki sSrodowiskowe.
Niekorzystne pod katem S$rodowiskowym oddziatywania wystgpig szczegdlnie w przypadkach
niewtasciwej lokalizacji przemystu, nieujmujgcej w nalezyty sposdéb warunkéw srodowiskowych.
Rozporzadzenie 00S wskazuje, co prawda jako przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko zabudowe przemystowa o powierzchni zabudowy nie mniejszg niz 1 ha®*® - jednak
wyznaczanie takich stref nie jest objete koniecznoscig uzyskania decyzji Srodowiskowej.

Pewne bezpieczerstwo gwarantujg w tym wypadku zapisy ustawy POS, a w szczegélnosci art. 136 a-
136 d. W ostatnim z podanych artykutéw wskazano, ze strefy przemystowe tworzy, w drodze
uchwaty, sejmik wojewddztwa. Z kolei projekty tych uchwat podlegajg uzgodnieniu z Pafistwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.
Znalezienie kompromisu rozwoju gospodarczego i Srodowiska bedzie w tych wypadkach
obligatoryjne, gdyz uzgodnienie jest warunkiem, bez ktérego nie jest mozliwe ustanowienie strefy.

Jednak, strefy przemystowe sg tworzone na wniosek wtadajgcego powierzchnig ziemi. Taki wniosek
podyktowany jest brakiem mozliwosci dotrzymania standardéw Srodowiska w obszarze graniczacych
ze sobg zaktadow. Inaczej mowigc, strefe przemystowg tworzy sie jezeli mimo zastosowania
dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie mogg zostac¢ dotrzymane
standardy jakosci $rodowiska poza terenem zaktadu lub obiektu lezacego w danej strefie'*®. Poza tym
strefa przemystowa moze zostaé utworzona tylko na obszarach okreslonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, jako teren przeznaczony pod dziatalno$¢ produkcyjng,
sktadowania badZ magazynowania. Wyklucza to a’priori tereny nieobjete MPZP. Biorgc pod uwage
powyzsze nalezy zauwazy¢, ze mimo zapiséw polskiego prawodawstwa ochrony srodowiska, mozliwe
jest zlokalizowanie stref ustugowych, przemystowych i inwestycyjnych na terenach cennych
krajobrazowo, kulturowo jak i przyrodniczo™’. Z tego wzgledu istotne jest prawidtowe
gospodarowanie przestrzenig objete oceng oddziatywania na sSrodowisko. W Swietle ocenianego
dokumentu wazne jest takze ukierunkowanie zaktadanego przez SRWP wsparcia. Wsparcie to
powinno obejmowac obszary, dla ktérych istnieje absolutna pewnos$é, ze nie beda negatywnie
oddziatywac¢ na komponenty srodowiska przyrodniczego i kulturowego (krajobraz, przyroda, zabytki).

Tworzenie stref przemystowych i inwestycyjnych charakteryzuje sie takie pozytywnym
oddziatywaniem na srodowisko. Lokowanie przedsiebiorstw w przeznaczonym pod zainwestowanie
terenie pozwala na intensyfikacje wykorzystania przestrzeni produkcyjnej oraz korzystanie z jednej
wysokosprawnej infrastruktury technicznej (efektywne systemy odprowadzania Sciekow i wadd
opadowych oraz selektywnej zbidrki, usuwania i utylizacji odpaddéw, energooszczedne systemy
grzewcze), co zapewnia mozliwosé minimalizacji presji sSrodowiskowych i prowadzenia dziatalnosci
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Pozytywne skutki srodowiskowe wynikajg m.in. z
oszczedzania przestrzeni oraz surowcéw naturalnych (paliw, energii), a takie korzystania z
wielomodalnego systemu transportowego obstugujacego centra przedsiebiorczosci'®. Samorzady
terytorialne ktdre sg inicjatorem lub partycypuja w tworzeniu parkéw technologicznych, maja
mozliwosé zastosowania szerokiej palety rozwigzan infrastrukturalnych i organizacyjnych
minimalizujacych presje na srodowisko lokowanych w przysztosci przedsiewziec. Przyktady takich
rozwigzan zamieszczono ponize;j.

135 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
$rodowisko (rozporzadzenie O0S) (Dz. U. z 2010 r. nr 213 poz. 1397);

136 Faktyczny brak mozliwosci dopuszczania w prawodawstwie krajowym przekraczania standardéw jakosci Srodowiska
poza terenami zaktadéw przemystowych wynika z prawodawstwa wspdlnotowego.

137 a nie objetych formami ochrony na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

138 Poradnik dobrych praktyk w zakresie zréwnowazonego rozwoju opracowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Katowice, grudzier 2008
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Studia przypadkow

Wroctaw - Strefa przemystowa wyposazona w zaawansowane rozwigzania ochrony srodowiska. Przyktadem jest
Wroctawski Park Technologiczny sfinansowany ze srodkéw POiG 2007-2013. W ramach projektu powstat budynek zero
energetyczny wyposazony w wysokoefektywng infrastrukture umozliwiajaca przesyt i rozliczanie ciepta oraz chtodu do
innych obiektéw. Obiekt jest przystosowany do odbioru i przetwarzania energii z kolektoréw stonecznych umieszczonych
na budynkach catego kompleksu.

Kedzierzyn KoiZle - Instalacja do spalania odpaddw niebezpiecznych w Kedzierzyrisko-Kozielskim Parku Przemystowym
zlokalizowanym w potudniowo-wschodnim kompleksie terenéw przemystowych miasta. Swoje obiekty zlokalizowaty tu
m.in. Zaktady Azotowe ,Kedzierzyn” S.A., Holding ,,Blachownia” S.A. i Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej. Poza typowym
wyposazeniem terenu w infrastrukture ochrony s$rodowiska (instalacje wodociggowe, instalacje wodociggowo-
kanalizacyjne, w tym kanalizacja przemystowa i oczyszczalnie Sciekdw) strefa posiada rowniez specjalistyczng instalacje do
spalania odpaddw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, co czyni park przemystowy atrakcyjnym miejscem
inwestowania dla branz, ktére w ramach swojej dziatalnosci wytwarzajg wtasnie takie odpady.

Bielefeld w Niemczech - Dziatalno$¢ przemystowa potgczona z ochrong ptakéw. Park Ekotechniki w Bielefeld w Niemczech
jest przyktadem wykorzystania infrastruktury ochrony srodowiska na cele z zakresu ochrony przyrody. Na terenie
tamtejszego Oko-Tech-Park funkcjonuje oczyszczalnia $ciekéw, bedaca miejscem legowym wielu gatunkéw ptakéw. Aby
zachowac naturalne warunki zycia dla tych zwierzat zostata powotana specjalna organizacja charytatywna dziatajgca w
ramach Parku.

Korzystne z punktu widzenia $rodowiska bytoby réwniez tworzenie ,ekologicznych” parkow
przedsiebiorczosci. Parki te skierowane powinny by¢ do tych podmiotéw gospodarczych, ktére
wdrazajg zrownowazony system S$rodowiskowego zarzadzania, prowadzg badania nad
ekoinnowacyjnymi technologiami, stosujg proekologiczne rozwigzania oraz najlepsze dostepne
techniki (BAT) w produkcji lub/i prowadza do wytwarzania certyfikowanych ekoproduktéw.
Przedsiebiorstwa te mogtyby przyczyni¢ sie do wdrazania i upowszechniania efektywnych
energetycznie budynkdéw, systeméw grzewczych lub inteligentnych sieci przesytowych wsréd firm
prywatnych, instytucji publicznych, a takze wsréd spoteczenstwa. Wsparciu w ramach inkubatoréw
przedsiebiorczosci powinny podlega¢ takze podmioty gospodarcze tworzace zielone stanowiska
pracy, czyli stuzace ochronie srodowiska, np. przedsiebiorstwa zajmujgce sie selektywng zbidrka i
utylizacjag odpaddéw lub wytwarzaniem energii odnawialnej. Ponizej podano odpowiednie studia
przypadku. Szczegdlng uwage warto zwrdéci¢ na przypadek gminy Witnica gdzie pogodzono kwestie
ochrony réznorodnosci biologicznej z potrzebg rozwoju gospodarczego.

Studia przypadkow

Warszawa - w odlegtosci 2 km od lotniska Okecie i 5 km od centrum Warszawy, na dziatce o powierzchni 6 ha, powstaje
Ekologiczny Park Biznesowy - Business Garden. Obiekt bedzie pierwszym w Polsce ,zielonym” parkiem biznesowym
spetniajacym kryteria ekologiczne. Inwestor zamierza ubiegac sie o certyfikat LEED, ktérego celem jest promowanie
kompleksowego podejscia do zachowania réwnowagi ekologicznej poprzez spetnienie wymogdw dotyczacych m.in.
lokalizacji, zarzadzania woda, wykorzystania energii, zastosowanych materiatéw, gospodarowania odpadami czy
innowacyjnosci projektowe;.

Gmina Witnica - w gminie Witnica na bazie porozumienia lokalnych wtadz oraz podmiotéw i organizacji zajmujacych sie
ochrong przyrody utworzono strefe rozwoju gospodarczego. Ze wzgledu na sasiedztwo obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych (Park Narodowy Ujscie Warty, obszary Natura 2000) w strefie mogty by¢ lokowane wytacznie
przedsiebiorstwa, ktérych dziatalnos¢ nie stanowi zagrozenia dla srodowiska. Mozliwos¢ pracy w czystym i przyjaznym
otoczeniu stanowi coraz czesciej istotny czynnik dla lokowania nowych inwestycji. Dlatego przyjeta strategia, mimo
poczatkowych obaw, okazata sie sukcesem marketingowym, a wprowadzone ograniczenia okazaty sie zacheta dla wielu
podmiotéw zaréwno z kraju, jak i z zagranicy.

SRWP nie zaktada wprost wsparcia dla ,zielonej” przedsiebiorczosci. Analiza celu wskazuje, ze
jednym z oczekiwanych efektow ma by¢ wzrost atrakcyjnosci regionu dla lokowania kapitatu w
branzach przysztosciowych, tradycyjnej specjalizacji regionu oraz branzy ustug rynkowych. Pojecia te
nie sg jednoznacznie zdefiniowane, ale biorgc pod uwage Swiatowe trendy mozna zatozy¢, ze branze
przysztosciowe bedzie charakteryzowata minimalizacja presji Srodowiskowych.
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Kolejny kierunek dziatania - rozwdj systemu zachet do inwestowania w regionie takze nie powinien
nies¢ za sobg istotnych oddziatywan srodowiskowych, nalezy go jednak rozpatrywaé tacznie z
rozwojem infrastruktury dla nowych inwestycji. System zachet powinien by¢ tak planowany, aby
minimalizowa¢ presje i ryzyka srodowiskowe. Z pewnoscig nie mozna dopuscié¢ do sytuacji, w ktérej
jedynym kryterium bedzie cheé osiggniecia wzrostu gospodarczego. Najkorzystniejsze z punktu
widzenia $rodowiska bytyby zachety preferujgce przedsiebiorcow stosujgcych lub opracowujacych
technologie prosrodowiskowe. Z kolei w $wietle tworzenia nowych, trwatych i wysokiej jakosci miejsc
pracy system zachet realizowanych w ramach dziatania drugiego mogtby by¢ preferencyjny dla
podmiotéw oferujgcych zielone miejsca pracy.

Zielone miejsca pracy moga powstawac zaréwno w sektorze ochrony srodowiska, jak i w obszarach, ktére z zatozenia
Srodowisku szkodza, np. w sektorze transportu (rozwijajgc komunikacje zbiorowg), sektorze stoczniowym (innowacyjne
technologie), w sektorze rolnictwa (przechodzac z rolnictwa intensywnego do rolnictwa ekstensywnego i ekologicznego),
turystyki (ograniczajac turystyke masowa na rzecz geoturystyki i agroturystyki), energetyki (wykorzystujgc odnawialne lub
niskoemisyjne zrédta energii) czy w gospodarce odpadami (zastgpienie tradycyjnej gospodarki odpadami na rzecz
selektywnej zbidrki odpaddw, ich przetwarzania i recyklingu). 139

Ostatni z kierunkéw zaktadajgcych stworzenie systemu obstugi inwestoréow nie niesie za sobg
mozliwosci wystgpienia negatywnych oddziatywan na srodowisko. Kierunek ten bedzie powigzany z
pozostatymi kierunkami dziatania w ramach analizowanego celu. W zwigzku z tym w przypadku
podjecia wysitku wdrazania zielonego modelu gospodarki w wojewddztwie system obstugi musiatby
takze to uwzgledniac.

Szczegdtowa ocena wg wybranych kryteriow badawczych znajduje sie w zatgczniku [Rozdziat 9.1.1.].

5.1.4 UNIKATOWA OFERTA TURYSTYCZNA | KULTURALNA (1.4.)

Niski poziom promocji waloréw turystycznych i krajobrazowych, a takze sezonowos¢ oferty turystycznej przy
niewystarczajgcej ilosci organizowanych wydarzen kulturalnych na terenie wojewddztwa stanowiq jego istotng stabosc¢
rozwojowq.

Realizacja celu ma odbywaé sie poprzez rozwdj sieciowych i kompleksowych produktéw turystycznych i kulturalnych
realizowanych na obszarach o wysokim potencjale turystyczno-rekreacyjnym srodowiska przyrodniczego i kulturowego
oraz/lub w obrebie gtéwnych osrodkow animujgcych wydarzenia kulturalne o znaczeniu regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym, oraz/lub na terenie funkcjonowania nowych i istniejgcych produktéw turystycznych i kulturalnych o
znaczeniu ponadregionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Kolejnym kierunkiem dziatari jest aktywna, skuteczna i
spéjna promocja produktow turystycznych i kulturalnych docelowo realizowana na terenie catego wojewddztwa.

Efektem planowanych kierunkow dziatarn ma byc¢ stworzenie caforocznej, kompleksowej i atrakcyjnej oferty turystycznej
nawiqzujgcej do produktdw turystycznych i kulturalnych o znaczeniu ponadregionalnym, krajowym i miedzynarodowym. W
wyniku realizacji celu ma rowniez nastqpi¢ wzmocnienie wizerunku regionu, a takze stworzenie spojnej marki turystycznej
opartej na znaczgcym potencjale przyrodniczym i wydarzeniach kulturalnych o znaczeniu miedzynarodowym oraz na
regionalnych walorach kulturowych.

Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna umozliwi rozwéj turystyczny Pomorza przektadajac sie tym
samym na jego wzrost gospodarczy. Realizacja celu niesie za sobg pewne pozytywne skutki
srodowiskowe. Jednak z jego wdrozeniem zwigzane sg takze istotne zagrozenia dla Srodowiska.

W zakresie pozytywnych aspektéw realizacja zamierzen celu posrednio przyczyni sie do podniesienia
Swiadomosci ekologicznej oraz wzmocni tozsamosé regionalng mieszkanicdw Pomorza. Promocja
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych wigze sie z ich pielegnowaniem, co korzystnie wptynie nie
tylko na ich stan, ale réwniez na jakos¢ zycia ludnosci. Takze zagospodarowanie istniejgcych
nieuzytkdw, promocja obecnie niedocenianych obiektéw architektonicznych i idaca za tym
rewitalizacja moze wptyngé pozytywnie na poprawe estetyki otoczenia, a wiec i na krajobraz.

139 Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Kraju 2020
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Wskazane w ramach Strategii kierunki dziatan oraz oczekiwane efekty realizacji celu rozpatrywane s3
pod katem korzysci ekonomiczno-gospodarczych. Charakterystyka celu nie odnosi sie natomiast do
konfliktow jakie generowane bedy pomiedzy wzrostem sektora turystycznej eksploatacji a
poszczegblnymi komponentami srodowiska.

Nalezy zaznaczy¢, ze oczekiwany efekt dotyczacy stworzenia catorocznej oferty turystycznej grozi
obnizeniem mozliwosci samoregulacji przyrodniczej w okresie dotychczasowej zmniejszonej
antropopresji w odniesieniu do waloréw przyrodniczych, do ktérych zalicza sie zaréwno powierzchnia
ziemi jak i Srodowisko wodne oraz powietrze.

Intensywniejsza promocja waloréw wypoczynkowych, szczegdlnie w obszarze pasa przybrzeznego,
przetozy sie na wiekszg liczbe turystow wypoczywajacych nad Morzem Battyckim, co spowoduje
wiekszg niz dotychczas eksploatacje turystyczng miejsc cennych przyrodniczo np. wydm. Ponadto
wzmozony ruch turystyczny i idgca za tym rozbudowa oferty turystycznej, z mozliwym pominieciem
prawidtowej gospodarki przestrzennej, moze przyczyni¢ sie do szeregu negatywnych konsekwencji
przejawiajacych sie m.in. lokalng degradacjg krajobrazu nowo powstatg infrastrukturg turystyczna.

W odniesieniu do warunkéw wodnych i negatywnego oddziatywania celu na ten element srodowiska
mozna przypuszczad, iz wzrost ruchu turystycznego wptynie na wiekszg niz dotychczas koncentracje
zanieczyszczen bytowych w wodach podziemnych i powierzchniowych, a takze na wiekszy sezonowo
pobdr wdd. Rowniez wspomniana wyzej turystyka wypoczynkowa skupiajgca sie w pasie
przybrzeznym moze istotnie przyczyni¢ sie do wzrostu zanieczyszczenia wéd Morza Battyckiego
dodatkowo wptywajac ujemnie na jakos¢ wod w kapieliskach.

Nadmierna eksploatacja turystyczna bezposrednio negatywnie wptynie na obszary cenne
przyrodniczo, a takze na tereny nieobjete formami ochrony przyrody. Rozwijanie turystyki rodzi i
bedzie rodzi¢ konflikty o przestrzen. Zwiekszajgca sie ilos¢ turystdw wymaga zwiekszenia podazy
hoteli, kampingdéw, gastronomii i miejsc parkingowych. Juz obecnie, m.in. na Potwyspie Helskim
uwidacznia sie problem powiekszania obszarow kampingéw kosztem cennych trzcinowisk, ktére nie
tylko petnig funkcje przyrodnicza, ale takze stanowig naturalng ochrone brzegéw. Ponadto nalezy
zauwazy¢, iz intensywny ruch turystyczny moze znacznie zagrozi¢ réznorodnosci biologicznej,
przyktadowo poprzez eksploracje turystyczng wykraczajgcg poza teren wyznaczonych Sciezek
przyrodniczych.

Mimo negatywnych efektow bedacych wynikiem planowanych kierunkdw dziatan mozna réwniez
dostrzec pozytywne aspekty wzmozonej promocji turystycznej wojewddztwa.

Wzrost znaczenia turystyki przyczyni sie do obnizenia stopy bezrobocia, co z kolei przetozy sie na
podniesienie jakosci i poziomu Zycia mieszkarncow. Wieksza liczba przedsiebiorstw bazujgcych na
lokalnych walorach kulturowych i przyrodniczych przyczyni sie do budowania wiezi regionalnych oraz
wptynie na podwyzszenie $wiadomosci ekologicznej ludnosci. Promocja waloréw kulturowych
powinna réwnoczesnie napedza¢ proces renowacji istniejgcych obiektow zabytkowych, a takze
przywracania pierwotnych funkcji zabytkom. Pozwolitoby to na zachowanie budowli bedacych
Swiadectwem minionych epok dla przysztych pokolen i tym samym wzmocnitoby realizacje polityki
zrobwnowazonego rozwoju w wojewddztwie. Oczekiwany wzrost ilosci wydarzen kulturalnych o
ponadregionalnym zasiegu nie tylko poprawi wizerunek wojewddztwa w kraju oraz poza jego
granicami, ale takze pobudzi do rozwoju kulturowego tutejszg ludnos¢. Wreszcie promowanie
regionalnych waloréw uzdrowiskowych, ktérych przyktadem moze by¢ wysoka zawartosé jodu w
atmosferze, glebie i wodzie w okolicach nadmorskich przyczyni sie do wzrostu znaczenia turystyki
uzdrowiskowe;j.

Rozwodj oferty turystycznej pociggnie za sobg konieczno$¢ usprawnienia potgczen komunikacyjnych w
celu zwiekszenia ich przepustowosci. Pozytywnym aspektem, przy odpowiednich zatozeniach, mégtby
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by¢ wzrost znaczenia transportu zbiorowego np. poprzez rozwdj potgczen komunikacji miejskiej i
podmiejskiej, sieci kolejowej oraz zeglugi pasazerskiej, czego posrednim skutkiem bedzie
efektywniejsza ochrona waloréw przyrodniczych Pomorza. Rozkwit transportu publicznego, w tym
morskiego, przyczynitby sie nie tylko do ochrony przyrody, ale takze podnidstby atrakcyjnos¢ oferty
turystycznej regionu.

W tym kontekscie mozina rozpatrzy¢ takze systemowe rozwigzania nakazowe. Przyktadowo
rozwiniecie i usprawnienie transportu publicznego przy rownolegtym wprowadzeniu optaty za wjazd
na obszar Pétwyspu Helskiego, pozytywnie wptynetoby na lokalny stan Srodowiska. Uzyskane w ten
sposéb $rodki powinny by¢ kierowane na specjalny fundusz ochrony srodowiska, z ktérego, po
sezonie urlopowym, pochodzityby $rodki na sprzatanie, rewitalizacje, tworzenie miejsc parkingowych
itp. Ponadto okreslenie maksymalnej liczby pojazdéw i turystéw, ktéra moze rdéwnoczesénie
znajdowac sie na terenie potwyspu znaczgco obnizytaby presje turystyczng na miejscowe walory
srodowiskowe. Propozycja jest bardzo kontrowersyjna i z pewnoscig zostanie oprotestowana —
czynnikiem zmniejszajgcym intensywnosé protestéw mogtoby by¢ zwolnienie z optaty dla witascicieli
posesji i mieszkancéw powiatu oraz utrzymanie dotychczasowej oferty turystycznej na wysokim
poziomie. Takie rozwigzanie, poza ochrong przyrody, wptynetoby takze na ograniczenie emisji
substancji szkodliwych do powietrza, co ma niebagatelne znaczenie w okresie urlopowym,
szczegdlnie w trakcie wymiany turnusow™®. Wydaje sie tez, ze w potaczeniu z odpowiednia akcja
promocyjng realizowang w ramach 2 dziatania omawianego celu, zabieg ten wcale nie musiatby
obnizy¢ przychoddéw z turystyki na potwyspie. Sprawa jest jednak bardzo skomplikowana i nie
mozliwa do rozwigzania na tamach niniejszej Prognozy.

Na koncu warto zastanowi¢ sie czy obfitujagcy w walory krajobrazowe, przyrodnicze i kulturowe
region Pomorza nie powinien staé¢ sie miejscem edukacji przyrodniczej sprzyjajacej podnoszeniu
Swiadomosci ekologicznej turystéw. Poznawanie historii i kultury regionu przy jednoczesnym
poszerzaniu wiedzy z zakresu ekologii przyczynitoby sie do wiekszej wrazliwosci na jego zagrozenia.
W konsekwencji mégtby takze zmniejszy¢ negatywne oddziatywanie turystyki na sSrodowisko.

Szczegdtowa ocena wg wybranych kryteriow badawczych znajduje sie w zatgczniku [Rozdziat 9.1.1.].

5.2 OCENA CELU STRATEGICZNEGO Il - AKTYWNI MIESZKANCY

5.2.1 WYSOKA AKTYWNOSC ZAWODOWA (2.1.)

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej po realizacji SRWP 2005-2009 wykazata, ze problemem wojewddztwa
pomorskiego jest wcigz wysoki wskaznik bezrobocia strukturalnego i niska aktywnos$¢ zawodowa charakteryzujgca sie
znacznym zrdznicowaniem przestrzennym zwigzanym z poziomem rozwoju gospodarczego regionéw. Mimo wysokiej
aktywnosci gospodarczej w regionie, przejawiajacej sie rosngcg liczbg mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw,
zidentyfikowanym problemem sg dysproporcje przestrzenne tego wskaznika na tle catego Pomorza. Dlatego tez
osiggniecie do 2020 r. wysokiej aktywnosci zawodowej mieszkarncow w obrebie catego regionu, realizowane w oparciu o
podnoszenie kwalifikacji ludzi, wsparcie oséb biernych zawodowo i rozwdéj MSP stato sie jednym z wyzwar wojewddztwa
wskazanym w SRWP.

Jednym z zaktadanych kierunkéw dziatan jest wspieranie powstawania mikro i matych
przedsiebiorstw. Efektem dziatania ma by¢ wzrost liczby mieszkancdw regionu prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza ze szczegdlnym uwzglednieniem ludnosci mieszkajgcej na terenach wiejskich
i w matych miastach. Kierunek ten moze miec¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki dla
srodowiska naturalnego. Niewielkie, nowopowstajgce w wyniku aktywizacji zawodowe;j
przedsiebiorstwa ustugowo-handlowe (sklepy, ustugi fryzjerskie itp.) lokalizowane sg z reguty w
istniejgcych budynkach — wtasnych lub wynajmowanych, w lokalach, w mieszkaniach i nie wymagaja

140 kiedy to na drodze nr 216 relacji Reda-Hel nieustannie tworzga sie ogromne korki
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budowy nowej infrastruktury. Przedsiebiorstwa takie generowaé¢ beda nowe miejsca pracy i
przyczynig sie do rozwoju gospodarczego bez szkody dla Srodowiska naturalnego, krajobrazu i
przestrzeni.

Istnieje jednak potencjalne zagrozenie wystgpienia negatywnych oddziatywan zwigzanych z
powstawaniem MSP $wiadczacych inne rodzaje ustug (zakfady mechaniki pojazdowej, zaktady
rzeZnicze, garbarnie, ustugi czyszczenia czesci technologicznych itp.). Nowi przedsiebiorcy najczesciej
nie mogg sobie pozwoli¢ na realizacje inwestycji od podstaw™, a przy wyborze lokalizacji dziatalnosci
kierujg sie wzgledami ekonomicznymi (np. nizszq cenq wynajmu). Skutkowaé to moze lokalizowaniem
zaktadow w budynkach i lokalach o nizszym standardzie, ktére czesto nie spetniajg norm
jakosciowych (np. posiadajqg wadliwy system odprowadzania wod deszczowych, nieefektywny
systemem grzewczy lub nie sq podtqgczone do sieci kanalizacyjnej). Przedsiebiorstwa takie mogag
stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla srodowiska, tym bardziej, ze w wielu przypadkach ich dziatalnos¢
nie bedzie podlegaé¢ procedurze screeningu i ostatecznie ocenie oddziatlywania na $rodowisko™*.
Zagrozenie generowane moze byC¢ takze poprzez organy terenowe w przypadku niewtasciwej
interpretacji prawa, (np. odmowa wszczecia postepowania w przypadku jesli dana inwestycja nie
wymaga uzyskania jednej z decyzji wymienionych w art 72. 1 ustawy 00S). Za kolejny przyktad moga
stuzyé inwestycje podprogowe ktére nie wymagajg uzyskania decyzji, a mogg silnie negatywnie
oddziatywac na krajobraz (wieze widokowe, budynki mieszkalne, obiekty typu miejskiego realizowane
poza obszarami miejskimi). Wocigz istniejgce ,niedoskonatosci” prawne w zakresie ochrony
srodowiska dajg mozliwos¢ ominiecia procedur oceny oddziatywania na s$rodowisko dla
przedsiewzie¢ realizowanych na niewielkiej powierzchni i mogacych potencjalnie negatywnie
oddziatywa¢ na $rodowisko naturalne'®. W konsekwencji przedsiebiorcy i inwestorzy nawet bedac w
petni zgodni z prawem mogg przyczyniac sie do pogorszenia stanu Srodowiska.

Ponadto nalezy rozwazy¢, jak inicjowanie dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich przyczyni
sie do rozproszenia przedsiebiorstw, i w konsekwencji zwiekszenia presji na $rodowisko naturalne i
krajobraz przyrodniczo-kulturowy. Duze dystanse miedzy przedsiebiorstwami ograniczajg mozliwosci
ich kooperacji w zakresie wymiany surowcow i zwiekszajg zapotrzebowanie na transport.
Rozproszenie podmiotéw gospodarczych moze potencjalnie prowadzi¢ takze do zaburzenia tadu
przestrzennego, a takze pogorszenia jakosci krajobrazu i stanu obszaréw cennych przyrodniczo.

Czynnikiem, ktéry zwieksza prawdopodobienstwo dziatalnosci przedsiebiorcow w zgodzie ze
Srodowiskiem jest zapewnienie odpowiednie]j infrastruktury umozliwiajgcej zaopatrzenie w wode,
energie, ciepto, jak réwniez odbidr Sciekdow i odpaddéw powstajagcych w wyniku prowadzenia
dziatalnosci. W zwigzku z tym korzystnym Srodowiskowo dziataniem jest tworzenie nowych
inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz IOB w obrebie klastréow (co stusznie zatozono w celu 1.1) i
parkéw technologicznych oraz przemystowych jako obszaréw, na ktérych preferencyjne warunki
wynajmu i prowadzenia dziatalnosci miatyby wtasnie nowopowstate MSP (posrednio zaktadane w
celu 1.3).

Pomocy w zakresie tworzenia prosrodowiskowych inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz wsparcia
proekologicznych MSP nalezatoby takze oczekiwaé od Rzadu — poprzez stworzenie systemu zachet
oraz réznych mozliwosci finansowania, np. w oparciu o srodki pomocowe funduszu spdjnosci na lata
2014-2020.

141 budowe nowych zaktaddw, fabryk, lokali itp.

142 nie kwalifikuja sie zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko jako inwestycje, dla ktdrych nalezy uzyskaé decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
143 § 3.1 ust. 52 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko
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Wsparcie powstawania mikro i matych przedsiebiorstw kierowane jest na obszary o niskiej
aktywnosci zawodowej, a oczekiwanym efektem ma by¢ wzrost aktywnosci gospodarczej ludnosci
zamieszkujgcej obszary wiejskie i mate miasta. Pewne watpliwosci budzi interwencja na obszarach
wiejskich, ktére sg w nieznacznym stopniu przeksztatcone antropogenicznie, a ich gtéwnym atutem
jest naturalny krajobraz przyrodniczo-kulturowy. Dlatego tez na obszarach wiejskich nalezatoby
wspiera¢ rozwdj podmiotéw gospodarczych prowadzgcych dziatalnos¢ w oparciu o lokalne zasoby i
produkty, np. gospodarstwa agroturystyczne i ekologiczne oraz przedsiebiorstwa handlowo-
ustugowe oferujace np. ekologiczng zywnos¢ i inne naturalne produkty. Aktywizacje gospodarcza
obszaréw wiejskich nalezatoby rozwija¢ takze w kierunku tworzenia zielonych miejsc pracy***, np. w
sektorze odnawialnych Zrddet energii. Biomasa, a zwtaszcza powstajgce przy produkcji rolniczej
stoma i resztki roslinne, pod warunkiem spalania ich w specjalnie przystosowanych do tego kottach,
uznawana jest za czyste i efektywne zZrédto energii. Wierzba energetyczna jest rowniez efektywnym i
niskoemisyjnym surowcem energetycznym, jednak z jej produkcjg wigze sie zagrozenie degradacji
gleb, tworzenia monokultury, obnizenia rdinorodnosci biologicznej oraz pogorszenia waloréw
krajobrazu przyrodniczo-kulturowego.

Kolejnym kierunkiem dziatarh umozliwiajgcym osiggniecie analizowanego celu jest aktywizacja oséb
biernych zawodowo i zagrozonych bezrobociem strukturalnym w obszarach o niskim poziomie
aktywnosci zawodowej. Oczekiwanym efektem tych dziatarn ma by¢ wzrost aktywnosci zawodowe;j i
zatrudnienia mieszkanncow oraz ograniczenie dysproporcji aktywnosci zawodowej w wymiarze
przestrzennym wojewddztwa. Kierunek ten nie bedzie powodowaé negatywnych skutkow
oddziatywania na sSrodowisko. Mozna jednak podjg¢ dziatania zmierzajgce do uruchomienia i
wzmochnienia pozytywnych skutkdw srodowiskowych dziatan realizowanych w tym aspekcie.

W Strategii stusznie porusza sie problem bezrobocia strukturalnego. Zjawisko to zwigzane jest z
restrukturyzacjg tradycyjnych gatezi przemystu (np. przemyst stoczniowy) oraz rolnictwa (np.
likwidacja PGR-6w). Restrukturyzacji poddawane byty zaktady oparte na tradycyjnych gateziach
przemystu, charakteryzujacych sie wysoka energochtonnoscig i surowcochtonnoscig. Dlatego tez
ograniczenie negatywnych skutkéw bezrobocia strukturalnego nalezatoby realizowaé réwniez
poprzez tworzenie zielonych miejsc pracy (opisanych szerzej w rozdziale 5.1.3). Warto przy tym
szuka¢ przyktadu dobrych praktyk w tym zakresie [patrz studium przypadku] lub zaoferowaé wieksze
wsparcie istniejgcym inicjatywom lokalnym (np. , klaster jachtowy”).

Studium przypadku: W okresie obowigzywania ostatniej Strategii zamknieto stocznie produkcyjng w Gdyni, co bez
watpienia byto ogromnym kosztem spotecznym i wptyneto na wzrost stopy bezrobocia. Co prawda, cze$¢ oséb znalazta
zatrudnienie w nowej silnej gatezi przemystu, jaka jest przemyst jachtowy, w stoczniach produkuje sie tez elementy
elektrowni wiatrowych. Nie s to jednak dziatania systemowe. W kontekscie zielonych miejsc pracy mozna przytoczyc
przyktad wykorzystania umiejetnosci zwolnionych stoczniowcéw. Stocznia w Belfascie jest dobrym przyktadem
dostosowania regionu do zmian strukturalnych poprzez tworzenie ekoprzedsiebiorstw i zielonych miejsc pracy. Od 2002
roku, przy wsparciu witadz lokalnych, dokonywana byta powolna reorganizacja polegajaca na kierowaniu wiekszych
srodkéw i naktadéw energii w produkcje odnawialnych zrédet energii oraz ekologicznych statkéw. Zmiany zostaty
wymuszone sytuacjg na rynku przejawiajgca sie spadkiem dominacji transportu morskiego.

Takze ostatni kierunek dziatan zaktadajgcy stworzenie systemu ksztafcenia ustawicznego oraz
systemowe wzmocnienie ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym nie bedzie
powodowat negatywnych skutkéw dla Srodowiska naturalnego. Dziatania te majg wptyngé na
poprawe jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki regionu.
Mozna zatozyé, ze podniesienie kwalifikacji pracownikéw przyczyni sie do poprawy efektywnosci
pracy, a w konsekwencji do dynamicznego rozwoju przedsiebiorstw, co przetozy sie na wzrost
gospodarczy regionu.

Szczegdtowa ocena wg wybranych kryteriow badawczych znajduje sie w zatgczniku [Rozdziat 9.1.2.].

144 Patrz tez ocena oddziatywania celu 1.3 Skuteczny system obstugi inwestorow
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5.2.2 WYSOKA AKTYWNOSC SPOLECZNA (2.2.)

Aktywnosc¢ spoteczna mieszkaricow jest niezwykle istotnym zagadnieniem z punku widzenia zréwnowaZonego rozwoju
regionu, ksztaftowanego zaréwno na poziomie gmin, powiatdw, jak i catego wojewddztwa. Cel realizowany ma byc¢ poprzez
rozwdj systemu przekazywania organizaciom pozarzqdowym zadan publicznych w sferze spotecznej oraz podnoszenie
poziomu tozsamosci regionalnej i swiadomosci obywatelskiej. Dziataniami tymi planuje sie objgé cate wojewddztwo.
Natomiast zdiagnozowane obszary o wysokim poziomie wykluczenia spotecznego, miejskie obszary zdegradowane i obszary
o niskiej jakosci zagospodarowania lub braku przestrzeni publicznych objete majg zostac¢ dziataniami w kierunku
kompleksowej rewitalizacji, odnowie i tworzeniu przestrzeni publicznych.

Realizacja celu wigze sie jedynie z pozytywnymi oddziatywaniami w zakresie poprawy jakosci i
dostepu do ustug publicznych dla spoteczenstwa wojewddztwa pomorskiego. Wykorzystanie
potencjatu organizacji pozarzadowych poprzez przekazywanie im zadan publicznych umozliwi
stworzenie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy zwigzanych z tematyka integracji spotecznej, kultury,
edukacji i sportu.

Pozytywnych, prosrodowiskowych skutkéw realizacji kierunku mozna bytoby sie spodziewaé¢ w
przypadku przekazywania organizacjom pozarzgdowym dziatajgcym w obszarze $rodowiska zadan
publicznych z zakresu jego ochrony. Organizacje skupiajgce sie na edukacji ekologicznej
spoteczenstwa, wdrazaniu efektywnych systeméw gospodarki komunalnej (odpadowej i
wodnosciekowej)'* oraz efektywnoéci energetycznej przyczynityby sie, w perspektywie czasu, do
poprawy stanu S$rodowiska. Takze wsparcie spoteczenstwa i samorzadu przyktadowo poprzez
lobbowanie w Rzadzie wdrazania systemu zachet finansowych (obnizanie opfat, podatkow) za
ekologiczne gospodarowanie energia, gazem, odpadami, wodg czy S$ciekami pozwolitoby na
minimalizacje negatywnych skutkdw dziatalnosci cztowieka. Niestety w ramach SRWP nie odniesiono
sie do potrzeby realizowania zadan z zakresu srodowiska, mimo literalnego wyszczegdlnienia w
oczekiwanych efektach innych, rownie waznych obszaréw (integracja spoteczna, kultura, edukacja i
sport). Niekorzystnym, z Srodowiskowego punktu widzenia, zjawiskiem jest nieumiejetnos¢ wiaczenia
organizacji spotecznych w proces tworzenia ,zielonej strategii”. Wdrazanie ,zielonej strategii”
pozwolitoby bowiem w petni wykorzysta¢ potencjat ,zielonej gospodarki”, pod warunkiem
wczesniejszego zrozumienia potrzeby jej wykonania przez wszystkie podmioty spoteczne i organy
administracji oraz dostrzezenia wszystkich szans i mozliwosci wynikajgcych z propagowania zielonych
miejsc pracy.

Kolejnym kierunkiem majgcym postuzy¢ osiggnieciu wysokiej aktywnosci spotecznej jest podnoszenie
poziomu tozsamosci regionalne] i Swiadomosci obywatelskiej. Dziatanie to ma stuzy¢ aktywizacji oséb
wykluczonych spotfecznie i zagrozonych wytgczeniem, a takie ograniczeniu patologii spotecznych.
Efektem realizacji celu ma by¢ rdwniez podniesienie tozsamosci lokalnej i regionalne;j.

Podniesienie tozsamosci regionalnej i Swiadomosci obywatelskiej wsréd spoteczenstwa powinno byé
realizowane miedzy innymi poprzez promowanie wartosci obszaru, informowanie o jego stanie, a
takze poprzez upublicznianie wiadomosci dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. W
zwigzku z tym koniecznym bytoby zintensyfikowanie prac nad stworzeniem i upowszechnianiem
zintegrowanych systemow informacji przestrzennej o srodowisku, spoteczenstwie i gospodarce w
kazdej z pomorskich gmin. Takie systemy bedgce Zrddtem informacji dla spotecznosci lokalnej
utatwiajg takze prace administracji lokalnej ktora wykorzystuje pozyskane w ten sposdb dane przy
podejmowaniu decyzji np. w trakcie opracowywania dokumentéw strategicznych decydujgcych o
kierunkach rozwoju regionéw.**® Podniesienie poziomu wiedzy dotyczacej waloréw regionu i

145 Wdrazanie systemu monitoringu gospodarstw pod katem selektywnej zbidrki odpaddw, spalania odpadéw w
przydomowych kottowniach, podtaczenia do kanalizacji lub posiadania przydomowych oczyszczalni $ciekdw w przypadku
braku infrastruktury kanalizacyjnej, gospodarowania wodami opadowymi

146 Poradnik dobrych praktyk w zakresie zrbwnowazonego rozwoju przygotowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Katowice, grudziert 2008
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potencjatu lokalnego mogtoby przetozy¢ sie na wzrost dbatosci o lokalne zasoby gospodarcze,
przyrodnicze i kulturowe oraz cheé zachowania ich dla przysztych pokolen. Budowa powszechnie
dostepnego systemu informacji geograficzno — przestrzennej i statystycznej mogtaby stad sie réwniez
jednym z narzedzi systemu edukacji ekologicznej. Przy rozwazeniu powyzszych uwarunkowan
dziatanie to potencjalnie przyczynitoby sie do wzrostu zainteresowania problemami ochrony
Srodowiska i propagowania prosrodowiskowego stylu zycia.

Kierunek dziatania wptynie takze pozytywnie na podniesienie swiadomosci obywatelskiej i przyczyni
sie do wzmocnienia partycypacji spotecznej w podejmowaniu strategicznych decyzji dotyczacych
rozwoju ,, matej ojczyzny”. Partycypacja spoteczna bedzie przejawiac sie takze bardziej Swiadomym i
powszechnym udziale w konsultacjach spotecznych dotyczacych inwestycji mogacych bezposrednio
wptywac na otoczenie i warunki zycia ludzi (emisja hatasu, zanieczyszczenie srodowiska, ochrona
przyrody).

Kolejnym z kierunkdw stuzgcych osiggnieciu wysokiej aktywnosci spotecznej ma by¢ realizacja dziatan
polegajagcych na kompleksowej rewitalizacji oraz odnowie przestrzeni publicznych. Interwencja
planuje sie objg¢ zdegradowane przestrzennie i spotecznie obszary miejskie o wysokim poziomie
wykluczenia spotecznego i obszary o stabym zagospodarowaniu przestrzeni publicznej. Oczekiwanym
efektem osiggniecia celu bedzie odnowienie i tworzenie nowych przestrzeni publicznych, nadawanie
funkcji spotecznych obszarom zdegradowanym, a takze wzrost partycypacji mieszkaricow w lokalnych
akcjach spotecznych, kulturalnych i sportowych.

Rewitalizacja zdegradowanych przestrzeni publicznych przyczyni sie do podniesienia estetyki
otoczenia, zmiany postaw i zachowan spotecznych oraz poprawy jakosci i warunkdéw zycia ludzi.
Potwierdzajg to badania statystyczne. Przeprowadzona w 2011 roku ewaluacja dotyczaca
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych w wojewddztwie $laskim'’ wykazuje, ze odnawianie
przestrzeni publicznej przyczynia sie do ozywiania i wzmocnienia kapitatu spotecznego. W badaniu
tym podkreslono koniecznosc¢ tgczenia dziatan miekkich z zakresu rewitalizacji spotecznej (eliminacja
ubdéstwa i patologii spotecznych, ograniczanie nierdwnosci spotecznych, budowa kapitatu ludzkiego) z
dziataniami inwestycyjnymi. Przeprowadzona w taki sposdb rewitalizacja obszaréw zaniedbanych i
zdegradowanych wptywac bedzie na aktywizacje spoteczenstwa oraz na ograniczenie przestepczosci,
zjawisk wandalizmu itp. Czesto rowniez sama poprawa estetyki otoczenia wptywa na zmiane
zachowan spotecznych.

Wazne jest jednak, aby infrastrukturalne dziatania rewitalizacyjne uwzgledniaty dotychczasowe
funkcje i cechy charakterystyczne regionu oraz opinie i potrzeby lokalnej spotecznosci i wspétgraty z
otoczeniem tak, aby ludzie w dalszym ciggu mogli utozsamiac sie z lokalng przestrzenia i jej nadanymi
w wyniku rewitalizacji funkcjami.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia zaktada objecie dziataniami rewitalizacyjnymi obszary zdegradowane
zaréwno przestrzennie, jak i spotecznie. Mozna wiec przypuszczaé, ze oczekiwanym efektem realizacji
kierunku bedzie nie tylko poprawa jakosci i estetyki przestrzeni, ale takze spdjnosci i integracji
spotecznej oraz silny kapitat ludzki. Dziatania tgczace rewitalizacje spoteczng i przestrzenng przyczynia
sie takze do wzmacniania poczucia przynaleznosci do miejsca, czyli tozsamosci regionalnej.
Ewentualna zmiana zachowan spotecznych w wyniku rewitalizacji moze mie¢ pozytywny skutek dla
srodowiska. Spodziewac sie mozna ograniczenia wandalizmu takze w zakresie dewastacji Srodowiska
i przyrody.

Sama odnowa przestrzeni publicznych bedzie réwniez pozytywnie oddziatywa¢ na $rodowisko
naturalne. Mozna zatozyé, ze rewitalizacja uwzgledniajgca ochrone istniejgcych wartosci

147 Raport koricowy. Rewitalizacja obszaréow zdegradowanych — ocena procesu i identyfikacja pozgdanych kierunkow
dziatania podmiotéw publicznych i prywatnych w wojewddztwie $lagskim Katowice, czerwiec 2011 r.
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kulturowych, obiektow infrastruktury, przestrzeni i zasobow przyrodniczych wptynie bezposrednio na
podniesienie jakosci i waloréw krajobrazu przyrodniczo-kulturowego. Dodatkowo, prawidtowo
przeprowadzona rewitalizacja skutkowa¢ moze wzrostem wrazliwosci na estetyke otoczenia,
przyrode, srodowisko i troski o zachowanie tych wartosci. Z reguty elementem rewitalizacji
przestrzeni publicznych jest tez odnowa i tworzenie parkéw, skwerdw, terendw zielonych. Dziatanie
to skutkowaé moze poprawg waloréw przyrodniczych i wzrostem réznorodnosci biologicznej. Aby
wzmocnic te pozytywne skutki Srodowiskowe nalezatoby potozy¢ nacisk na tworzenie terendw zieleni
uporzadkowanej na obszarach objetych rewitalizacjg. Umozliwienie spoteczenstwu czestego kontaktu
z przyrody, zwtaszcza mieszkancom miast poprawi warunki ich zycia, zaréwno w aspekcie
spotecznym, jak i przestrzennym i Srodowiskowym. Parki sg bowiem zielonymi ptucami miast,
miejscem odpoczynku, rekreacji i rozrywki spoteczenstwa. Ponadto stanowi¢ mogg doskonatg bariere
akustyczng dla ruchliwych drég, kolei lub ucigzliwych dla Srodowiska zaktadéw. Stanowig takze ostoje
dla miejskiej fauny.

Analizujgc potencjalne zagrozenia nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz dziatania rewitalizacyjne ze
wzgledu na swojg niewielkg skale sg czesto przedsiewzieciami podprogowymi nie wymagajacymi
przeprowadzenia procedury O0S. W niesprzyjajgcych warunkach moze dojé¢ do lokalnych,
negatywnych dla srodowiska skutkow rewitalizacji w zakresie ochrony siedlisk przyrodniczych i
gatunkéw chronionych, np. nietoperzy gniazdujgcych w obiektach zabytkowych. Dlatego tez
zasadnym bytoby przeprowadzanie rewitalizacji przestrzeni publicznych, prowadzonych w obiektach
budowlanych, z uwzglednieniem opinii nie tylko konserwatora zabytkéw, ale takze konserwatora
przyrody — pomimo braku usytuowania obiektu w obszarze Natura 2000'*%.

Jednym z efektéw realizacji celu ma byé powstawanie nowych przestrzeni publicznych stuzgcych
celom zwigzanym z integracjg spoteczng, promocjg dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
sportem, rekreacjg, oraz animacjg $rodowiskowa. Tworzenie przestrzeni publicznych to nie tylko
budowa obiektéw infrastruktury spotecznej i aranzacja zieleni uporzagdkowanej, ale przede wszystkim
tworzenie miejsc spotkan lokalnej spotecznosci. Jak wspomniano wczesniej, istnienie przestrzeni
publicznych na obszarach zabudowanych jest niezbedne w procesie budowania wiezi regionalnej
przejawiajacej sie rowniez wzrostem partycypacji spoteczeristwa w lokalnych akcjach, wydarzeniach
kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych. Dbanie o wspdlng przestrzen potencjalnie przyczynié sie
moze do promowania proekologicznych postaw wsrdd mieszkarnicéw, przektadajac sie tym samym na
wzrost ich Swiadomosci ekologicznej.

Na szczegdlng uwage z punktu widzenia srodowiska zastuguje oczekiwany efekt tworzenia przestrzeni
publicznych zwigzanych z animacjg sSrodowiskowg. Animacja Srodowiskowa polega na organizowaniu
czasu wolnego dzieciom i mtodziezy, poprzez organizowanie zajec i konkurséw plastycznych oraz
zawoddw sportowych, przewaznie na Swiezym powietrzu. Dziatanie takie przyczyni sie do
propagowania zdrowego, aktywnego stylu zycia wsréd dzieci, ktdre swojg postawg mogg zachecié
rodzicow oraz ludzi ze swojego otoczenia. Wazne, ze propagowanie zdrowego stylu zycia wpajane
bedzie dzieciom od ich najmtodszych lat, co w przysztosci zaowocuje zdrowym, aktywnym,
rozwijajgcym swoje zainteresowania spoteczenistwem.

Dodatkowe pozytywne efekty w zakresie ochrony srodowiska mozna osiggnac¢ poprzez wykorzystanie
animacji srodowiskowej jako jednego z narzedzi rozwijania prosrodowiskowych postaw i zachowan.
Wiedza z zakresu ochrony Srodowiska moze by¢é wpajana dzieciom poprzez gry i zabawy np.
uswiadamiajgce najmtodszym jak wazna jest segregacja odpaddow czy udziat w akcjach typu:
»Sprzatanie ziemi”, ,Czyste podwdrko”, Czysty park” itp.

148 W RPO zasada przedstawiania zaswiadczenia o braku wptywu na N2000 jest nadrzedna. Mozna rozwazy¢
wprowadzenie takiej opinii w odniesieniu do mozliwosci oddziatywania na wybrane gatunki chronione.
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Szczegdtowa ocena przeprowadzona wg wybranych kryteridw badawczych znajduje sie w zatgczniku
[Rozdziat 9.1.2.].

5.2.3 WYROWNANY DOSTEP DO UStUG PUBLICZNYCH (2.3.)

Gtéwnymi problemami wojewddztwa poruszonymi w celu sq niewyrownany dostep i niska jakos¢ ustug z zakresu edukacji,
niewielki stopieni uczestnictwa dzieci w edukacji przedszkolnej, wysokie wskazniki zachorowalnosci i Smiertelnosci
spowodowane chorobami cywilizacyjnymi, nierdwnomierny dostep do sieci szerokopasmowych oraz niska efektywnos¢
funkcjonowania i wspotpracy instytucji publicznych.

Realizacja celu ma sie odbywac poprzez redukcje deficytow i zapewnienie wysokiej jakosci edukacji szkolnej oraz edukacji
przedszkolnej i zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Kolejnym kierunkiem dziatar jest intensyfikacja
dziatan profilaktycznych oraz zapewnienie petnego dostepu do ustug w zakresie podstawowej i specjalistycznej opieki
medycznej w obszarze chorob cywilizacyjnych realizowany na terenie catego wojewddztwa. W celu poruszono takze
kwestie zmniejszenia dysproporcji w zakresie wyposazenia w sie¢ szerokopasmowgq, w tym rozwaj sieci nowej generacji
realizowanych na obszarach tzw. ,biatych plam” (miejscowosci nieposiadajgce dostepu do sieci Swiattowodowej) oraz w
miejscowosciach, nieposiadajgcych ,powszechnego” dostepu do internetu. Kolejnym kierunkiem jest usprawnienie
wspotpracy i efektywnosci instytucji publicznych.

Realizacja celu bedzie generowac pozytywne skutki w sferze spotecznej wojewddztwa pomorskiego.
Wzrost poziomu edukacji na rdinych szczeblach ksztatcenia oraz intensyfikacja badan
profilaktycznych przy jednoczesnym wzroscie poziomu opieki medycznej w regionie niewatpliwie
pozytywnie wptynie na poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow Pomorza. Zapewnienie wszystkim
mieszkancom dostepu do internetu, a takie usprawnienie dziatalnosci instytucji publicznych
przyczyni sie do intensywnego rozwoju gospodarczego regionu przektadajgc sie tym samym na
komfort zycia tutejszej ludnosci.

Urzeczywistnienie kierunkéw dziatan w ramach realizacji celu nie bedzie istotnie wptywato na
srodowisko naturalne. W zakresie wptywu realizacji ustalen celu na warunki i jakos$¢ zycia
mieszkancow mozna nadmieni¢ wylgcznie pozytywne oddziatywanie. Wraz ze wzrostem liczby
przedszkolakéw korzystajgcych ze zorganizowanych form opieki nad dzieémi do lat trzech
usprawniony zostanie system ksztatcenia od najmtodszych lat. Edukacja przedszkolna jest, bowiem
pierwszym ogniwem ksztatcenia, przygotowujgcym dziecko do dalszej aktywnosci edukacyjnej.
Udoskonalenie poziomu edukacji na szczeblu podstawowym, ponadpodstawowym oraz $rednim
przyczyni sie do wzrostu ilosci ucznidow uzyskujgcych pozytywng ocene z egzamindw zewnetrznych. W
kierunku tym, w ramach odpowiednich programow uszczegoétawiajgcych, mozina rozwazyé
wprowadzenie edukacji ekologicznej od jak najwczesniejszego etapu edukacji, co szerzej rozwinieto
w analizie wariantéw alternatywnych.

Udoskonalenie ustug w zakresie podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej w obszarze choréb
cywilizacyjnych oraz kampania profilaktyczna majgca na celu wzrost liczby oséb poddajacych sie
badaniom z zakresu ww. choréb pozwoli na zwiekszenie stopnia ich wykrywalnosci, tym samym
obnizajgc odsetek zgondw spowodowanych chorobami XXI wieku. Odpowiednia opieka medyczna
przyczyni sie do poprawy ogdlnego stanu zdrowia i jakosci zycia mieszkarncow Pomorza. Wydaje sie
jednak, ze profilaktyke nalezatoby skorelowaé szczegdlnie z kierunkami dziatann odpowiadajgcymi za
poprawe stanu Srodowiska. Choroby cywilizacyjne to, zgodnie z definicjg encyklopedyczng PWN,
schorzenia zwigzane z ujemnymi skutkami zycia w warunkach wysoko rozwinietej cywilizacji; ktorych
przyczynami sq: sytuacje stresowe, napiecia nerwowe, mata ruchliwos¢ miesniowa, oddziatywanie
skazen Srodowiska i hatasu, nieracjonalne odzywianie. Zatem przynajmniej dwie przyczyny sg
bezposrednio zwigzane z chorobami cywilizacyjnymi - oddziatywanie skazen srodowiska i hatasu. W
toku analiz catej Strategii tylko zasadniczo cztery kierunki dziatan odpowiadajg obnizeniu skazen
srodowiska:

e Rozwdj infrastruktury odbioru i oczyszczania sciekow komunalnych (3.1.1) oraz kompleksowych
systemow zagospodarowania odpadow komunalnych (3.1.2), ktérych spodziewanym efektem
jest poprawa jakosci wad,;
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e Zmiana lokalnych i indywidualnych zrdodet energii, ktorej spodziewanym efektem jest poprawa
jakosci powietrza (3.2.4);

e Zmniejszenie presji transportu na Srodowisko spowodowanego rozwijaniem sieci transportu
publicznego (3.1.5).

W SRWP nie mozna znalez¢ kierunkow odpowiadajgcych za skazenia srodowiska wynikajgcych z
oddziatywania przemystu i rolnictwa. Biorgc pod uwage powyzsze autorzy Prognozy sugerujg jeszcze
raz doktadng analize zaleznosci pomiedzy sferg gospodarki (oddziatywania), Srodowiskiem (receptory)
a sferg spoteczng (zdrowie). Zastanawiajgce jest réwniez ograniczenie kierunkéw tylko do choréb
cywilizacyjnych, do ktérych nalezg nadcisnienie tetnicze, choroba wiericowa, choroba wrzodowa,
schorzenia alergiczne, otyto$¢, oraz zaburzenia psychiczne. Przeprowadzone analizy stanu
istniejgcego wskazujg, ze najczestszg przyczyng zgondw w wojewddztwie pomorskim sg choroby
uktadu krazenia (w 2010 r. z tego powodu zmarto ponad 7600 os6b 3,4%.). Drugg w kolejnosci
przyczyng zgondw sg choroby nowotworowe (2,54%o). Niepokojgcym jest to, ze w wojewddztwie z
tego powodu umiera wiecej osOb niz przecietnie w kraju (2,51%.). Dla Pomorza wyzszy niz
przecietnie w kraju jest takze wskaznik umieralnosci z powodu choréb wrodzonych (0,029%o).
Choroby uktadu oddechowego s3 trzecig najczestszg przyczyng zgondw w regionie (w 2010 r. z tego
powodu zmarfo ponad 1100 oséb). Zadna z tych choréb nie miesci sie w definicji Encyklopedii PWN.
By¢ moze autorzy Strategii przyjeli inna systematyke, nalezatoby to jednak wyjasni¢ w Swietle ww.
danych w celu uzasadnienia szczegélnego nacisku wtasnie na profilaktyke chordb cywilizacyjnych.

Redukcja dysproporcji regionalnej odnosnie wyposazenia w sie¢ szerokopasmowg, w tym rozwdj sieci
nowej generacji (NGA) oraz rozwdj ustug publicznych on-line przyczyni sie do wzrostu kompetenc;ji
cyfrowej wsrdod mieszkanicéw. Wiekszy poziom cyfryzacji, takze w sektorze publicznym potencjalnie
usprawni dziatalnos$¢ instytucji publicznych, co z kolei moze docelowo przyczyni¢ sie do zwiekszenia
partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji administracyjnych. Z dziataniem tym moze by¢ takze
zwigzane jedyne, potencjalne i posrednie negatywne oddziatywanie na stan $rodowiska.
Infrastruktura, ktdéra bedzie powstawata w zwigzku z ww. rozbudowa moze wymagac dostepu do
terenu, co w niektérych przypadkach moze rodzi¢ konflikt o przestrzen z obszarami cennej
réoznorodnosci biologicznej. Nie jest to jednak oddziatywanie, ktdre mozina zdefiniowad
jednoznacznie. Wydaje sie tez, ze poprzez prawidtowe projektowanie prac budowlanych czy
wykorzystanie istniejgcych kanatéw technicznych oddziatywania te mozna zmarginalizowac.

Szczegdtowa ocena wg wybranych kryteriow badawczych znajduje sie w zatgczniku [Rozdziat 9.1.2.].

5.3 OCENA CELU STRATEGICZNEGO Il - SPOJNA PRZESTRZEN
5.3.1 SPRAWNY SYSTEM TRANSPORTOWY (3.1.)

Cel zaktada realizacje dziatari w kierunku poprawy zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci transportowej oraz spojnosci
catej sieci ze szczegolnym naciskiem na rozwdj i popularyzacje transportu zbiorowego. Jego efektem ma byc przetamanie
dotychczasowych barier w dostepnosci transportowej, zmniejszenie istniejgcych i prognozowanych obcigzeri srodowiska
oraz petne wykorzystanie szansy rozwojowej jakq daje regionowi nadmorskie pofozenie. Gtowne zatoZzenia celu, cho¢ na
wysokim stopniu ogdlnosci sq spdjne z realizowang politykq transportowqg okreslonqg w Regionalnej strategii rozwoju
transportu w wojewddztwie pomorskim na lata 2007 — 2020. Jednak jak wskazuje prognoza oddziatywania na srodowisko
wymienionego dokumentu: ,Dotkliwym jego brakiem jest catkowite nieuwzglednienie w diagnozie stanu probleméw
srodowiska warunkowanych funkcjonowaniem systemu transportu. Brak ten skutkuje, niestety, roztozeniem akcentow w
czesci stanowigcej dokumentu: jezeli bowiem problemdw srodowiskowych sie nie dostrzega - nie ma tez instrumentow do
ich rozwigzywania... AL

W swietle powyzZszych stwierdzen, by nie powieli¢ btedu poprzedniego dokumentu istnieje potrzeba szczegétowej analizy
skutkéow Srodowiskowych zaktadanych kierunkéw dziatan w odniesieniu do istniejgcych problemdw i zidentyfikowanych
potrzeb. W tym celu w przeprowadzonej na potrzeby Prognozy SRWP diagnozie stanu srodowiska uwzgledniono stan i
potrzeby systemu transportowego oraz istotnie powigzanych z nim komponentow Srodowiska.

149 Prognoza Oddziatywania na Srodowisko projektu Regionalnej Strategii Rozwoju Transportu w
Wojewddztwie Pomorskim na lata 2007 — 2020
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Sformutowanie celu Sprawny system transportowy nawigzuje do zidentyfikowanego w Analizie SWOT
problemu niepetnej spdjnosci sieci transportowej i potrzeby jej podniesienia. Co prawda, aspekt
srodowiskowy nie pojawia sie literalnie w opisie kierunkéw dziatan celu, jednak na ich podstawie
mozna sformutowac wniosek, ze dazg one do stworzenia systemu spefniajgcego zatozenia
zrownowazonego modelu transportu, co rdwniez wskazano w oczekiwanych efektach dziatan.

Bazujac na doswiadczeniach krajéw europejskich™ mozna wyrézni¢ dwa kierunki réwnowazenia

systemu transportu, z jednej strony przez ograniczanie koniecznosci podrézowania oraz zmniejszanie
transportochtonnosci gospodarki dzieki perspektywicznemu i odpowiednio skierowanemu
planowaniu przestrzennemu, z drugiej natomiast poprzez rozwdj infrastruktury zmierzajacy do
poprawy dostepnosci obszaréw przez szeroki wybdr alternatyw transportowych, czyli
multimodalno$¢ systemu oraz preferencje form transportu zbiorowego mniej obcigzajgcych
Srodowisko niz transport indywidualny.

Pierwszy kierunek nie znajduje odzwierciedlenia w ocenianym celu i jest jedynie w niewielkim
stopniu ujety w celu strategicznym Otwarta gospodarka wskazujgc potrzebe rozwoju gospodarczych
systemow klastrowych. Wyraznie wyartykutowano natomiast drugi kierunek we wszystkich szesciu
dziataniach. Uzasadnieniem tego wydaje sie by¢ wieksza tatwosé wdrazania, krétsza perspektywa
osiggniecia wymiernych efektéw jego realizacji oraz specyfika samej Strategii ukierunkowana jedynie
na wybrane problemy wojewddztwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze w szczegdlnosci w strefach
zurbanizowanych, jedynie wspdlna, dtugofalowa realizacja obu kierunkéw zapewnia realne efekty
prowadzace do zrownowazenia rozwoju.

Z pieciu zapisanych i oczekiwanych w Strategii efektéw dziatan, cztery odnoszg sie do zmniejszenia
obcigzen srodowiska generowanych przez system poprzez rozwdj prosrodowiskowego modelu
transportu zbiorowego. Wskazuje to na wysoki stopien uwzglednienia problematyki ,,eko” w celu i w
dalszej perspektywie powinno zaowocowac pozytywnymi skutkami Srodowiskowymi.

W opisie celu bardzo rozbudowane sg oczekiwania w zakresie inwestycji infrastrukturalnych
realizowanych przez organy centralne. Sg to w zdecydowanej wiekszosci przedsiewziecia, ktdrych
bezposrednie oddziatywanie na Srodowisko moze miec skutki negatywne, w szczegdlnosci w aspekcie
konfliktow przestrzennych infrastruktury liniowej z cennymi i chronionymi elementami srodowiska
regionu. Problem ten w uproszczony sposdb zobrazowano na Ryc. 11. Z pobieznej analizy wida¢, ze
budowa czesci potaczen (na etapie przygotowania) przecina korytarze ekologiczne i obszary
chronione. Z pewnoscig takze w trakcie realizacji ,lokalnych” inwestycji nie uda sie unikng¢ tego
problemu. Szczegétowe analizy wymagajg jednak natozenia na siebie doktadnego przebiegu
planowanej rozbudowy i przebudowy wszystkich drég oraz granic obszaréw chronionych i korytarzy
ekologicznych.

Nalezy zauwazyé, ze w obecnej sytuacji finanséw publicznych wiele z inwestycji transportowych
przesuwanych jest na dalsze perspektywy finansowe, dlatego w przypadku przesunie¢ w realizacji
wymienionych zadan z jednej strony obniza sie ryzyko lokalnych negatywnych oddziatywan na
Srodowisko naturalne, z drugiej jednak zagrozona moze zosta¢ zaktadana spdjnosé sieci
komunikacyjnej, przyczyniajagc sie do nieosiggniecia zamierzen okreslonych w celu operacyjnym, a co
za tym idzie, hamowania zaktadanych oddziatywan pozytywnych.

150 Osigganie zrownowazonego transportu i uzytkowania terenu poprzez zintegrowane polityki’ Raport korncowy projektu
TRANSPLUS
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STAN INWESTYCJI DROGOWYCH NA TLE OBSZAROW NATURA 2000 ORAZ KORYTARZY EKOLOGICZNYCH
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Ryc. 11 Stan krajowych inwestycji drogowych na tle obszaréw Natura 2000 oraz korytarzy ekologicznych (opracowanie
wiasne na podst. danych UMWP, GDOS, GDDKiA)

Zgodnie z przyjeta przez Autorow metodyka, poszczegdlne kierunki dziatan skierowano w specyficzne
rejony o najwiekszym nasileniu zidentyfikowanych probleméw. Dziatania 1 - 4 koncentrujg sie na
rozwoju infrastruktury liniowej. Wsréd podstawowych oddziatywan inwestycji liniowych mozna
wymieni¢ fragmentacje ekosystemdéw, konflikty o przestrzen, emisje do powietrza, emisje hatasu,
potencjalne emisje do wdd. Inwestycje takie mogg takze prowadzi¢c do wystgpienia opisanych
powyzej konfliktdw przestrzennych z sieciami obszaréw chronionych, ponadto sg tez czesto
przyczyng konfliktéw spotecznych. Tym samym moga wptywac negatywnie zaréwno na srodowisko
naturalne jak i kulturowe.

Z pewnoscig sytuacje konfliktowe mogg by¢ minimalizowane przez wtasciwe prowadzenie procedur
00S, prawidlowa analize wariantéw alternatywnych, lokowanie odpowiedniej ilosci przejéé¢ dla
zwierzat i odpowiednie planowanie. Z tego wzgledu w Prognozie oddziatywania na srodowisko
Strategii Rozwoju Kraju 2020 sugerowano opracowanie zbiorczej ekspertyzy na temat kolizji
pomiedzy planowang rozbudowa sieci transportowych®™® (zestawionych w réznych dokumentach
strategicznych i planistycznych) a obszarami chronionymi i korytarzami ekologicznymi. Ekspertyza ta
miata za zadanie wskazac potencjalne obszary konfliktowe. Kolejnym zadaniem takiej ekspertyzy
miato by¢ wypracowanie rekomendacji dla ewentualnej korekty przebiegu planowanych tras lub
propozycje minimalizacji ich negatywnych oddziatywan. Nalezy zastanowié sie, czy podobnej
inicjatywy nie moégtby podjaé ZWP lub czy realizacji takiej ekspertyzy nie nalezatoby oczekiwaé od
rzadu.

! podmiotem odpowiedzialnym za to zadanie miato by¢ Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
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Kierunek pigty, ktéry skierowano na Obszar Metropolitarny Tréjmiasta nie powinien prowadzi¢ do
negatywnych oddziatywan, a jego efekty w zakresie rozwoju transportu zbiorowego okresli¢ nalezy
jako zdecydowanie prosrodowiskowe. Obszar interwencji ostatniego kierunku to cate wojewddztwo,
jednak jego opis wskazuje na nieinfrastrukturalny charakter dziatan, a wiec i brak bezposrednio
negatywnych oddziatywan.

Nalezy zauwazyé, ze w celu nie wyartykutowano jednak potrzeby optymalizacji systemu zarzadzania
transportem i wprowadzania inteligentnych rozwigzan takich jak: fotorejestratory predkosci
pojazddéw, znaki o zmiennej tresci, systemy ,zielonej fali” w sygnalizacji swietlnej ruchu miejskiego,
karty miejskie, bilety elektroniczne, itp., opartych o powszechny dostep do nawigacji satelitarnej na
bazie GPS. Rozwigzania takie wptywajg na optymalizacje wykorzystanie istniejacej sieci transportowej
zmniejszajac  potrzeby inwestycyjne, skrécajg czas podrdézy, poprawiajg bezpieczerstwo
podrdzujacych i posrednio wptywajg na obnizenie poziomu emisji zanieczyszczen do Srodowiska.

Kwestie te mozna bytoby rozszerzyé w ramach szdéstego kierunku dziatan Integracja i koordynacja
transportu zbiorowego, (np. poprzez wskazanie koniecznosci wdrazania tzw. inteligentnych
systemow transportowych (IST)**?), pozwalajacych stosunkowo niskimi naktadami wydatnie podnies¢
efektywnosc¢ systemu transportu. Wymagatoby to jednak przeformutowania kierunku, ktéry aktualnie
odnosi sie do koordynacji i integracji jedynie transportu zbiorowego.

Szczegdtowa ocena przeprowadzona wg wybranych kryteridw badawczych znajduje sie w zatgczniku
[Rozdziat 0.].

5.3.2 EFEKTYWNE GOSPODAROWANIE ENERGIA (3.2.)

Zaktada sie realizacje celu przez dziatania zwigzane ze zwiekszeniem efektywnosci energetycznej poprzez wytwarzanie
energii w oparciu o kogeneracje, promowanie i wspieranie dziatari wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii, a takze
dziatania zwigzane z systemami zaopatrzenia w ciepto i zwiekszenie zasiegu ich oddziatywania. Ponadto duzqg uwage
zwraca sie na ograniczanie emisji zanieczyszczen poprzez zmiane lokalnych i indywidualnych Zrodet energii.

Efektem planowanych kierunkow dziatan ma byc¢ zmniejszenie zuZycia energii elektrycznej oraz cieplnej w budynkach
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej przez zastosowanie nowoczesnych i innowacyjnych rozwigzan technologicznych.
Ponadto w wyniku realizacji celéw, planuje sie wzrost stopnia wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w rozproszonych
Zrédtach energii i zmniejszenie jej kosztow. Poprzez intensyfikacje rozwoju odnawialnych Zrodet energii poprawi sie stan
jakosci powietrza w regionie. Wypracowanie dziatan wprowadzajgcych oszczednosci w zuZyciu energii, zmiane Zrodet
energii oraz zwiekszenie wykorzystania OZE poskutkuje zwiekszeniem regionalnego bezpieczeristwa energetycznego.

Realizacja kierunkéw dziatan w duzym stopniu wptynie pozytywnie, zaréwno na efektywnosc¢ i
oszczednos¢ energetyczng, jak i na poprawe ogdlnego bezpieczenstwa energetycznego w regionie.

Jak wynika z analiz obecnego stanu w wojewddztwie istnieje powainy problem energetyczny
wynikajacy z jednej strony z niedoinwestowania catego sektora energetycznego, a z drugiej z
zaniedban poczynionych przez lata w obszarze zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego i
odcigzenia konwencjonalnej energetyki weglowej na korzys¢ niekonwencjonalnych zrédet takich jak
np. energia wiatru i wody.

Wydaje sie, ze pomimo koniecznosci rozwijania energetyki alternatywnej i dostosowywania
poziomoéw emisyjnosci do wymogoéw unijnych, dla stabilnego i bezpiecznego funkcjonowania sektora
energetycznego podstawg w najblizszych latach w dalszym ciggu bedzie energetyka konwencjonalna
oparta na weglu. Dlatego tez, to wtasnie na tym sektorze nalezy skupi¢ uwage i wykorzystac¢ wszelkie
dostepne innowacyjne rozwigzania technologiczne maksymalnie obnizajgce negatywne
oddziatywanie tradycyjnej energetyki na srodowisko naturalne i zdrowie mieszkancow. W tym
kontekscie proponowane kierunki dziatan zmierzajagce do zmniejszenia zuzycia energii cieplnej i

152 Litwin M., Oskarbski J, Jamroz Kazmierz., Inteligentne Systemy Transportu — Zaawansowane Systemy
Zarzadzania Ruchem
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elektrycznej sg priorytetowym zadaniem i w duzym stopniu pozwolg na rozwigzane istotnych
problemdw wynikajgcych z obcigzen srodowiskowych.

Wsparcie dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej wptynie na zmniejszenie zapotrzebowania
na energie, a wiec posrednio pozytywnie na wszelkie elementy Srodowiska, na ktére energetyka
moze oddziatywac. Jednym ze sposobdw zwiekszenia efektywnosci energetycznej majg by¢ dziatania
zmierzajgce do zmniejszenia zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w budynkach mieszkalnych i
obiektach uzytecznosci publicznej. Dziatania takie mogg by¢ realizowane na rézne sposoby: poprzez
systemy zachet fiskalnych, edukacje ekologiczng, promocje az po systemy nakazowe. Ciekawy
przyktad tego ostatniego wykorzystaty wtadze Santa Fe, co przedstawiono w studium przypadku.

Studium przypadku: Przyktadem dziatan strategicznych wspierajgcych efektywnosé energetyczng, a realizowanych przez JST
jest przyktad Santa Fe w Nowym Meksyku (USA). W 2009 r. przyjeto tam tzw. ,zielony kodeks budowlany”, ktéry wzywat
inwestorow do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych z budynkdéw, az do uzyskania zerowych emisji w 2030 r. Miasto
stworzyto wspétdziatajacy z istniejagcym ,,prawem budowlanym” system dodatkowych wymogoéw dla inwestoréw skupiajacy
sie na efektywnosci srodkéw, efektywnosci energetycznej, oszczednym gospodarowaniu wodg i zréwnowazonych
praktykach. Wprowadzone kodeksy stanowig podstawe do budowania i przeksztatcania istniejacych budynkow
mieszkalnych i handlowych w miescie w struktury bardziej efektywne energetycznie, jednoczesnie wspierajgc powstawanie
przedsiebiorstw zajmujgcych sie ,zielonym budownictwem” w regionie.

Bardzo istotnym zagadnieniem poruszanym w efektach celu jest rozwdj kogeneracji. Wykorzystanie
zrodet skojarzonych (produkujgcych jednoczesnie energie elektryczng oraz cieplng) zapewnia wyzszg
efektywnos¢ wykorzystania energii pierwotnej, a wiec oznacza pozytywne oddziatywanie na zasoby
naturalne. Planowane zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez wytwarzanie energii w
oparciu o rozwdj kogeneracji pozwoli takze na rozwigzanie innych istotnych problemdéw np.
transportu paliwa do elektrowni, efektywnosci produkcji ciepta i pradu, a przede wszystkim na
przeciwdziataniu strat energii. Planujgc rozwdj wykorzystania kogeneracji, nie nalezy zapominac o
planach budowy pierwszej w Polsce elektrowni jgdrowej. Obecnie trwajg prace nad wytonieniem
wykonawcy badan lokalizacyjnych. Dwie sposrdd trzech najbardziej prawdopodobnych lokalizacji
znajduja sie w wojewddztwie pomorskim w niedalekiej odlegtosci od Tréjmiasta.

Ciepto produkowane przez elektrownie jgdrowe moze powodowac istotne oddziatywania na wody
odbiornika, ktérym z duzym prawdopodobienstwem bedzie Morze Battyckie. To samo ciepto moze
by¢ jednak wykorzystywane zaréwno do celéw cieptowniczych (ciepto pobierane z upustéw turbiny)
jak i do innych celéw gospodarczych (ciepfo pochodzgce z podgrzanej wody w uktadzie chtodzenia).
Wykorzystanie ciepta z EJ dla potrzeb cieptowniczych moze okazaé sie optacalne w przypadku wyboru
Zarnowca®® (wstepne analizy wykonane przez PGE wskazujg na mozliwg optacalnosé zasilania
systemu cieptowniczego Tréjmiasta z nowej EJ Zarnowiec - zatozono pobdr do 250 MW,)™*, skad
energia cieplna moze by¢ przesytana na dos¢ duze odlegtosci bez znaczacych strat na przesyle (straty
ciepta wynoszg ok. 8%, co wynosi zazwyczaj, w zaleznosci od temperatury wody, otoczenia i jakosci
zastosowanej sieci przesyfowej ok. 1,5 do 3 C/10 km rurociggu). Dlatego tez teoretycznie mozliwe
jest zasilanie wytworzonym cieptem aglomeracji oddalonych nawet o 50 km od elektrowni. Z tego
wzgledu nalezy oczekiwac od Rzadu i inwestora takiego planowania prac projektowych, aby ciepto
powstajgce w przysztej EJ nie trafialo do morza wptywajac na podniesienie jego temperatury i
eutrofizacje, ale do tréjmiejskiej sieci cieplnej.

W odniesieniu do efektywnosci energetycznej nalezy pamietaé, ze za zwiekszenie jej stopnia
odpowiada réowniez infrastruktura dystrybucyjna i przesytowa. W wojewddztwie infrastruktura ta jest

153 Juz w ramach Il etapu EJ Zarnowiec realizowanej w latach 80-tych ub. wieku przewidywano zasilanie systemu
cieptowniczego Tréjmiasta w ciepto na poziomie 900 MJ/s, z 2-ch blokéw jadrowych

WWER=440/W-213.

154 Andrzej Renski (Politechnika Gdanska): Elektrownie jadrowe jako Zrddta ciepta sieciowego i technologicznego. Ill Szkota
Energetyki Jagdrowej. 20-22.11.2010 r. Gdansk.
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w duzym stopniu zaniedbana i niedoinwestowana. Aby mozna byto moéwic¢ o petnym zwiekszeniu
efektywnosci energetycznej regionu nalezy przeprowadzi¢ zaawansowane prace modernizacyjne.
Realizacja inwestycji w zakresie sieci energetycznych nie lezy jednak w gestii wojewddztwa dlatego
SRWP wspomina o tym w ramach oczekiwanych dziatarn wobec Rzgdu RP.

Na Pomorzu wystepujg korzystne warunki do rozwoju energetyki alternatywnej. Stagd w Strategii
zwraca sie uwage na dziatania w zakresie wdrazania odnawialnych Zzrodet energii takich jak: energia
wiatru, woda oraz biopaliwo. Planowane zamierzenia bedg dziataniami pro srodowiskowymi, cho¢
nie bedg pozbawione ryzyka wystgpienia obcigzen poszczegdlnych komponentéw sSrodowiska.
Realizacja ww. dziatan moze negatywnie oddziatywaé na strategiczne obszary zwigzane z m.in.
narazeniem ludzi na hatas, wystepowaniem zjawiska migotania, niekorzystnymi zmianami w
krajobrazie, wytgczaniem gleb z produkcji rolnej, ksztattowaniem stosunkéw wodnych (zmiany
wskutek spietrzania wdd dla celéw energetyki wodnej), ograniczaniem réznorodnosci biologicznej
(przerywanie korytarzy ekologicznych, oddziatywania na awifaune) i agrordznorodnosci (rozlegte
monokultury roslin energetycznych). Jednakze oddziatywania te, na dzien dzisiejszy nalezy traktowac
jako potencjalne, gdyz ich faktyczne wystgpienie bedzie scisle uzaleznione od wyboru lokalizacji pod
planowane inwestycje.

Dla przyktadu na ponizszej rycinie wskazano rozmieszczenie stref energetycznych wiatru (w obszarze
Igdowym), na tle obszaréw chronionych Natura 2000 oraz korytarzy ekologicznych.

STREFY ENERGETYCZNE WIATRU NA TLE OBSZAROW NATURA 2000 ORAZ KORYTARZY EKOLOGICZNYCH
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Ryc. 12 Strefy energetyczne wiatru na tle obszaréw Natura 2000 oraz korytarzy ekologicznych (opracowanie wtasne na
podst. danych UMWP, GDOS, IMGW)

Zasadniczo rozwdj elektrowni wiatrowych bedzie najbardziej dynamiczny w obszarach o
najkorzystniejszych strefach energetycznych wiatru. Z pobieznej analizy przedstawionej ryciny widaé,
iz w strefach tych wystepuje duzo cennych obszaréw chronionych. Wydaje sie zatem, ze unikniecie
konfliktu jest niemozliwe.
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Jednak wptyw potencjalnych inwestycji OZE na srodowisko, a w szczegdlnosci na obszary chronione
(w tym obszary Natura 2000) powinien by¢ szczegétowo rozpatrywany dopiero na etapie oceny
oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsiewzie¢. Rozpatrywanie lub wskazywanie takiego
wptywu na poziomie szczegdétowosci SRWP, ktéra nie wskazuje ram realizacji, rozwigzan
technologicznych ani konkretnej lokalizacji inwestycji jest niezasadne. Nalezy takze jednoznacznie
wskazaé, iz negatywne oddziatywanie OZE moze by¢ skutecznie zminimalizowane w wyniku
starannego postepowania lokalizacyjnego i prawidtowo prowadzonych procedur oceny
oddziatywania na srodowisko. Branza OZE podlega tez statej ewolucji, powstajg nowe technologie,
ktore minimalizujag dotychczasowe ucigzliwosci. Wspieranie przede wszystkim rozwigzan
transponujgcych innowacje gwarantuje, ze skala tych oddziatywan moze by¢é mniejsza od
prognozowanej. W tym wypadku niezmiernie istotne jest, aby dziatania z zakresu wsparcia dla
niekonwencjonalnych Zrddet energii przez ZWP byly przemyslane, poprzedzone wczes$niejszymi
analizami uwzgledniajgcymi mozliwe negatywne oddziatywania w odniesieniu do poszczegdlnych
obszarow geograficznych regionu, a takze uwzgledniaty mozliwy do osiggniecia poziom wiedzy i
technologii z tego zakresu. Istotnym jest rdwniez, aby ww. zamierzenia inwestycyjne poprzedzono
dziataniami legislacyjnymi i prawnymi, utatwiajagcymi przytaczenie i wykorzystanie alternatywnych
zrodet energii. Wsréd najwazniejszych ze srodowiskowego punktu widzenia dziatan nalezy wymienic
planowanie przestrzenne w oparciu o ocene ryzyk srodowiskowych.

Kolejnym dziataniem przewidzianym w celu jest rozwdj systemow zaopatrzenia w ciepto. SRWP nie
rozstrzyga, w jakim kierunku bedzie udzielane wsparcie i jak ma wyglada¢ planowany rozwdj. Nie
wynika to takze z oczekiwanych efektdw. Przyjmuje sie, ze rozwdj bedzie polegat na przytgczaniu
coraz wiekszej liczby uzytkownikdw do centralnych sieci cieptowniczych, co ma zdecydowanie
pozytywne oddziatywanie na Srodowisko w aspekcie redukcji niskiej emisji bedacej jedng z
podstawowych przyczyn zanieczyszczenia powietrza. Podobny efekt Srodowiskowy zostanie
osiggniety dzieki realizacji dziatania zmierzajgcego do zmiany lokalnych i indywidualnych Zrédet
energii. Oba kierunki majg by¢ realizowane jedynie w miastach, na terenie ktdorych wystepuja
przekroczenia standardéw jakosci powietrza. Ograniczenie takie nie wydaje sie by¢ korzystne dla
srodowiska. Po pierwsze problem niskiej emisji nie jest domeng jedynie miast, a wrecz duzym
problemem na obszarach wiejskich. Po drugie w miastach istnieje wieksza mozliwos¢ budowy i
rozwoju systemoéw zaopatrzenia w_ciepto, co praktycznie jest wykluczone na rozproszonych
obszarach wiejskich. W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji znajdujg sie osady potozone w dolinach o
stabym przewietrzeniu, jakich na obszarze wojewddztwa pomorskiego nie brakuje. Niska emisja jest
tym bardziej szkodliwa, im nizszej jakosci stosowany jest opat. Tym samym najwieksze i najbardziej
niebezpieczne przekroczenia wystepujg tam gdzie spalane sg sSmieci i butelki PET, odpady weglowe
itp. Czesto zjawisko spalania $mieci skorelowane jest z obszarami wykluczenia spotecznego
charakteryzujacymi sie tez brakiem swiadomosci ekologicznej. Nalezy takze zauwazy¢, ze dane na
temat jakosci powietrza publikowane przez WIOS pochodzg gtéwnie ze stacji zlokalizowanych w
obrebach miejskich. Uzyskanie danych na temat obszaréw wiejskich nastepuje w drodze interpolacji
wynikéw. Nie ma zatem dostatecznych podstaw, aby ograniczy¢ obszary strategicznej interwencji do
obszaréw miast.

Nalezy zauwazy¢, iz Autorzy Strategii nie odnosza sie w wyrazny sposéb w dokumencie, ani tym
bardziej w zakresie omawianego celu, do problematyki wydobycia i wykorzystania gazu fupkowego,
pomimo ze wskazuje sie ten aspekt jako niewykorzystany potencjat regionu. Surowiec ten moze
istotnie wptyngé na ,mix” energetyczny Pomorza i to w okresie obowigzywania Strategii. Kwestia
jego wydobycia budzi powazne obawy spoteczne, ktére kierowane sg miedzy innymi do Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego. Z tego wtasnie wzgledu nie do korica zrozumiaty jest brak odniesienia do
tej kwestii w SRWP, tym bardziej, ze budzi ona szczegdlne emocje wtasnie pod katem oddziatywania
na srodowisko.
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Odrebnym istotnym zadaniem, przed ktédrym w przysztosci moze stangc region jest rozwdj
wspomnianej juz energetyki jadrowej. W SRWP nie poruszono w sposdb zdecydowany tego
zagadnienia, pomimo iz jest to wskazane w zakresie niewykorzystanych potencjatéw wojewddztwa
oraz w jego prognozach rozwojowych. W samym celu dotyczagcym energetyki jest mowa o
oczekiwanym od rzadu wsparciu planowanych do realizacji na Pomorzu systemowych zrédet energii,
jednak nie mozna z tego wnioskowaé ze chodzi o obiekty EJ. Energetyka jgdrowa pozwoli w duzym
stopniu zmniejszy¢ negatywne oddziatywanie na powietrze z racji niskiej emisji oraz pozwoli w duzym
stopniu rozwigzac problem bezpieczenistwa energetycznego i deficytu dostaw energii w regionie. Z
drugiej jednak strony przed wtadzami wojewddztwa powstanie bardzo powazne zadanie rozwigzania
problemu niezadowolenia spotecznego wynikajgcego z obaw ludnosci przed skutkami rozwoju tego
zrédta energii, w Swietle chociazby awarii reaktora jgdrowego w Czarnobylu w 1986 r. czy awarii w
Fukushimie w 2011 r.

Nalezy zatem zastanowic sie, czy analizowany cel nie powinien uwzglednia¢ szeroko zakrojonej
edukacji spotecznej majacej na celu przekazanie kompleksowej wiedzy na temat obiektdw energetyki
jadrowej oraz zagrozen i pozytywnych skutkéw zwigzanych z tg forma energetyki. Biorgc pod uwage
okres obowigzywania SRWP (do 2020 r.) i prawdopodobny termin procedowania decyzji
$rodowiskowych i lokalizacyjnych dla pierwszego bloku (2013/2014 r.) wspomniany brak jest dos¢
istotnym problemem.

Szczegdtowa ocena wg wybranych kryteriow badawczych znajduje sie w zatgczniku [Rozdziat 0.].

5.3.3 CZYSTE SRODOWISKO | BIOROZNORODNOSC (3.3.)

Cel realizowany ma byc¢ poprzez wspieranie dziatan na rzecz ochrony Srodowiska w tym rozwdj infrastruktury
wspomagajgcej odbior i oczyszczanie Sciekow, rozwdj kompleksowych systemow zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz ograniczenie presji na przestrzen przyrodniczqg z réwnoczesng poprawqg warunkéw bytowania flory i
fauny.

Efektem planowanych kierunkow dziatan bedzie poprawa jakosci wod, zwiekszenie dysproporcji w zakresie przytqgczenia do
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, sprawne funkcjonowanie kompleksowych systemoéw gospodarki odpadami
komunalnymi, wdrozenie planéw ochrony parkow krajobrazowych oraz przywracanie do stanu naturalnego siedlisk poprzez
zmniejszenie presji na obszary cenne przyrodniczo. Dziatania zwigzane z rozbudowq systemu oczyszczania i odbioru sciekow
bedq realizowane w aglomeracjach niespetniajgcych wymagan akcesyjnych zgodnych z Ramowgq Dyrektywqg Wodng.
System zagospodarowania odpaddow komunalnych, ktory ma miec¢ charakter kompleksowy bedzie obejmowat cate
wojewddztwo. Strategia zaktada rowniez poprawe spojnosci przestrzeni przyrodniczej oraz wspieranie réznych form
ochrony réznorodnosci biologicznej jednakze powodzenie tych dziatan jest w znacznym stopniu uwarunkowane zmianami
regulacyjnymi na szczeblu krajowym.Ponadto realizacja celu 2 i 3 jest uwarunkowana wzrostem swiadomosci spotecznej w
odniesieniu do gospodarki odpadami oraz kwestii mozliwosci wykorzystania gospodarczego terenéw cennych pod
wzgledem roznorodnosci biologicznej. Niestety strategia nie zaktada w swej obecnej formie dziatan propagujgcych
prosrodowiskowy styl Zycia, promujgcy zachowania niezbedne do osiggniecia zaktadanych rezultatéw.

Konstrukcja celu ,,Czyste srodowisko i bioréznorodnos¢” automatycznie obierana jest jako odpowiedz
na wszystkie aspekty srodowiska naturalnego, ktére sg istotne ze wzgledu na stan zasobdw
naturalnych oraz ochrony rézinorodnosci biologicznej. Wynikajgce z dyrektyw unijnych aspekty
ochrony srodowiska, ktére powinien uwzgledni¢ dokument strategiczny to kolejno:

e standardy emisji SO2, NOx, pytéw zawieszonych i dopuszczalnych emisji tych substancji przez

instalacje przemystowe, energetyczne (w tym spalarnie odpaddw) oraz transport,

e zanieczyszczenia emitowane przez silniki (samochoddw, pociggow, samolotow),

¢ jakos¢ wody pitnej,

¢ redukcja zanieczyszczen wod powierzchniowych przez nawozy i pestycydy,

e ochrona zasobdw wodnych i ekosystemdéw od wody zaleznych,

e oczyszczanie i odprowadzanie Sciekdw komunalnych i przemystowych,

¢ instalacja do przerobu lub utylizacji odpadéw komunalnych,

e gospodarowanie odpadami przemystowymi,

¢ ochrona obszaréw cennych przyrodniczo.
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Strategia bezposrednio odnosi sie do pieciu z dziewieciu powyzszych przestanek niezbednych do
realizacji Polityki ekologicznej paristwa, uwzgledniajgc ich realizacje kompleksowo lub czesciowo. Cel
operacyjny Czyste Srodowisko i bioréznorodnos¢ odpowiada czesciowo na zidentyfikowane potrzeby
w zakresie ochrony przyrody, uwzgledniajgc dziatania dotyczgce ochrony wdd, gospodarki odpadowej
oraz ochrony réznorodnosci biologicznej.

Pewne oddziatywania w skali lokalnej mogg wigzaé sie z realizacjg inwestycji komunalnych.
Oczyszczalnie Sciekow i sktadowiska odpaddw wigzg sie z emisjg odoréw, mozliwoscig oddziatywania
na wody, stan powietrza atmosferycznego, ze wzrostem stopnia hatasu czy nasileniem natezenia
komunikacyjnego. Budowa spalarni odpaddw, stacji demontazu pojazddw, stacji elektrorecyklingu
itp. budzi obawy spoteczenstwa. Z pewnoscig niektdre z nich przerodza sie w protesty spoteczne i
sprzeciwy lokalnych organizacji ekologicznych. Nalezy jednak jednoznacznie stwierdzi¢, iz w skali
globalnej cel w zadnym wypadku nie bedzie miat negatywnego oddziatywania na s$rodowisko.
Mozliwos$¢ wystgpienia presji Srodowiskowych bedzie $cisle zwigzana z niewtasciwg lokalizacjg ww.
inwestycji, co nie jest przedmiotem oceny niniejszej Prognozy i powinno by¢ szczegétowo
analizowane na nizszych stopniach oceny oddziatywania srodowiskowych.

Poddajac analizie kolejne kierunki dziatan Strategii mozna dojsé do nastepujgcych wnioskéw:

e Realizacja kierunku dziatan Rozwdj infrastruktury odbioru i oczyszczalni sciekéw komunalnych
przyczyni sie do znacznej poprawy jakosci wod powierzchniowych oraz docelowo spowoduje
zmniejszenie tadunku biogendw doprowadzanych do Battyku. Strategia nie traktuje poprawy
jakosci wdéd w sposéb kompleksowy, ograniczajgc kierunki dziatan do systemu sciekéw
komunalnych.

e Rozwdj kompleksowych systemow zagospodarowania odpadow komunalnych przyczyni sie do
zwiekszenia udziatu odpadéw poddanych odzyskowi w ZZO™®. Zgodnie z POSWP gospodarka
odpadami winna by¢ prowadzona w sposdb zréwnowazony i uwzgledniaé cztery istotne aspekty:
zapobieganie powstawaniu odpaddw poprzez wzrost Swiadomosci spotecznej oraz preferowanie
opakowan wielokrotnego uzytku ulegajgcych biodegradacji; ograniczenie ilosci odpadow i ich
negatywnego oddziatywania bedacego efektem promowania nowoczesnych technologii
wytworczych i modernizacji procesdéw produkcyjnych z preferencjami dla technologii
bezodpadowych i matoodpadowych; zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw
oraz redukcja ilosci sktadowanych odpadéw. Wdrozenie kompleksowych systeméw
zagospodarowania odpadow komunalnych uwzglednia fragmentarycznie zidentyfikowane
potrzeby w zakresie gospodarki odpadowe].

e Zgodnie z zasygnalizowang w Prognozie potrzebg podjecia dziatan na rzecz utrzymania
réznorodnosci biologicznej siedlisk i gatunkow, realizacja zatozen SRWP poprzez kierunek
Poprawa spdéjnosci  przestrzeni przyrodniczej oraz wspieranie zachowania rdéznorodnosci
biologicznej ma przyczyni¢ sie do poprawy naturalnego stanu srodowiska, zapobiegajgc dalszej
niekontrolowanej fragmentacji oraz niszczeniu naturalnych korytarzy ekologicznych. Autorzy
Strategii wychodzg z propozycjg konkretnych dziatan w zakresie ochrony réznorodnosci
biologicznej rozpoczynajagc od opracowywania planéw ochrony parkéw krajobrazowych,
renaturyzacji obszaréw zdegradowanych i innych cennych ekosysteméw, koriczac natomiast na
ograniczeniu presji na srodowisko oraz poprawie spéjnosci ekologicznej regionu. Ochrona siedlisk
zostata w SRWP sprowadzona do poziomu zmian regulacyjnych oraz wdrozenia planéw ochrony,
uwzgledniajgc dziatania ograniczajgce presje na przestrzen przyrodnicza. Z tak sformutowanej
tezy mozna wnioskowaé, iz ograniczone zostang inwestycje oddziatywujgce w sposéb znaczacy na
przyrode. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zapisy SRWP nie odnoszg sie bezposrednio do kwestii

15 Zaktady zagospodarowania odpadéw
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ochrony s$rodowiska morskiego, gdzie uwypuklenie tego aspektu w przypadku regiondéw
nadmorskich wydaje sie zasadne.

Zaproponowane w Strategii kierunki dziatan w sposdb jednoznaczny wptyng na poprawe stanu
srodowiska jednakze nie traktujg wybranych aspektéw srodowiska w sposdb kompleksowy. Projekty
realizowane w ramach poprawy istniejgcego systemu gospodarki wodno-$ciekowej powinny
obejmowaé¢ m.in. kanalizacje, oczyszczalnie $ciekdéw komunalnych i przemystowych, sptyw
powierzchniowy, kanalizacje deszczowg i gospodarke osadem sSciekowym. Dokument zas zaktada
jedynie rozwdj infrastruktury wspierajgcej odbidr i oczyszczanie Sciekédw komunalnych. Projekty
realizowane w ramach drugiego kierunku powinny kompleksowo obejmowac¢ m.in. selektywng
zbiérke odpadow, sortownie, zaktady recyklingu i odzysku odpaddéw, biologiczno-mechaniczne
unieszkodliwianie  odpaddéw, zwiekszenie efektywnosci gospodarowania odpadami w
przedsiebiorstwach oraz kampanie informacyjne i edukacyjne na temat gospodarki odpadami
przyjaznej srodowisku. Przyktadowo w rozwdj kompleksowych systemow zagospodarowania
odpaddéw, mozna wtaczyé spoteczenstwo poprzez propagowanie selektywnej zbiorki odpaddéw
(bioodpady, tworzywa sztuczne, papier, szkfto, metale). Zachetg do segregacji odpadéw moze byc
obnizenie optat za ich wywdz dla osob segregujgcych odpady, a tym samym produkujgcych mniejsze
ich ilosci.

Rozwdj kompleksowych systeméw zagospodarowania odpadéw uwzglednia zatozenia POSWP,
jednakze jest gtéwnie ukierunkowany na dziatania planistyczne oraz docelowo inwestycyjne w
zakresie gospodarki odpadami. Jako kluczowy warunek sukcesu w analizowanym celu pojawia sie
zmiana Swiadomosci i zachowan spotecznych w odniesieniu do gospodarki odpadami, aspekt edukacji
ekologicznej nie zostat jednak wprost wyartykutowany w planowanych kierunkach dziatan.

Pomimo zdecydowanie pozytywnego oddziatywania trzeciego kierunku analizowanego celu nalezy
zauwazy¢ nieunikniony konflikt wynikajacy z mozliwosci jego pogodzenia z innymi realizowanymi w
ramach SRWP. Postulowanie w ramach jednego dokumentu intensyfikacji turystyki, zwiekszenia
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, tworzenia obszaréw przemystowych, a z drugiej strony
poprawy spdjnosci przestrzeni przyrodniczej oraz wspierania zachowania réznorodnosci biologicznej
moze i bedzie niosto za sobg ryzyko wystepowania konfliktéw. Konflikty te bedg z jednej strony
dotyczyty dostepu do przestrzeni, z drugiej strony wagi priorytetow ochrony srodowiska naturalnego
i potrzeby rozwoju gospodarczego. Nalezy jednak zaznaczyé, ze konflikt ten nie jest mankamentem
ocenianej Strategii i dotyczy wiekszo$ci dokumentéw strategicznych.

Wykorzystanie zasobow srodowiskowych od zawsze byto zwigzane z dokonywaniem przemian
przestrzeni i dlatego to wtasnie prawidtowy system planowania przestrzennego jest niezwykle istotny
dla skutecznego realizowania ochrony srodowiska przyrodniczego w Polsce. Przestrzen jest zasobem
ograniczonym i jej zte zarzadzanie lub co gorsza - brak zarzadzania moze wptynac z jednej strony na
hamowanie rozwoju gospodarczego, a z drugiej na bezposrednie negatywne oddziatywania na
srodowisko przyrodnicze, ostatecznie powodujgc powstawanie konfliktow o przestrzen. Wszystkie
sytuacje konfliktowe moga byé¢ takze minimalizowane przez wtaséciwe prowadzenie procedur 00S,
prawidtowg lokalizacje i rozpatrywanie wariantow alternatywnych oraz branie pod uwage
uwarunkowan przyrodniczych.

W SRWP, szczegdlnie w tym celu brakuje celowego dziatania zmierzajgcego do wzrostu Swiadomosci
ekologicznej. Nie odnoszg sie do tego ani zaplanowane kierunki dziatan, ani oczekiwane efekty.
Zostato to, podobnie jak w przypadku odpaddéw wymienione, jako kluczowy warunek sukcesu, jednak
brak jest ukierunkowanych dziatan dotyczacych tylko tych kwestii. Wydaje sie, ze osiggniecie
poprawy spéjnosci przestrzeni przyrodniczej i poprawa zachowania réznorodnosci biologicznej jest
bez tego niemozliwa. Warto przy tym zwrdéci¢ uwage na promowanie, szczegdlnie wsrdod ludnosci
lokalnej korzysci jakie ptyng z posiadania na ,, wtasnym” terenie obszaréw Natura 2000. Pozwoli to na
zmiane swiadomosci lokalnej spotecznosci, dla ktérej sie¢ Natura 2000 przestanie by¢ ograniczeniem,
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a zacznie przynosi¢ wymierne korzysci. Takze pewne ograniczenia mogg by¢ postrzegane jako
korzysci: rekompensaty, wsparcie z funduszy unijnych, podwyzszone ptatnosci rolno-srodowiskowe.
Obszary Natura 2000 $Swiadczg takze o przynaleznosci danego obszaru do sieci o priorytetowym
znaczeniu dla zachowania réznorodnosci biologicznej, co moze stanowic¢ doskonaty element promocji
gminy i podnosi¢ konkurencyjnos¢ regionalnych produktéw i ustug turystycznych. Pozwala takze na
budowanie - na bazie waloréw przyrodniczych - ,zielonego biznesu", zwigzanego m.in. z ustugami
turystycznymi, rozwojem agroturystyki, ,zielonymi" miejscami pracy czy edukacjg ekologiczng.

Szczegdtowa ocena wg wybranych kryteriow badawczych znajduje sie w zatgczniku [Rozdziat 0.].

5.3.4 SKUTECZNA OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA (3.4.)

Jak wykazano w analizie stanu srodowiska, zagrozenie wezbraniami rzecznymi nalezq w regionie do najbardziej ucigzliwych
uwarunkowari naturalnych. Problem dotyczy takze obszarow miejskich o utwardzonych powierzchniach, utrudniajgcych
infiltracje. Straty zwigzane z dziatalnosciq wody (wod podziemnych, rzecznych, morskich) wynikajg z reguty z bardzo wielu
uwarunkowan, a ich ograniczenie wymaga duzych naktadow finansowych bqdz radykalnych dziatan.

Strategia zaktada podniesienie skutecznosci nietechnicznych i technicznych metod ograniczania skutkow powodzi oraz
rozwoj systemow monitorowania zagrozen powodziowych i powiadamiania ludnosci. Wskazuje takze na potrzebe rozwoju
systemow odbioru i oczyszczania wdéd opadowych oraz roztopowych. Dziatania tego typu prowadzone majq byc¢ na
obszarach narazonych na wystepowanie powodzi, w tym na terenach miejskich. Autorzy Strategii oczekujg, ze w wyniku
realizacji celu zostanie podniesiona atrakcyjnos¢ inwestycyjna, turystyczna i osiedlericza obszarow narazonych na
niebezpieczeristwo powodzi, dojdzie do poprawy stanu istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej, rozwiniete zostang
systemy monitorowania zagrozen i ostrzegania ludnosci, zmniejszy sie liczba przypadkéw lokalnych podtopier oraz
polepszy jakosc¢ wad.

Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa zapewnia mozliwos¢ rozwoju gospodarczego miejsc
usytuowanych na obszarach zagrozonych powodziami. Ochrona przeciwpowodziowa w niektdrych
przypadkach moze miec jednak odwrotny do zamierzen skutek, jesli jej realizacja pocigga za soba
nadmierne zainwestowanie i tym samym zwiekszenie podatnosci na straty, co finalnie prowadzi do
wzrostu ryzyka powodziowego (zgodnie z ogdlnie przyjetym wzorem R=HxV, gdzie R-ryzyko, H—
zagrozenie, V-podatnos$¢ na straty). Niemniej jednak realizacja celu, w S$wietle naturalnych
uwarunkowan regionu, jest konieczna do jego rozwoju.

Sformutowanie celu wyznacza jedynie ogdlne kierunki dziatan, tak ze ich realizacja moze byc
prowadzona na wiele sposobdw. Ma to te zalete, ze uniknieto zbednej dyskusji nad spornymi wizjami
systemu przeciwpowodziowego i jego dziatania, w tym sporédw miedzy inzynieryjnymi i
proekologicznymi rozwigzaniami. Z drugiej strony nie uwzgledniono ani jednego problemu
dotyczacego ochrony przeciwpowodziowej, poza oczekiwaniami finansowania inwestycji ze strony
Rzadu i polepszeniem dziatania instytucji panstwowych. W zadnym miejscu nie wspomniano takze o
konfliktach ekologicznych, jakie wynikajag z realizacji plandw poprawy bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego. Stan srodowiska rozpatrywany jest tu jedynie w kategorii poprawy jakosci
wodd, co stanowi istotny czynnik w drodze do poprawy srodowiska zycia cztowieka, ale nie bedzie
jedynym problemem generowanym przez realizacje celu.

Cel jest istotnie podporzadkowany rozwojowi gospodarczemu. Na rozpatrzenie zastuguje szczegdlnie
che¢ podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej, turystycznej i osiedlenczej na obszarach zagrozonych
powodziami. Taki oczekiwany efekt uznaé¢ mozina za przeciwny zasadzie przezornosci. Obszary
zagrozone powodzig zawsze bedg zabezpieczone jedynie przed powodzig o skali przewidywanej przy
tworzeniu odpowiednich zabezpieczen. Bezpieczenstwo to bedzie rowniez zalezne od najstabszego
ogniwa systemu przeciwpowodziowego.

Strategia nie rozpatruje $rodowiskowego kontekstu wezbrad rzecznych i ich wplywu na
funkcjonowanie ekosysteméw wodnych. Poniewaz wizja bezpieczenstwa przeciwpowodziowego nie
zostata doprecyzowana, mozna miec¢ tylko nadzieje, ze przyszte plany rozwoju regionu beda
wykorzystywa¢ dorobek wspodtczesnej wiedzy, dzieki ktéremu mozliwe s3 dziatania
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przeciwpowodziowe zapewniajgce dbatos¢ o $rodowisko naturalne (odsuwanie watéw
przeciwpowodziowych od koryt, zwiekszanie matej retencji, przywracanie funkcji rowni zalewowej,
zaniechanie prostowania koryt, renaturyzacja dolin rzecznych, wykorzystywanie naturalnych
materiatdw budowlanych, umozZliwienie migracji ryb etc.). Mniejsze obawy budzg dziatania
polegajgce na rozwoju systemow odbioru i oczyszczania wod opadowych i roztopowych. Dobrg
praktyka jest zatrzymanie u 7rédta wdéd opadowych przez obiekty matej retencji (nawet w skali
zbiornikow podrynnowych) i niedopuszczenie do swobodnego odptywu zanieczyszczonych wad
powierzchniowych na obszarach zurbanizowanych (bez oczyszczenia w separatorach, oczyszczalniach
sciekow).

Cel operacyjny Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa scisle nawigzuje do zidentyfikowanych
probleméw ochrony $rodowiska, jednak jego rozwiniecie nie ukazuje sedna problemu. Problemem
tym bez watpienia jest rozwdj cywilizacyjny na obszarach, ktére w warunkach naturalnych sa
ksztattowane i uzaleznione od wezbran rzecznych. Ponadto cel ukierunkowany jest na rozwigzanie
probleméw zanieczyszczenia wod opadowych i roztopowych, ktére mogg warunkowaé wystgpienie
powodzi. Trudno jednak prowadzié¢ polityke odbioru i oczyszczania wod bez spdjnego systemu
nastawionego na eliminacje wszystkich zrédet zanieczyszczen wéd podziemnych i powierzchniowych.

W ocenie wifasciwego systemu realizacji celu operacyjnego warto zaznaczy¢, ze w Strategii nacisk
potozono na rozwdj systeméw monitorowania i ostrzegania ludnosci, bo z minionych doswiadczen
wynika, ze dziatania takie sg w Polsce znacznie ograniczone, i to mimo dostepnych metod i technik,
ktore z powodzeniem stosowane sg w innych krajach, takze u naszych sgsiadow (Niemcy, Czechy).
Przewidziane warunki sukcesu obejmujg zaréwno dziatania organizacyjne, pomoc ze strony Rzadu,
realizacje polityki europejskiej, jak i zmiane postawy lokalnej spotecznosci. Wydaje sie, ze osiggniecie
zatozonego celu mozliwe jest tylko dzieki takiemu wielostronnemu zakresowi dziatan. Postepy w
realizacji zamierzen powinny by¢ na biezgco monitorowane.

Nalezy zauwazy¢, ze w analizowanym celu i w catej Strategii pominieto kwestie innych zagrozen
naturalnych mozliwych do wystgpienia w wojewddztwie pomorskim. Brakuje przy tym, w samej
tresci SRWP, jasnego uzasadnienia dla dokonania takiego selektywnego wyboru.

Szczegdtowa ocena wedtug wybranych kryteriéw badawczych znajduje sie w zatgczniku [Rozdziat 0.].

5.4 SYNTETYCZNE PODSUMOWANIE WPLYWU SRWP NA POSZCZEGOLNE
ELEMENTY SRODOWISKA | OBSZARY SPECYFICZNE

5.4.1 SYNTEZA PRZEPROWADZONYCH ANALIZ

5.4.1.1 ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA, ROSLINY | ZWIERZETA, OBSZARY CHRONIONE (W TYM
OBSZARY NATURA 2000)

Oddziatywania pozytywne

e Wspieranie rozwigzan klastrowych i ich skupianie w ramach 10B Ilub inkubatoréw
przedsiebiorczosci, a takze wspieranie nowoczesnych innowacyjnych rozwigzan moze docelowo
zmniejszy¢ presje na obszary cenne przyrodniczo. (1.1)

¢ Potencjalne wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w sferze ochrony
réznorodnosci biologicznej oraz ochrony siedlisk morskich. (2.2)

¢ Prawidtowa realizacja dziatan rewitalizacyjnych, z uwzglednieniem uwarunkowan przyrodniczych,
moze zmniejszy¢ skale presji na Srodowisko przyrodnicze i wptyngé na poprawe warunkdéw
siedliskowych. (2.2)
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Rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego zmniejszy ilo$¢ uzytkownikéw drog i posrednio
presje na Srodowisko przyrodnicze (np. wynikajgce z realizacji inwestycji, czy kolizji z pojazdami).
(3.1)

Poprawa jakosci wéd (w tym réwniez wod Battyku) poprzez zmniejszenie doptywu biogendw z
jego zlewni. (3.3)

Polepszanie jakosci wody (oczyszczanie, redukcja zanieczyszczen) pozytywnie wptynie na stan
ekosystemoéw wodnych i od wody zaleznych. (3.4)

Oddziatywania negatywne

W przypadku niewtasciwej lokalizacji planowanej infrastruktury (drdg, sieci przesytowych,
terenéw przemystowych) mogg nastgpi¢ zmiany warunkéw siedliskowych, a w skrajnych
przypadkach emisja hatasu moze potencjalnie powodowaé rozproszenie fauny i ostatecznie
opuszczenie dotychczasowych siedlisk, takze w przypadku wéd Battyku. (1.3)

Niekontrolowany rozwdj turystyki, rozwdj sieciowych i kompleksowych produktéw turystycznych
moze wptyngé negatywnie na lokalng réznorodnosc¢ biologiczng. (1.4). W wyniku realizacji celu
moze potencjalnie wystgpi¢ degradacja terenéw intensywnie eksploatowanych turystycznie,
bedacych cennymi pod wzgledem przyrodniczym — szczegdlnie dotyczy to strefy przybrzeinej
Battyku oraz obszaru pojezierza pomorskiego.

W zwigzku z brakiem wskazania sposobow realizacji i form wsparcia mozna domniemywac, ze
niekontrolowany wzrost ilo$ci mieszkancéw prowadzgcych dziatalnos$é gospodarczg, szczegélnie
w zakresie produkcyjnym i turystycznym na wybrzezu, moze potencjalnie przyczyni¢ sie do
zwiekszenia presji na lokalng réznorodnosé biologiczng. (2.1)

Dziatania rewitalizacyjne ze wzgledu na swojg skale sg czesto przedsiewzieciami podprogowymi,
— zatem nie wymagaja przeprowadzenia procedury OOS. Biorac pod uwage niektére zamierzenia
(termomodernizacja, odnowa obiektéw zabytkowych etc.) moze potencjalnie dojs¢ do sytuacji
prowadzenia tych prac ze szkodg dla gatunkéw chronionych zamieszkujgcych obiekty
rewitalizowane (np. nietoperzy, owadéw, ptakow). (2.2)

W przypadku rozbudowy sieci drogowej, kolejowej i infrastruktury multimodalnych weztéw
transportowych na bazie portéw morskich, szczegdlnie w sytuacji nieprzemyslanych lokalizacji,
dziatania z tego zakresu mogg powodowac fragmentacje i degradacje siedlisk. (3.1)

W przypadku niewtasciwej lokalizacji lub wyboru niewtfasciwych rozwigzan technologicznych
wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii moze ingerowaé w ekosystemy poprzez:
tworzenie barier (elektrownie wodne), zagrozenie dla awifauny w pasie przybrzeznym
(elektrownie wiatrowe), niszczenie siedlisk (energetyka geotermalna), zachwiane rownowagi
biologicznej (energia pochodzaca z falowania lub prgdéw morskich). (3.2)

Niebezpieczenstwo ingerencji w zastane ekosystemy wodne i uzaleznione od wody, zmiany w
bilansie wéd w zlewni, prace w istotny sposdb zmieniajgce funkcje dolin rzecznych, negatywne
oddziatywanie szczegdlnie duzych budowli wodnych na ekosystemy, ograniczenia migracji
organizméw wodnych. (3.4)

5.4.1.2 LUDZIE (ZDROWIE, WARUNKI ZYCIA, ZACHOWANIA SPOLECZNE)

Oddziatywania pozytywne

Rozwdj innowacyjnych technologii (innowacyjne oznacza tez mniejszq presje na srodowisko)
wptynie na poprawe stanu Srodowiska, a przez to na stan zdrowia ludzi. (1.1)

Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci, wyspecjalizowanej oferty edukacyjnej moze miec
wptyw na podniesienie swiadomosci ekologicznej ludzi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sam cel
pomija ten aspekt. (1.2)

Rozwdj infrastruktury turystycznej oraz promocja turystycznych i kulturowych atutéw regionéw
wptynie na ksztattowanie tozsamosci lokalnej i regionalne;j. (1.4)
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Poprawa jakosci i dostepnosci do edukacji, wzrost dostepnosci miejsc pracy, aktywizacja
zawodowa, zwtaszcza osdb biernych zawodowo oraz zagrozonych bezrobociem strukturalnym
przyczyni sie do poprawy warunkéw zycia ludnosci. Spoteczenstwo, ktére ma zagwarantowane
podstawowe potrzeby chetniej przyjmuje proekologiczne modele konsumpciji. (2.1)

Podniesienie aktywnosci spotecznej wptynie na wzrost partycypacji spotecznej w procesie
decyzyjnym, a takzie posrednio na wzrost Swiadomosci ekologicznej ludnosci wojewddztwa
pomorskiego. (2.2)

Rewitalizacja i odnowa przestrzeni publicznej wptynie pozytywnie na jakos¢ i warunki zycia
ludnosci, przyczyni sie do poprawy estetyki otoczenia, co moze przetozy¢ sie na zmiane zachowan
spotecznych (ograniczenie zjawiska patologii spotecznej, spadek przestepczosci, wandalizmu).
(2.2)

Interwencja w obszary o wysokim wykluczeniu spotecznym, obszary zdegradowane, o stabym
zagospodarowaniu przestrzeni publicznej pozwoli na zmniejszenie dysproporcji miedzy tymi
obszarami problemowymi a regionami o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Przyczyni sie
tym samym do integracji spotecznej ludzi i poprawy warunkow ich zycia. (2.2)

Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych oraz zwiekszenie efektywnosci i wspotpracy
miedzy instytucjami publicznymi przyczyni sie do poprawy warunkow zycia ludnosci. (2.3)
Dziatania profilaktyczne i rozwoj wysokiej jakosci ustug zwigzanych z wyspecjalizowang opieka
medyczng w obszarze choréb cywilizacyjnych przyczyni sie do poprawy standardow publicznego
systemu ochrony zdrowia oraz wptynie pozytywnie na stan zdrowia i zycia ludzi. (2.3)

Poprawa dostepu do wysokiej jakosci zintegrowanych ustug transportowych oraz zmniejszenie
dysproporcji miedzy regionami pod wzgledem dostepnosci transportowej wptynie na poprawe
warunkéw zycia ludzi. (3.1)

Poprawa jakosci powietrza przyczyni sie do poprawy warunkow zycia i zdrowia ludzi. (3.2)

Cel poprzez poprawe stanu srodowiska wptynie pozytywnie na stan zdrowia oraz na warunki i
jakos¢ zycia ludzi. (3.3)

Wzrost bezpieczenstwa ludnosci mieszkajgcej na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi wptynie na poprawe bezpieczeristwa i warunkéw ich zycia. (3.4)

Oddziatywania negatywne

W przypadku niewtasciwej lokalizacji planowanej infrastruktury (drdg, sieci przesytowych,
terenéw przemystowych) moga nastgpi¢ negatywne zmiany warunkéw zycia okolicznej ludnosci.
(1.1i1.3)

Proponowany masowy rozwdj turystyki moze negatywnie oddziatywac na warunki zycia lokalnej
ludnosci. (1.4)

Niekontrolowany i Zle ukierunkowany rozwdj przedsiebiorczosci moze w pewnych przypadkach
generowac zwiekszone oddziatywania na Srodowisko zycia ludzi (hatas, powietrze). (2.1)

Rozwodj sieci drogowej i bedacy tego efektem wzrost atrakcyjnosci i popularnosci transportu
indywidualnego moze skutkowac wzrostem liczby samochodow (uzytkownikéw drég). To z kolei
moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia presji na poszczegdlne elementy Srodowiska i ujemnie
wyptywaé na warunki zycia ludzi i stan ich zdrowia. (3.1)

Rozwdj energetyki wiatrowej w poblizu siedzib ludzkich moze by¢ odbierany przez niektére grupy
spoteczne, jako negatywne oddziatywanie (migotanie cieni, hatas, infradzwieki). (3.2)

W celu dotyczacym czystego Srodowiska i réznorodnosci biologicznej nie uwzgledniono, jako
jednego z kierunkdw dziatan, podniesienia swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, co jest
jednym z warunkéw poprawy stanu srodowiska, a zatem i warunkéw zycia ludzi. (3.3)

Brak wskazania jako jednego z kierunkdéw dziatan koniecznosci podnoszenia wzrostu swiadomosci
spotecznej w zakresie zagrozen naturalnych. (3.4)
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Pominiecie wystepowania innych zjawisk ekstremalnych tj. pozardow, suszy, huraganéw moze
wptynac ujemnie na bezpieczenstwo ludzi i warunki ich zycia. W SRWP nie podano przy tym
informacji o podstawie do dokonania takiego zawezenia. (3.4)

5.4.1.3 WODY (JAKOSC WOD, WYKORZYSTANIE ZASOBOW)

Oddziatywania pozytywne

Rozwdj infrastruktury inwestycyjnej uwzgledniajacej potrzeby gospodarcze i potrzeby przysztych
inwestorow, szczegdlnie w zakresie gospodarki wodno Sciekowej, moze pozytywnie wptynac na
stan wdd. (1.3)

Potencjalnie che¢ utrzymania wysokiego potencjatu turystyczno-rekreacyjnego powinna
powodowac w sposdb posredni i wtérny koniecznos¢ minimalizacji negatywnych oddziatywan na
wody. (1.4)

Wzrost poziomu tozsamosci regionalnej i Swiadomosci obywatelskiej moze potencjalnie
prowadzi¢ do zwiekszenia troski o Srodowisko przyrodnicze, w tym dbatosci o stan wdd
podziemnych i powierzchniowych. (2.2)

Odpowiednio prowadzona polityka, zachecajgca do korzystania z transportu zbiorowego moze
wptynac posrednio na zmniejszenie znaczenia transportu indywidualnego i tym samym obnizy¢
emisje substancji ropopochodnych do wad. (3.1)

Poprawa bezpieczenstwa transportu, w tym przewozu materiatdw niebezpiecznych moze
ograniczy¢ ryzyko wystgpienia powaznych awarii / wypadkow i punktowego zanieczyszczenia
wod powierzchniowych i podziemnych. (3.1)

Ograniczenie ilosci nieoczyszczonych $ciekdéw trafiajgcych do s$rodowiska wodnego dzieki
rozwojowi infrastruktury odbioru i oczyszczania sciekdéw komunalnych oraz kompleksowych
systeméw gospodarki odpadowe;j. (3.3)

Poprawa stanu wéd przez renaturyzacje siedlisk i odtwarzanie ekosysteméw naturalnych. (3.3)
Poprawa jakosci wod Battyku poprzez zniwelowanie doptywu biogendw z jego zlewni. (3.3)
Usprawnienie odbioru wéd opadowych i roztopowych oraz ich oczyszczanie, gtdwnie na
obszarach miejskich, polepszy stan fizyko-chemiczny lokalnych wod powierzchniowych i
podziemnych. (3.4)

Oddziatywania negatywne

Niewtfasciwa i nieprzemyslana lokalizacja infrastruktury przemystowej, w tym w szczegdlnosci
obszaréow przemystowych moze spowodowac¢ wzrost presji na wody powierzchniowe i
podziemne. (1.3)

Intensyfikacja turystyki wptynie na zwiekszony pobdér wdd i koncentracje zanieczyszczen
bytowych w wodach podziemnych i powierzchniowych na obszarach atrakcyjnych turystycznie.
(1.4)

W wyniku dziatan zmierzajacych do stworzenia catorocznej oferty turystycznej mozliwosc
pozbawienia wybranych obszaréw okresu zmniejszonej antropopresji, m.in. poprzez
odprowadzanie statej, wysokiej ilosci zanieczyszczen do wéd. (1.4)

Wzrost zanieczyszczenia wodd przybrzeznych Morza Battyckiego spowodowany intensywnag
eksploatacja turystyczng i gwattownym zwiekszeniem ilosci Sciekdw bytowych. (1.4)

W przypadku niewtasciwej lokalizacji nowych przedsiebiorstw i inwestycji nieposiadajacych
wtasciwych rozwigzan w zakresie gospodarki wodno-sciekowej moze potencjalnie nastgpic
negatywne oddziatywanie na wody. (2.1)

Rozwdj sieci komunikacyjnej, w szczegdlnosci sieci drog samochodowych powoduje ryzyko
zwiekszenia powierzchni narazonych na zanieczyszczenie substancjami ropopochodnymi
trafiajagcymi do wéd powierzchniowych i podziemnych. (3.1)
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Rozwdj transportu morskiego poprzez rozbudowe multimodalnych weztéw transportowych moze
powodowac¢ degradacje Srodowiska morskiego poprzez wzrost ilosci zanieczyszczen
ropopochodnych, odpaddw oraz zrzutu wéd balastowych®®. (3.1)

Tworzenie barier w sSrodowisku wodnym (np. elektrownie wodne) mogace wptywaé negatywnie
na ekosystemy wodne. (3.2)

Wielkoskalowe prace hydrotechniczne mogg prowadzi¢ do zmian w funkcjonowaniu zastanych
ekosystemow dolin rzecznych. (3.4)

Ochrona przeciwpowodziowa nieuwzgledniajgca naturalnych funkcji dolin rzecznych (nadmierne
przyspieszenie odptywu waod, brak naturalnej retencji, zmniejszenie powierzchni zalewowych) nie
pozwoli na rozwdj i prawidtowe funkcjonowanie ekosystemdw opartych o oddziatywanie wéd
ptynacych lub okresowo stagnujacych. (3.4)

5.4.1.4 POWIETRZE

Oddziatywania pozytywne

Koncentracja dziatalnosci gospodarczej w klastrach™ wspomagajaca efektywne wykorzystanie
7rodet energii (kogeneracja, rekuperacja itp.), a co za tym idzie ograniczanie emisji zanieczyszczen
do atmosfery (nie uwzglednione wprost w SRWP). (1.1i1.3)

Podnoszenie jakosci oferty turystycznej moze pociggnaé za sobg lokalny wzrost dbatosci o jakos¢
powietrza np. likwidacja niskiej emisji (nie uwzglednione wprost w SRWP). (1.4)

Promowanie i rozwdj transportu publicznego oraz jego multimodalnosci pozwoli cze$ciowo
skompensowa¢ rosngce obcigzenia Srodowiska w  zakresie emisji zanieczyszczen
komunikacyjnych. (3.1)

Uptynnienie ruchu i rozwdj transportu zbiorowego (,,odkorkowanie” miast) wptynie na lokalng
poprawe jakosSci powietrza na terenach silnie zurbanizowanych. (3.1)

Zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza na skutek poprawy efektywnosci energetycznej
oraz wykorzystania OZE i kogeneraciji. (3.2)

Poprawa jakosSci powietrza w rejonach silnie zurbanizowanych w efekcie zmiany lokalnych i
indywidualnych zrédet energii (3.2)

Zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza przez minimalizacje sktadowanych odpadow i
zagospodarowywanie produktéw odgazowania sktadowisk oraz poprawe infrastruktury odbioru i
oczyszczania sciekdw (nowoczesne metody zagospodarowywania osadow sciekowych — odzysk
biogazu). (3.3)

Odbudowa i rozwdj terendéw aktywnych biologicznie wspomogg absorpcje zanieczyszczen z
powietrza (zielone ptuca). (3.3)

Oddziatywania negatywne

Zaktadana aktywizacja gospodarcza pomimo wdrazania nowych technologii doprowadzi do
zwiekszenia emisji CO, i niektérych zanieczyszczen w sektorze energetycznym i transportowym,
przyczyniajac sie do tzw. zmian klimatycznych. (1.3 i 2.1)

W przypadku niewtasciwej lokalizacji emisyjnych przedsiebiorstw moze potencjalnie nastgpic
lokalny wzrost oddziatywan na powietrze. (1.3)

Rozwdj sieci transportowej moze spowodowac lokalny wzrost obcigzen srodowiska w zakresie
emisji do powietrza zanieczyszczen komunikacyjnych. (3.1)

156 Raport techniczny CTO - r RO-07/T-190 okreslenie zagrozenia introdukcji gatunkéw obcych w Zatoce Gdanskiej na
podstawie badan wdd balastowych
7 Zgodnie z przyjeta w rozdziale 5 definicja klastra
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5.4.1.5 POWIERZCHNIA ZIEMI

Oddziatywania pozytywne

Rozwdj uporzadkowanych terendéw przemystowych, poprzedzony odpowiednim planowaniem
przestrzennym wptynie pozytywnie na wykorzystanie powierzchni ziemi. (1.3)

Zmniejszenie presji na powierzchnie terenu poprzez tworzenie terenéw ochronnych, odbudowe
réznorodnosci biologicznej i przywracanie naturalnego stanu siedlisk. (3.3)

Zmniejszenie ilosci sktadowanych odpaddéw i ich zagospodarowywanie wptynie pozytywnie na
powierzchnie ziemi. (3.3)

Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa wptynie pozytywnie na przeciwdziatanie potencjalnej
degradacji terenu w wyniku wystgpienia kleski zywiotowe;j. (3.4)

Oddziatywania negatywne

Naptyw nowych inwestoréw w regionie oraz zamiana gruntow pod dziatalnos¢ przemystowg
wptynie na pogorszenie powierzchni terenu poprzez zajecie lub zmiane statutu gruntow na
przemystowe. (1.3)

5.4.1.6 KRAJOBRAZ, ZABYTKI | DOBRA MATERIALNE

Oddziatywania pozytywne

Pielegnowanie i promocja lokalnych produktéw turystycznych i kulturalnych umozliwi
podtrzymanie regionalnych tradyc;ji dla przysztych pokolen. (1.4)

Podniesienie tozsamosci regionalnej Pomorzan, ktéra przyczyni¢ sie moze do ochrony waloréw
Srodowiskowych i kulturowych. (1.4)

Wysoki poziom tozsamosci regionalnej pozytywnie wptynie na aspekt pielegnowania przestrzeni.
(2.2)

Rewitalizacja oraz odnowa przestrzeni publicznej korzystnie wptynie na percepcje krajobrazu.
(2.2)

Podniesienie poziomu tozsamosci regionalnej moze by¢ bodicem do zwiekszonej dbatosci o
lokalny krajobraz. (2.2)

Rozwdj transportu zbiorowego spowoduje zmniejszenie negatywnego wplywu transportu
indywidualnego na krajobraz. (3.1)

Kontrola i poprawa jakosci powietrza obnizy negatywne oddziatywanie na zabytki oraz
nieruchomosci. (3.2)

Poprawa spdjnosci przestrzeni przyrodniczej oraz dgzenie do jej odbudowy pozytywnie wptynie
na stan krajobrazu. (3.3)

Zwiekszenie naturalnej oraz sztucznej retencji przyczyni sie do zwiekszenia réznorodnosci
krajobrazu. (3.4)

Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa umozliwi zabezpieczenie zabytkéw oraz ddbr
materialnych. (3.4)

Oddziatywania negatywne

W przypadku nieprzemyslanej lokalizacji rozwdj infrastruktury dla nowych inwestycji moze
przyczynic sie do degradacji krajobrazu. (1.3)

Brak poruszenia kwestii ochrony waloréw krajobrazu przyrodniczo-kulturowego przed wzmozong
presjg turystyczng moze skutkowac jego degradacja. (1.4)

Rozbudowa infrastruktury drogowej i kolejowej wigze sie z istotng ingerencjg w naturalne
Srodowisko przyrodnicze i przejawia sie m. in. we fragmentac;ji krajobrazu. (3.1)

Wycinka drzew pod infrastrukture drogowg i kolejowg negatywnie wptynie na percepcje
krajobrazu. (3.1)
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¢ Rozwdj odnawialnych Zrédet energii moze wptyngé na degradacje krajobrazu (niektére grupy
spoteczne wskazujq na szczegdlnie negatywne oddziafywanie na krajobraz wynikajgce z budowy
elektrowni wiatrowych). (3.2)

5.4.1.7 KLIMAT, ZMIANY KLIMATU ORAZ ZAGROZENIA NATURALNE

Oddziatywania pozytywne

e Transfer technologii i wiedzy moze prowadzi¢ do zmniejszenie energochtonnosci produkcji i
posrednio ograniczenia emisji do atmosfery CO, (nie uwzgledniono wprost w SRWP). (1.1i1.2)

e Zaktadane zmniejszenie zuzycia energii cieplnej i elektrycznej oraz zmiany w sposobach i
strukturze pozyskiwania energii moze prowadzi¢ do znaczgcego ograniczenia emisji CO, oraz
innych zanieczyszczen, gtdéwnie z tzw. emisji niskiej. (3.2)

e Zwiekszanie powierzchni naturalnych siedlisk przyrodniczych i przywracanie naturalnych funkcji
obszarow moze wptyngé na zwiekszenie retencji wodnej i tym samym lokalne ograniczenie
zagrozenia powodziowego. (3.3)

¢ Mozliwosé lepszego reagowania na zagrozenia naturalne. Poprawa jakosci zycia — ograniczenie
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi. (3.4)

Oddziatywania negatywne

e Catoroczna oferta turystyczna prowadzona w miejscach cennych przyrodniczo moze negatywnie
oddziatywac na topoklimat. (1.4)

e Zmiana sposobu uzytkowania terenu z obszardw zielonych na tereny rekreacyjne moze
prowadzi¢ do zwiekszenia powierzchni wymagajgcej ochrony przed zjawiskami przyrodniczymi
(wezbraniami rzek, ruchami masowymi gruntu). (1.4)

e Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa moze by¢ postrzegana w szczegdlnych przypadkach jako
odwrot od zachowania naturalnych funkcji ekosysteméw dolin rzecznych. (3.4)

e Wozrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw terendw zagrozonych powodziami w wyniku
prowadzonych inwestycji moze by¢ ztudny i prowadzi¢ do zwiekszenia strat w przypadku
wystgpienia nieprzewidzianego scenariusza zdarzen (uszkodzenie lub niewydolnos¢ systemu
ostony przeciwpowodziowej, wieksza od uwzglednionej skala zjawiska). (3.4)

5.4.1.8 ZASOBY NATURALNE
Oddziatywania pozytywne

e Poprawa efektywnosci energetycznej w duzym stopniu wptynie na racjonalne gospodarowanie
surowcami energetycznymi zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. (3.2)

e Zagospodarowanie odpadéw komunalnych poprzez recykling spowoduje oszczednosci w
zasobach naturalnych. (3.3)

Oddziatywania negatywne

e W przypadku objecia wsparciem wzmozonej eksploatacji surowcow mineralnych moze wystgpic
zubozenie regionu w zasoby geologiczne (nie uwzglednione wprost w SRWP). (1.3)
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5.4.2 PODSUMOWANIE ODDZIALYWAN SRWP

Na ponizszej rycinie przedstawiono bilans oddziatywarn ocenianej strategii wynikajgcy z
przeprowadzonych analiz. Poszczegdlne oddziatywania sklasyfikowano pod katem ich kierunku
oddziatywania (pozytywny i negatywny). Jak podkreslono juz wielokrotnie w Prognozie, im wieksza
jest ogdlnikowos¢ dziatan zapisanych w dokumentach, tym wiekszy jest subiektywizm oceny ich
wptywu na $rodowisko i tym bardziej rzeczywisty wptyw moze rézni¢ sie od teoretycznej oceny™*®.

Twierdzenie to nalezy wzig¢ pod uwage podczas analizy przedstawionego bilansu.

oddziatywania pozytywne
oddzialywania negatywne
oddzialywania pozytywne i negatywne
przewaga oddzialywan pozytywnych
przewaga oddziatywan negatywnych
nie zidentyfikowano oddzialywan
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Ryc. 13 Bilans oddziatywan Strategii (opracowanie wtasne)

158 Kistowski M., 2002 , Wybrane aspekty metodyczne sporzadzania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
przyrodnicze, Cztowiek i Srodowisko, T.26, nr 3-4, 5.55-72.
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5.5 PODSUMOWANIE INFORMACI O MOZLIWYM TRANSGRANICZNYM
ODDZIALYWANIU PROGRAMU NA SRODOWISKO

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym transgraniczng ocene oddziatywania na srodowisko w
Polsce jest ustawa OOS, ktéra w art. 104 okreéla zasady postepowania w sprawach transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z wspomnianym artykutem w razie stwierdzenia mozliwosci
znaczgcego transgranicznego oddziatywania na  srodowisko, pochodzqcego <z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na skutek realizacji projektow polityk, strategii, planow lub programdw
przeprowadza sie postepowanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Tym
samym podstawg do podjecia oceny transgranicznej jest stwierdzenie mozliwosci wystgpienia
zZnaczgcego negatywnego oddziatywania w wyniku realizacji ktéregokolwiek z zamierzern SRWP.

Zgodnie z definicjg zawartg w Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym™®, oddziatywanie transgraniczne oznacza jakiekolwiek oddziatywanie, niemajace
wytacznie charakteru globalnego, na terenie podlegajacym jurysdykcji Strony'®, spowodowane
planowang dziatalnoscig, ktérej fizyczna przyczyna jest w catosci lub czesciowo potozona na terenie
podlegajgcym jurysdykcji innej Strony.

Potencjalne oddziatywanie transgraniczne dziatan przewidzianych w SRWP uzaleznione jest przede
wszystkim od lokalizacji oraz charakteru poszczegélnych inwestycji realizowanych w jej ramach.
Najwieksze zagrozenie potencjalnych oddziatywan transgranicznych moga nies¢ ze sobg inwestycje
infrastrukturalne. Mogg one oddziatywa¢ na poszczegdlne komponenty Srodowiska, a w
szczegdlnosci na réznorodnosé biologiczng, wody oraz powietrze.

Oceniana Strategia w sposdb bezposredni nie zaktada realizacji jakichkolwiek inwestycji
infrastrukturalnych. Z racji tego, iz obejmuje jedno wojewddztwo to nie zaktada takzie, ze
ktorekolwiek z dziatan bedzie realizowane bezposrednio przy granicy Panstwa. SRWP nie zaktada
takze bezposrednio zadnych konkretnych inwestycji infrastrukturalnych na wybrzezu i polskich
wodach terytorialnych. Nie przewiduje sie takze, by dziatania administracyjne, bedace gtéwng
podstawg SRWP, mogty powodowa¢ jakiekolwiek bezposrednie oddziatywania wptywajace na stan
Srodowiska krajow sgsiadujgcych z Polska.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze zaden z celéw, ani zaden z kierunkéw nie niesie
za sobg ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan transgranicznych. Nie zidentyfikowano takze
zadnych mozliwych oddziatywan skumulowanych mogacych by¢ efektem natozenia sie na siebie
oddziatywan SRWP i innego dokumentu. Nalezy jednak podkresli¢, ze wyniki przeprowadzonych
analiz wskazuja, iz realizacja zamierzen SRWP w kontekscie transgranicznym moze poprawic¢ stan
srodowiska regionu Morza Battyckiego. Zatem ewentualne oddziatywania bedg miaty charakter
pozytywny, a takie nie wymagajg prowadzenia procedury OOS.

5.6 PODSUMOWANIE INFORMACII O ZIDENTYFIKOWANYCH ODDZIAtYWANIACH
NA OBSZARY CHRONIONE W TYM OBSZARY NATURA 2000

Zasada przezornosci nakazuje, by sporzadzajgc prognoze oddziatywania na srodowisko przewidywac
szerokie spektrum potencjalnych konfliktéw srodowiskowych, mogacych podczas realizacji strategii
powodowac przewidziane i nieprzewidziane niekorzystne skutki realizacji celéw na obszary Natura
2000. Dokument strategiczny zasadniczo nie przesadza o konkretnej lokalizacji czy przebiegu
inwestycji, okresla jednak cele i priorytety oraz kierunki dziatan prowadzgce do ich realizacji.

159 Konwencja z Espoo zawarta w dniu 25 lutego 1991 r., Dz. U. z 1999 r., Nr 96, poz. 1110.
160 Strona — panstwo podpisujace konwencje.
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Z analizy przeprowadzonej w odniesieniu do celéw Strategii wynika, Zze realizacja niektérych
inwestycji wpisujagcych sie w ramy ustanowione przez SRWP moze potencjalnie powodowac
nastepujgce rodzaje presji:

e przeksztatcenia terenu wynikajagce z budowy nowej czy tez rozbudowy istniejacej
infrastruktury przemystowej, rozwoju sieci transportowej, budowy infrastruktury
energetycznej oraz turystyki w tym turystyki morskiej i zwigzanej z eksploatacjg terenéw
nadmorskich,

e wzrost emisji do powietrza (w sgsiedztwie nowych drég, modernizowanych portow oraz
osrodkdw przemystowych),

¢ lokalny wzrost poziomu hatasu,

e wzrost ilosci odpaddw oraz Sciekow,

a posrednio réwniez:

e wzrost intensywnosci uzytkowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie nowych
inwestycji,

e wzrost presji urbanizacyjnej na terenach podmiejskich,

e wzrost intensywnosci ruchu i ucigzliwych emisji na drogach modernizowanych,

e zajmowanie gruntéw, wylesienia,

e niwelacje terenu,

e zmiany stosunkéw wodnych (odwodnienia, uszczelnianie powierzchni, Scieki z pasa
drogowego),

¢ fragmentacja ekosystemdw, tworzenie barier dla migracji zwierzat.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze negatywne oddziatywania nie bedg bezposrednio wynikiem
realizacji SRWP, w tym jej poszczegdlnych kierunkéw dziatan lecz bedg wynikiem typowych
oddziatywan wynikajgcych z realizacji inwestycji. Strategia nie zaktada przy tym zadnych zamierzen,
ktore nie mogtyby by¢ realizowane bez jej wdrazania. Przyjecie SRWP zaktada bowiem, jedynie
wsparcie pewnych sektoréw, ktére docelowo ma wptyng¢ na dynamiczny i inteligentny rozwdj
wojewddztwa. Przyjecie Strategii nie zmieni ani rodzajéw ani skali potencjalnych oddziatywan na
srodowisko, w tym na obszary Natura 2000. Rolg Prognozy do projektu Strategii SRWP jest w tym
wypadku zasygnalizowanie, jakie oddziatywania mogg potencjalnie wystgpi¢ i wskazanie do
dokonywania w miare mozliwoéci na kolejnych etapach procedury OOS wyboru rozwigzan
niekolidujgcych z obszarami ,naturowymi”. Podjecie jakichkolwiek dziatan kompensacyjnych
powinno wynikac z przeprowadzonej oceny oddziatywania na srodowisko, stwierdzajacej mozliwosé
wystgpienia konkretnych sprecyzowanych oddziatywan na konkretne gatunki, siedliska lub obszary
chronione. Nie mniej jednak, na podstawie przeprowadzonych analiz [Rozdziaty 5 i 5.4] zwrdcono
uwage na nastepujace, wynikajace z realizacji SRWP, zagrozenia dla obszaréw Natura 2000:

e Rozwdj infrastruktury dla nowych inwestycji (1.3.1) obejmuje rozwdj stref inwestycyjnych i
obszarow przemystowych. Wigze sie z nim mozliwo$¢ wystepowania konfliktow o przestrzen z
obszarami o cennej rdéinorodnosci biologicznej oraz obszarami cennymi krajobrazowo i
kulturowo. Oddziatywania te wystgpiag w przypadkach niewtasciwej lokalizacji takich stref,
nieujmujgcej w nalezyty sposéb warunkéow srodowiskowych.

e Stworzenie catorocznej, kompleksowej, oferty turystycznej, w ramach dziatania celu Unikatowa
oferta turystyczna i kulturalna (1.4), moze przyczynic sie do zachwiania rdwnowagi ekologicznej
siedlisk i ostoi narazonych przez caty rok na ingerencje cztowieka, tym samym zachwiany zostanie
proces samoregulacji przyrodniczej w okresie dotychczasowej zmniejszonej antropopresji.
Niekontrolowana eksploatacja turystyczna bezposrednio negatywnie wptynie na obszary cenne
przyrodniczo, a takze na tereny nieobjete formami ochrony przyrody. Rozwijanie turystyki rodzi i
bedzie rodzi¢ konflikty na przestrzeni sSrodowisko-cztowiek. Wzrost ruchu turystycznego bedzie
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przyczyng wiekszej niz dotychczas koncentracji zanieczyszczen bytowych w wodach podziemnych
i powierzchniowych, a takze na wiekszy pobdr wdéd. Ponadto turystyka wypoczynkowa skupiajgca
sie w pasie przybrzeznym bedzie zagrozeniem dla siedlisk, bedzie takze zagrazaé zlokalizowanym
w strefie brzegowej ostojom ptasim. Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz zaplanowana
intensyfikacja ruchu turystycznego moze zagrozi¢ zachowaniu réznorodnosci biologicznej poprzez
eksploracje turystyczng wykraczajagcg poza wyznaczone S$ciezki przyrodnicze na obszarach
cennych przyrodniczo.

e Rozwdj sprawnego systemu transportowego (3.1) bedzie skoncentrowany na rozwoju
infrastruktury liniowej, ktéra moze powodowac konflikty o przestrzen z obszarami o cennej
réznorodnosci biologicznej. Dlatego, istotnym na etapie planowania i realizacji inwestycji jest
rozwazanie rozwigzan alternatywnych, umozliwiajgcych wybdr najmniej uciazliwego dla
srodowiska wariantu uwzgledniajgcego minimalizacje niekorzystnych dla srodowiska dziatan oraz
mozliwe niwelowanie skutkdw poprzez uwzglednienie w projektach rozwigzan sprzyjajacych
ochronie réznorodnosci biologicznej oraz spdjnosci siedlisk np. poprzez projektowanie przejsé dla
zwierzat.

e Cel Efektywne gospodarowanie energiq (3.2) zaktada realizacje prosrodowiskowych inwestycji
wykorzystujgcych odnawialne Zrédfa energii. Niestety sg to przedsiewziecia niepozbawione
zagrozen sSrodowiskowych. Realizacja tych dziatan, moze negatywnie oddziatywac
ksztattowaniem stosunkéw wodnych (zmiana wskutek spietrzania wdd dla celdw energetyki
wodnej), czy tez ograniczaniem réznorodnosci biologicznej (przerywanie korytarzy ekologicznych,
oddziatywania na awi i ichtiofaune).

Wszystkie wymienione oddziatywania nalezy jednak traktowac, jako potencjalne, gdyz ich faktyczne
wystgpienie bedzie Scisle zalezne od wyboru lokalizacji pod planowane inwestycje. Nalezy takze
wskazaé, iz negatywne oddziatywania inwestycji na obszary Natura 2000 mozna zminimalizowa¢ w
wyniku racjonalnego postepowania lokalizacyjnego (w szczegdlnosci wariantowania), starannie
prowadzonych ocen oddziatywania na s$rodowisko oraz poprzez stosowanie prosrodowiskowych
technologii. Takze przyjecie pewnych rekomendacji zaproponowanych przez autoréw Prognozy
pozwoli zminimalizowa¢ zidentyfikowane zagrozenia.

Strategia SRWP nie wyznacza ram dla dziatan mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi
dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000™®, w tym w
szczegolnosci:

e pogorszyc stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkdw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 lub

¢ wptynac negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub

e pogorszyc¢ integralnosé obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Tym samym nie wystepuje obowigzek dokonania analizy przestanek, ktére sg sformutowane w art. 33
i 34 Ustawy o ochronie przyrody, zgodnie z ktédrym projekt dokumentu nie moze zostac przyjety,
jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika, ze moze on znaczgco negatywnie
oddziatywac na obszar Natura 2000 (t.j. Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.).

'8! Dotyczy takze proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla Wspélnoty, znajdujacych sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3

pkt 1, do czasu zatwierdzenia przez Komisje Europejska jako obszary majgce znaczenie dla Wspdlnoty i wyznaczenia ich jako specjalne
obszary ochrony siedlisk
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6 ANALIZA WARIANTOWA ORAZ REKOMENDACIE

6.1 ANALIZA WARIANTU ,,ZERO” — ZMIANY STANU SRODOWISKA W PRZYPADKU
BRAKU REALIZACIJI STRATEGII

Elementem strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko jest analiza sytuacji spoteczno-
gospodarczej i stanu Srodowiska w przypadku braku realizacji zatozen strategii, czyli analiza tzw.
wariantu ,zero”. Odnosi sie ona do hipotetycznej sytuacji, jaka mogtaby wystgpié¢ w przypadku, gdyby
Zarzad Wojewddztwa zrezygnowat z aktualizacji SRWP i ze wsparcia jakie planowane jest w
ocenianym projekcie Strategii. Analize braku realizacji Strategii oparto o synteze informacji
wynikajgcych z analizy SWOT wojewddztwa, danych zebranych podczas analizy dokumentéw
zrodtowych, identyfikacji celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan SRWP, a takze analizy stanu
srodowiska na obszarach objetych oddziatywaniem Strategii.

Skutki niepodejmowania dziatan w kierunku aktualizacji SRWP

Aktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 dotyczy wiekszosci aspektow,
ktore poruszata takze poprzednia SRWP, wdrozona w 2005 r. Z Raportu z realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego w latach 2005-2009 r. wynika, ze wcigz aktualne sg problemy zwigzane
ze zrdznicowaniem w poziomie rozwoju wojewoédztwa pomorskiego, zagrozeniem powodziowym,
niedostatecznym poziomem bezpieczeistwa energetycznego, stabg dostepnoscig transportowq i
niekorzystnymi zmianami demograficznymi w kierunku starzenia sie spoteczenstwa. Ze wzgledu na to
zaistniata potrzeba aktualizacji strategii, ktdra zapewniataby silniejszg koncentracje interwencji
publicznej i efektywniejszg realizacje jej celow. Innymi przestankami do aktualizacji SRWP byty zmiany
spoteczno gospodarcze w wymiarze regionalnym i krajowym oraz ustanowienie nowych wyzwan
rozwojowych w zwigzku z programowaniem i kierowaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020. Dlatego
tez podjeto decyzje o niekontynuowaniu modelu poprzedniej Strategii. Zdecydowano sie na
opracowanie strategii ,wyboréw i zobowigzan”, skupiajagcej sie na najwazniejszych
zidentyfikowanych problemach wojewddztwa i nieobejmujacej przy tym rutynowych dziatan,
wynikajgcych z obowigzkéw UMWP. Model ten pozwalaé ma takze na mierzalng weryfikacje efektéw
realizacji SRWP.

Kontynuacja poprzedniej SRWP oznaczataby realizacje dziatan (takze tych rutynowych) w obrebie
catego regionu, we wszystkich obszarach: spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i
instytucjonalnym. Autorzy Strategii uwazajg, ze model kontynuacji skutkowatby ryzykiem
niemozliwosci zrealizowania wszystkich ,,obietnic” zawartych w SRWP z 2005 r., z ktérych dodatkowo
wywigzanie sie czesto nie byto zalezne od ZWP. Ponadto kontynuacja wdrozonej w 2005 r. Strategii
mogtaby okazaé sie utopijng wizjg rozwoju, a ostatecznie zaden z wielu zamierzonych celéw nie
zostatby w petni osiggniety. Realizacja Strategii we wszystkich mozliwych kierunkach mogtaby
przyczyni¢ sie do pogorszenia sytuacji zwigzanej z najwazniejszymi zidentyfikowanymi problemami
wojewddztwa. Z drugiej jednak strony zaniechanie kontynuacji poprzedniej Strategii i obranie modelu
strategii ,,wybordw i zobowigzan” moze przyczyni¢ sie do pominiecia pewnych (by¢ moze réwnie
waznych) aspektéw sfery spoteczno-gospodarczej i srodowiskowej wojewddztwa pomorskiego, co
moze pogtebic te - uznane za mniej istotne - problemy. Wydawac by sie mogto, ze model ten nie jest
w petni zgodny z zasady zréwnowazonego rozwoju. Jednak Autorzy Strategii przekonuja, ze
ustanowienie sobie realnych zobowigzan, skoncentrowanych na gtéwnych problemach
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wojewddztwa, na rozwigzanie ktérych samorzgd wojewddztwa ma realny wptyw, pozwoli na
skuteczne osiagniecie zatozonych celéw do 2020 r.*®

Mozna wiec sadzi¢, ze zaniechanie dziatan stuzgcych aktualizacji SRWP przyczyni sie do pogorszenia
sytuacji w aspekcie najistotniejszych zidentyfikowanych probleméw wojewddztwa pomorskiego w
wymiarze gospodarczym, spotecznym, Srodowiskowym i przestrzennym, m.in.: matoskutecznej oferty
dla inwestoréw, nieefektywnego wykorzystania potencjatu sektora B+R, niskiego poziomu
zatrudnienia i aktywnosci zawodowej, wysokiej umieralnosci mieszkarncow z powodu chordb
cywilizacyjnych, niskiej jakosci transportu zbiorowego, niezadowalajgcego poziomu bezpieczenstwa
energetycznego i powodziowego i wreszcie ztych parametrow stanu srodowiska.

6.1.1 | CEL STRATEGICZNY - OTWARTA GOSPODARKA

Nie podjecie dziatan majgcych na celu stworzenie otwartej gospodarki spowoduje utrzymanie
obecnych trendow w zakresie rozwoju gospodarki. Co prawda, dzieki prowadzonej dotad polityce
rozwijaé sie one bedg w podobnym kierunku jak nakreslony w Strategii, jednak znacznie wolniej oraz
mniej efektywnie, niz w przypadku podjecia zaktadanych dziatan. Zaniechanie dziatan w kierunku
otwartej gospodarki prowadzi¢ bedzie do obnizenia aktywnosci eksportowej i inwestycyjnej
przedsiebiorstw w regionie i spadku zainteresowania inwestoréw zewnetrznych, a zatem obnizenia
mozliwosci wymiany gospodarcze] i wdrazania innowacji. Taki scenariusz prowadzitby z pewnoscig do
pogtebienia rdznic rozwojowych wzgledem wiodacych regiondw kraju, a przez to negatywnie
wptywatby na sfere spoteczno — ekonomiczng Pomorza. Zwigzane z tym oddziatywania na srodowisko
miatyby negatywny charakter hamujac osiggniecie zaktadanych celéw w zakresie ograniczania
surowco- i energochtonnosci gospodarki oraz emisji zanieczyszczen i produkcji odpaddéw.

Brak dazenia do rozwoju efektywnych sieci wspotpracy gospodarczej (cel 1.1) skutkowat bedzie
obnizeniem transferu wiedzy i technologii z sektora B+R do gospodarki, co pociggnie za sobg spadek
poziomu innowacyjnosci. Ograniczenie wsparcia powigzan klastrowych moze mie¢ negatywne
konsekwencje w aspekcie gospodarczym. Poprzez spadek wymiany wiedzy miedzy przemystem,
sektorem B+R i instytucjami otoczenia biznesu moze wptyngé na obnizenie efektywnosci
gospodarczej. Brak wsparcia dla tworzenia klastrow bedzie nidst zagrozenie takze dla srodowiska. W
konsekwencji moze prowadzi¢ do rozproszenia dziatalnosci przemystowej, ktéra nie pozwala (w
przeciwienstwie do klastrow) na intensyfikacje wykorzystania przestrzeni i infrastruktury, wymiany
surowcow czy poprawy efektywnosci energetycznej. Brak wsparcia dla klastréw ograniczy zatem
mozliwosci zrGwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi.

Zaniechanie podnoszenia konkurencyjnosci szkolnictwa wyZszego (cel 1.2) oznacza dla wojewddztwa
pomorskiego wewnetrzng stagnacje oraz regresje w poréwnaniu do rozwijajgcych sie, sgsiednich
regiondw. Zaprzestanie wspdtpracy miedzyuczelnianej ograniczy mozliwosci wymiany doswiadczen i
technologii co posrednio wptynie na obnizenie ilosci badan srodowiskowych i ostabi wsparcie eko-
technologii. Brak korelacji pomiedzy ofertg edukacyjng a zapotrzebowaniem na rynku pracy grozi
wzrostem liczby bezrobotnych absolwentéw konczacych kierunki studiow nie gwarantujgcych
zatrudnienia, a tym samym wptynie na obnizenie jakosci ich Zzycia. Problem ze znalezieniem pracy
docelowo bedzie zmuszat mtodych ludzi do emigracji co nasili negatywne procesy demograficzne w
wojewddztwie. Pominiecie aspektu rozwoju szkolnictwa zawodowego na poziomie wyzszym
ograniczy policentryczng rozbudowe funkcjonalng obszaréw potozonych najdalej od Trdjmiasta. Taki
stan rzeczy bedzie generowat coraz to wieksze dysproporcje przestrzenne i zawodowe w regionie, co
z kolei przetozy sie na jeszcze wiekszg dominacje Obszaru Metropolitalnego Trdjmiasta nad resztg
wojewddztwa.

162 Koncepcja Procesu Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, 28.06.2011 r.
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Ograniczenie rozwoju infrastruktury dla nowych inwestycji, a takze brak systemu zachet do
inwestowania w regionie (cel 1.3) przyczyni sie do obnizenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztwa na tle kraju. Relokacja istniejgcych inwestycji gospodarczych poza teren wojewddztwa
oraz niskie zainteresowanie lokowaniem nowego kapitatu na Pomorzu poskutkuje podniesieniem
poziomu bezrobocia oraz przyczyni sie do regresji gospodarczej. Obnizenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej, przejawiajgcej sie m.in. brakiem wsparcia dla tworzenia stref przemystowych moze
przyczyni¢ sie do rozproszenia duzych zaktadéw przemystowych na obszarze catego wojewddztwa.
Zaniechanie tworzenia stref przemystowych skupiajgcych wiele zaktadéw przemystowych pozbawi
potencjalnych inwestorow mozliwosci intensyfikacji uzytkowania przestrzeni produkcyjnej oraz
uniemozliwi wykorzystywanie jednej, wysokosprawne] infrastruktury technicznej, co docelowo
przyczyni sie do zwiekszenia presji na srodowisko oraz zaburzy proces zréwnowazonego rozwoju.

Rezygnacja z organizacji wydarzen kulturowych o znaczeniu ponadregionalnym (cel 1.4) przyczyni sie
do spadku zainteresowania Pomorzem pod kgtem destynacji turystycznej i kulturowej. Posrednio
obnizy sie takze jakos¢ zycia mieszkaricow Pomorza utrzymujgcych sie z turystyki. Finalnie Pomorze
straci wizerunek regionu wartego poznania i zwiekszytoby dysproporcje wzgledem pozostatych
wojewddztw, ktérych gospodarka w gtdwnej mierze opiera sie na turystyce.

6.1.2 1l CEL STRATEGICZNY - AKTYWNI MIESZKANCY

Zaniechanie dziatan majgcych na celu aktywizacje mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego przyczyni
sie do niekorzystnych zmian i pogtebiania probleméw spoteczno-ekonomicznych w regionie. Nie
bedzie prowadzi¢ do wzrostu aktywnosci zawodowej ludnosci, co przetozy sie na pogorszenie lub
stagnacje sytuacji na rynku pracy i spadek stopy zycia mieszkancow.

Niepodjecie dziatan w celu aktywizacji zawodowej ludzi (cel 2.1) poprzez wsparcie powstawania
mikro i matych przedsiebiorstw oraz zmian w systemie edukacji zawodowej i ustawicznej przyczyni
sie do wzrostu bezrobocia. Zaniechanie aktywizacji osdb biernych zawodowo pogtebi proces
wykluczenia spotecznego oraz rozwarstwienia spoteczno-gospodarczego w wymiarze przestrzennym.
Mozna przypuszczaé, ze pogorszenie warunkéw zycia ludzi moze z kolei spowodowac obnizenie
wrazliwosci ekologicznej mieszkancéw, gdyz uznaje sie zasade, ze ludzie dopiero po zapewnieniu
swoich podstawowych zyciowych potrzeb zaczynajg dostrzegac problemy ochrony sSrodowiska.

Zaprzestanie aktywizacji spotecznej (cel 2.2) doprowadzi do obnizenia swiadomosci obywatelskiej i
niechetnego uczestnictwa w procesach decyzyjnych dotyczgcych rozwoju regionu. Przyczyni sie takze
do pogtebiania procesu wykluczenia spotecznego, zjawiska patologii spotecznych i wzrostu
przestepczosci w regionie. Zaniechanie rewitalizacji i tworzenia nowych przestrzeni publicznych
skutkowac bedzie ograniczaniem mozliwosci rozwoju zainteresowan mieszkancow. Bierna postawa
mieszkancow Pomorza doprowadzi do stagnacji rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa.

Nie podjecie dziatan w celu stworzenia wyréwnanego dostepu do ustug publicznych (cel 2.3)
spowoduje wzrost dysproporcji spotecznych wzgledem sagsiednich regionéw. Brak dziatan
zmierzajgcych do wyrédwnania dysproporcji przestrzennych w zakresie dostepnosci edukacyjnej, takze
na poziomie przedszkolnym bedzie przektadat sie na coraz gorsze wyniki w nauce pomorskich
uczniéw. Obecnie wojewddztwo boryka sie z niezadowalajgcymi wynikami egzaminéw zewnetrznych
na wszystkich etapach edukacji, dlatego zaniechanie realizacji celu z pewnoscig pogtebitoby ten
trend. Pominiecie problemu stale rosngcej liczby oséb cierpigcych na choroby cywilizacyjne istotnie
wptynie na stan zdrowia ludnosci w rezultacie generujgc negatywne procesy demograficzne. Brak
rozwoju w sferze wyrdwnywania dostepnosci do sieci szerokopasmowych poskutkuje
zréznicowaniem postepu cywilizacyjnego objawiajgcego sie takze poprzez obnizenie znaczenia ustug
on-line w regionie. Wreszcie brak korelacji w zakresie dziatania pomiedzy sektorem publicznym a
prywatnym i mieszkancami oraz pomiedzy jednostkami administracji publicznej réinych szczebli
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obnizy jako$¢ swiadczonych przez nie ustug. Taki stan rzeczy ostabi pozycje wojewddztwa jako
regionu innowacyjnego oraz preznie rozwijajgcego sie gospodarczo na tle catego kraju.

6.1.3 1ll CEL STRATEGICZNY - SPOJNA PRZESTRZEN

Nie podjecie dziatarh w kierunku stworzenia spdjnej przestrzeni wojewddztwa pomorskiego ograniczy
mozliwosci zapewnienia podstawowych warunkéw dla stabilnego, dtugofalowego i zréwnowazonego
rozwoju. Przyczyni sie do ostabienia mobilnosci mieszkancéw i bezpiecznego przeptywu towarédw i
energii oraz spadku poziomu bezpieczenstwa ludzi pod katem zagrozenia powodziowego.
Zaniechanie realizacji celu bedzie prowadzi¢ do systematycznego pogarszania sie stanu infrastruktury
w wojewddztwie, a takze ciggtego wzrostu antropopresji na srodowisko, w wyniku ktérej pogarszac
sie bedg parametry jego stanu.

Sprawny system transportowy (3.1) jest bardzo istotnym czynnikiem decydujagcym o rozwoju regionu,
dlatego pominiecie tego zagadnienia w Strategii przejawi sie zdecydowanie negatywnymi skutkami
spoteczno - gospodarczymi oraz Srodowiskowymi tj.: systematycznie postepujgce wykluczenie
przestrzenne regionu oraz powodowany degradacjg i niewydolnoscig infrastruktury spadek
dostepnosci zarowno zewnetrznej jak i wewnetrznej. Poza negatywnym wptywem na bezpieczeristwo
ruchu i szeroko pojetg jakos¢ podrdzy brak realizacji zamierzen Strategii wptynie niekorzystnie na
rozwdéj gospodarczy, stajac sie barierg dla rozwoju wszystkich jej sektoréw. Takze brak dziatan w
zakresie rozwoju systemu transportu zbiorowego i jego multimodalnosci z jednej strony spowoduje
zwiekszanie obcigzen $Srodowiska ze strony transportu indywidualnego prowadzac do pogorszenia
jego jakosci, w tym szczegdlnie w obszarze metropolitarnym, z drugiej negatywnie wptynie na jakosé
zycia mieszkancéw pozbawionych odpowiedniej jakosci ustug transportowych.

Brak realizacji dziatan zwigzanych z efektywnym gospodarowaniem energiq (cel 3.2) bedzie nidst
negatywne konsekwencje nie tylko dla rozwoju spoteczno — gospodarczego lecz réwniez dla
Srodowiska. Brak zaktadanego wsparcia dla poprawy efektywnosci produkcji i wykorzystania energii,
poza zwiekszonymi kosztami ekonomicznymi oznacza powazne koszty srodowiskowe w postaci np.
zwiekszania emisji zanieczyszczen czy przekroczen standardéw jakosci powietrza, majacych
bezposredni wptyw na stan zdrowia i komfort zycia mieszkaiicéw. Zaniechanie dziatarh dotyczacych
rozwoju w sferze pozyskiwania energii z alternatywnych Zrédet, w perspektywie korczacych sie
zasobow niektérych paliw kopalnych oraz zaostrzanych legislacji w zakresie optat za emisje CO,,
wptynie zdecydowanie negatywnie na potencjat rozwojowy oraz wyhamuje proces poprawy stanu
Srodowiska regionu.

Nie podjecie zadnych dziatan z zakresu ochrony $rodowiska (cel 3.3) oznacza dla wojewddztwa
pomorskiego pogorszenie jego stanu zwtaszcza w obszarach, ktére zidentyfikowane zostaty jako
problematyczne, tzn. gospodarki wodosciekowe] i gospodarki odpadami, a takze stanu réznorodnosci
biologicznej. Pozostawienie tych problemdw bez rozwigzania przyczyni sie do pogtebiania presji na
Srodowisko. Zaprzestanie wsparcia dla ochrony réznorodnosci biologicznej i niezapewnienie
mieszkarncom wyspecjalizowanej infrastruktury komunalnej (sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
systemow zagospodarowania odpaddw) ograniczy ich mozliwosci brani czynnego udziatu w ochronie
srodowiska. Nie bedzie takie prowadzi¢ do podnoszenia swiadomosci ekologicznej ludzi. W
konsekwencji sytuacja taka przyczyni sie do pogorszenia jakosci wdd, powierzchni ziemi oraz
niedostatecznej ochrony terendw cennych pod wzgledem przyrodniczym. Zaniechanie to wptynie
negatywnie na stan wszystkich zasobdw naturalnych wojewddztwa i skutkowa¢ moze
niedopetnieniem zobowigzan akcesyjnych dotyczacych jakosci wod i gospodarki odpadami.

Brak realizacji dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej (cel 3.4) oznacza dla wojewddztwa
pomorskiego przedtuzenie obecnej stanu niewystarczajgcej ochrony przeciwpowodziowej, gtdéwnie
na Zutawach, w Gdansku, przy ujéciowych odcinkach rzek i na innych obszarach uwarunkowanych
topograficznie lub hydrograficznie do zalewéw powodziowych. Sytuacja ta wigzac sie bedzie z duzymi
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naktadami finansowymi na rekompensowanie powstatych strat. Brak sprawnego systemu
monitorowania i ostrzegania ludnosci przed zagrozeniami uznaé mozna juz w tej chwili za porazke
systemu bezpieczenstwa narodowego. Potrzeba byto 15 lat, od czasu powodzi w lipcu 1997 r., aby
dostrzec efekty rozwoju programéw ostony przeciwpowodziowe] kraju, rozwijane w ostatnim czasie
pod grozbg kar za niewywigzanie sie przez Polske z postanowienn Dyrektywy Powodziowe]. Dalszy
brak takich rozwigzan spychatby Polske na europejski margines spoteczenstw zacofanych pod
wzgledem rozwoju wiedzy, edukacji, informatyzacji, a takze zapewnienia podstawowych przeciez
zrodet informacji. Nieuregulowanie problemu odprowadzania wéd deszczowych i roztopowych oraz
ich oczyszczania wptywac bedzie zaréwno na gospodarke sciekami komunalnymi, jak i ostatecznie na
stan $rodowiska. Odprowadzanie duzych ilosci zanieczyszczonych wdd z rozwijajacych sie terendw
zurbanizowanych (wzrost powierzchni utwardzonych) nalezy do jednych z wyzwan cywilizacyjnych.
Niedrozne systemy odptywu generujg stosunkowo nowe zjawiska, jakimi sg lokalne podtopienia na
obszarach miejskich. Wody opadowe i roztopowe sg takze silnie zanieczyszczone substancjami
ropopochodnymi. Zanieczyszczenia odprowadzane z obszaréw miejskich stanowig istotng czes¢ w
ogdélnym bilansie zanieczyszczen trafiajgcych do wdéd podziemnych i powierzchniowych. Brak
odpowiedniej i skutecznej polityki w zakresie jako$ci wody prowadzi¢ bedzie do dalszego pogorszenia
sie jej stanu. Wojewddztwo nastawione na dochody z turystyki, czerpigce korzysci z waloréw
przyrodniczych regionu i dysponujgce unikalnymi obszarami przyrodniczymi juz obecnie boryka sie z
jakoscig wody w istniejgcych kapieliskach.

6.2 ANALIZA WARIANTOW ALTERNATYWNYCH

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko prognoza powinna przedstawiaé ,...rozwigzania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis
metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru...”.

Rozwigzania alternatywne, okreélane w ramach procedury 00$ moga obejmowac alternatywne:

¢ |okalizacje przedsiewziecia,

e rozwigzania technologiczne lub konstrukcyjne przedsiewziecia,

e przebiegi szlakdw (w przypadku inwestycji liniowych),

¢ rozine skale i rozmiary inwestycji,

e harmonogramy lub organizacje prac budowlanych,

*  metody budowy,

e sposoby likwidacji przedsiewziecia,

 alternatywne procesy'®.

Ocena rozwigzan alternatywnych powinna by¢ takze dokonywana przez pryzmat celéw ochrony
konkretnych obszaréw Natura 2000, ich integralnosci oraz wktadu w ogdlng spdjnosé sieci Natura
2000. Pojecie ,braku rozwigzar alternatywnych” oznacza, ze nie istniejg rozwigzania, ktére
umozliwitby osiggniecie zaktadanego celu w_inny, mniej szkodliwy dla $rodowiska sposdb. Jednak
ostateczny wybdr jednej sposrdd alternatyw nie musi wcale opierac sie na tym, ktéra z nich ma
najmniejsze negatywne oddziatywania.

Kryteria wariantéw alternatywnych wziete z opinii Komisji Europejskiej, dokumentéw pomocniczych
oraz poglady doktryny odnoszg sie wytgcznie do projektowanych przedsiewzieé, ktére ze swej istoty
moga by¢ wariantowane w wyzej wskazany sposéb. Dokumenty strategiczne, o duzym stopniu

163 M. Bednarska, M. Kiejzik-Gtowinska, A. Tyszecki, Problemy wykonywania raportéw o oddziatywaniu na srodowisko
inwestycji drogowych w odniesieniu do obszaréw Natura 2000, ,Problemy Ocen Srodowiskowych” 2005, nr 3, s. 34.
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o0gdlnosci, a takim jest SRWP nie mogg i nie powinny podlega¢ tak dalece idacemu wariantowaniu®".
Zasadniczo nie powinno sie tez poddawac ocenie wariantowej tych interwencji, dla ktdérych nie
zidentyfikowano negatywnych oddziatywan.

Strategia bedgca przedmiotem niniejszej Prognozy nie wyznacza ram realizacji przedsiewzieé. W
ocenie wariantéw alternatywnych skupiono sie gtéwnie na innych, bardziej prosrodowiskowych
sposobach osiggniecia wyznaczonych celéw. W Prognozie przedstawiono propozycje wariantow
alternatywnych tych zapisow, dla ktérych zidentyfikowano brak uwzglednienia kwestii
srodowiskowych mogacych docelowo przetozy¢ sie wystgpienie negatywnych oddziatywan lub
oddziatywan hamujgcych w stosunku do analizowanych kryteriow badawczych. Najczesciej Wiekszosc
przedstawionych wariantéw alternatywnych zostata wskazana takze, jako mozliwe do wprowadzenia
rekomendacje.

Analiza wariantéw alternatywnych zostata opracowana w oparciu o analize poszczegdlnych celéw
operacyjnych i kierunkéw dziatan. Dla kazdego z celéw badano mozliwos$¢ osiggniecia jego zamierzen
w inny niz zaproponowany w Strategii sposéb. Konstrukcja rozdziatu zostata oparta o synteze
informacji wynikajgcych z poszczegdlnych ocen.

6.2.1 | CEL STRATEGICZNY - OTWARTA GOSPODARKA

Zaktadane efekty wdrozenia celu strategicznego Otwarta gospodarka mogg zostac osiggniete takze w
drodze alternatywnych, w stosunku do zaktadanych w SRWP, celéw operacyjnych i kierunkéw
dziatan.

Wzmocnienie kultury innowacyjnej Pomorza, a takze osiggniecie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, na ktdry potozono nacisk w ramach celu 1.1 (Efektywne sieci wspdtpracy
gospodarczej) mozna przyktadowo uzyskaé w ramach niezréwnowazonego modelu gospodarowania.
Wspomniany model opieratby sie na wdrazaniu prostych, wysokonaktadowych, a zarazem
niskobudzetowych technologii z wytgczeniem dbatosci o eksploatowane zasoby. Skutkiem takiej
polityki bytyby wysokie koszty srodowiskowe zdecydowanie negatywnie wptywajgce na komfort i
jakos¢ zycia mieszkancow, co nie bytoby pozgdane w swietle catosciowego rozwoju gospodarczego
regionu.

Z kolei proponowany nacisk na rozwdj kierunkow ksztatcenia zwigzanych z ochrong srodowiska w
opozycji do zréwnowazonego rozwoju szkolnictwa i dopasowania go wzgledem potrzeb rynkowych
bytby wariantem prosrodowiskowym osiggniecia zamierzonego celu 1.2 (Konkurencyjne szkolnictwo
wyzsze). Jego wdrozenie stworzytoby bowiem szanse na zréwnowazony rozwodj gospodarczy
wojewddztwa w oparciu o racjonalne zarzadzanie walorami Srodowiskowymi.

Cel Skuteczny system obstugi inwestoréw (cel 1.3) ma zostac osiggniety poprzez rozwdj infrastruktury
dla nowych inwestycji oraz usprawnienie obstugi obecnych i przysztych inwestoréw chcacych
ulokowaé swoj kapitat na Pomorzu. Wsréd oczekiwanych efektdw zwigzanych z realizacjg celu
wspomniano o trwatym wzroscie inwestycyjnym, szczegdlnie w obszarze branz przysztosciowych oraz
tradycyjnych wynikajgcych ze specjalizacji regionu, a takie w obszarze ustug rynkowych.
Nowoczesne, innowacyjne przedsiebiorstwa ktadg nacisk na minimalizacje negatywnych oddziatywan
na S$rodowisko, w zwigzku z tym, prosrodowiskowym wariantem alternatywnym mogtoby by¢
wsparcie jedynie dla ,zielonej gospodarki”. Nie jest to model nierealistyczny — przyktadem mogg by¢
niektére regiony Niemiec. Wsparcie dla zatrudnienia mogtoby by¢ oparte jedynie o tworzenie

164 Analiz muszg by¢ przeprowadzone w stopniu w ktérym to moze by¢ racjonalnie wymagane, z uwzglednieniem [...]
zawartosci i poziomu szczegdtowosci SRWP, jego stadium w procesie podejmowania decyzji oraz zakresu, w jakim niektére
sprawy mogg zosta¢ wtasciwiej ocenione na pézniejszych etapach 00S, (w celu unikniecia powielania oceny). - art. 5.2
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001r. w sprawie oceny wptywu niektorych
planéw i programdéw na srodowisko
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zielonych miejsc pracy. Mogtoby to mie¢ wptyw nie tylko na efektywniejsze wykorzystywanie
zasobow surowcowych, energetycznych itp. wspomagajgce zréwnowazony rozwdj, ale réwniez
przyczynitoby sie do podnoszenia swiadomosci ekologicznej ludnosci. Wydaje sie jednak, ze ani
polska gospodarka, ani region Pomorza nie jest jeszcze gotowy na tak rewolucyjne zmiany, ktére w
przypadku zachwiania rynku mogtyby prowadzi¢ do trwatej zapasci gospodarczej regionu.

Cel Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna zamiast wytgcznego nacisku na rozwdj sieciowych i
kompleksowych produktéw turystycznych i kulturalnych oraz ich aktywng, skuteczng i spdjng
promocje mogtby skupic sie na ich realizacji zgodnie z politykg zréwnowazonego rozwoju. Turystyka
zrobwnowazona spetnia bowiem potrzeby turystéw i regiondéw, jednoczesnie chronigc kapitat
srodowiskowy dla przysztych pokolen. W zatozeniu zréwnowazony rozwdj turystyki ma prowadzic to
takiego zarzadzania wszystkimi zasobami, aby zaspokoi¢ potrzeby ekonomiczne, spoteczne i
estetyczne, przy réwnoczesnym utrzymaniu integralnosci kulturowej, unikalnosci kapitatu
srodowiskowego danego regionu oraz stabilnosci i zréinicowania proceséw ekologicznych.
Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze produkty turystyki zréwnowazonej sg produktami, ktére egzystujg
w harmonii z lokalnym s$rodowiskiem, w wyniku czego $rodowisko staje sie beneficjentem, a nie
ofiarg rozwoju turystyki. Warto przy tym wskazac na zatozenia Polityki ekologicznej Polski gdzie dla
sektora turystki wyrazono nastepujgcg potrzebe (podkreslono najistotniejsze fragmenty):

,Zmniejszenie nateZenia ruchu turystycznegqo w miejscowosciach i na terenach najbardziej
uczeszczanych, rozbudowe bazy turystycznej i zwiekszenie zakresu turystycznej promocji rejonow i
miejsc dotychczas mniej popularnych, a rdowniez atrakcyjnych, zwiekszenie regularnosci ruchu
turystycznego w ciggu roku (przeciwdziatajgce jego nadmiernym spietrzeniom w tradycyjnych
okresach urlopowych), skuteczne sterowanie ruchem pojazdow do i z obszardéw turystycznych (a takze
ograniczenie ruchu pojazdow w obrebie tych obszaréw) oraz zmniejszenie skali korzystania w celach
turystycznych z pojazdéw indywidualnych na rzecz transportu zbiorowego, rygorystyczne
przestrzeganie i egzekwowanie na obszarach turystycznych obowiqzujgcych przepisow, procedur i
norm z zakresu planowania przestrzennego, realizacji inwestycji budowlanych i ochrony
srodowiska, tworzenie stref buforowych wokdt obszarow wrazliwych, wspieranie rozwoju
zréznicowanych form turystyki (oprécz masowej turystyki stacjonarnej takze przyjaznej srodowisku
turystyki wedrownej, agroturystyki, turystyki edukacyjno-przyrodniczej, itp.), poprawe jakosci ustug
turystycznych (w tym poprawe wyposazenia obiektow turystycznych w niezbednq infrastrukture oraz
szerokie wprowadzanie w tych obiektach nowoczesnych, przyjaznych srodowisku technologii, np. w
zakresie zaopatrzenia w energie), a takze ksztaftowanie wiasciwych, proekologicznych postaw i

zachowan wsrod turystow i przedsiebiorcow turystycznych”.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy zauwazy¢, iz mozliwe jest opracowanie takiego kierunku dziatania
SRWP, ktdre zacheci turystéw do przyjazdu, pozwoli stworzyé miejsca pracy i rozwinie dziatalnos¢
gospodarcza, jednoczesnie chronigc srodowisko i zasoby naturalne oraz kulture regionu. Dziatanie
takie musi jednak jasno okresli¢ rdwnowage pomiedzy rozwojem turystyki a potrzebami
srodowiskowymi. W rezultacie oczekiwane efekty nie ulegtyby zmianie jednak zostatyby uzupetnione
zapisem zalecajgcym realizacje celu poprzez pryzmat oddziatywan na srodowisko. Warto takze
zastanowic¢ sie nad wsparciem nie tylko sieciowych ustug turystycznych, ale takze lokalnych
ustugodawcdw i to szczegélnie pod katem dostosowania ich obecnej oferty do wymogdw ochrony
srodowiska. Wskazane jest tez uzupetnienie planéw rozwoju turystyki o analize odpornosci
Srodowiska przyrodniczego na presje powodowang jej rozwojem.
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6.2.2 Il CEL STRATEGICZNY - AKTYWNI MIESZKANCY

Zaktadany w ramach Il celu strategicznego wzrost poziomu aktywnosci spotecznej i zawodowe;j
mieszkancow, a takie wzmocnienie kompetencji sektora publicznego pomorskich instytucji moze
zostac osiggniety w ramach odmiennych niz te, wskazane w SRWP, kierunkdow dziatan.

Alternatywng drogg do osiggniecia wysokiej aktywnosci zawodowej (cel 2.1) mogtoby byé
przycigganie inwestoréw zagranicznych na teren wojewddztwa poprzez zastosowanie systemu zachet
fiskalnych. Mogtoby to jednak doprowadzi¢ do ograniczenia potencjatu lokalnych przedsiebiorstw,
ktorych dziatalnos¢ bazuje na unikatowych, regionalnych produktach i ustugach. Optymalnym dla
srodowiska wariantem alternatywnym wspierania mikro i matych przedsiebiorstw mogtoby by¢
wspieranie ich w ramach klastrow, inkubatoréw przedsiebiorczosci, I0B i centrow transferu
technologii stwarzajacych preferencyjne warunki dla MSP, zwtaszcza tych, ktére stosujg
prosrodowiskowy system zarzgdzania i dziatajg w obszarze ochrony srodowiska. Tak ukierunkowane
wsparcie spopularyzowatoby i zmaksymalizowatoby efektownos$é samych instytucji otoczenia
biznesu. Innym rozwigzaniem umozliwiajgcym osiggniecie pozytywnych efektéw w zakresie ochrony
Srodowiska jest wsparcie i promowanie tworzenia przedsiebiorstw wdrazajgcych lub
wykorzystujgcych prosrodowiskowe technologie oraz stosujgce zrownowazony system zarzgdzania.
Takze aktywizacja zawodowa poprzez wsparcie tworzenia zielonych miejsc pracy przyczynitaby sie do
propagowania prosrodowiskowego kierunku dziatan. Rozwigzanie to przyczynitoby sie zdecydowanie
do ograniczenia presji na Srodowisko powstajagcych przedsiebiorstw oraz sprzyjatoby
proekologicznym zmianom w strukturze gospodarki, skutkujgcym rozwojem ekoinnowacyjnosci. Z
kolei ekoinnowacyjne przedsiebiorstwa poprzez budowanie swojego pozytywnego wizerunku
opierajgcego sie na ekologicznym systemie zarzadzania potencjalnie mogg uwrazliwiaé
spoteczeristwo na problemy ochrony $rodowiska i propagowaé ekologiczny model konsumpcji.'*®
Przyjecie wprost takiego rozwigzania pozwolityby na dynamiczny rozwdj gospodarczy wojewddztwa
pomorskiego uwzgledniajacy zasady i potrzebe ochrony srodowiska.

Mozliwg alternatywa dla celu 2.2 (Wysoka aktywnosc¢ spoteczna) jest przekazanie wszystkich
niezwigzanych z procedurami decyzyjnymi zadan ochrony $rodowiska organizacjom pozarzgdowym.
W szczegdlnosci dotyczyé to mogtoby edukacji ekologicznej, monitoringu obszaréw cennych
przyrodniczo oraz wsparcia systemu informowania o przypadkach tamania prawa ochrony
srodowiska przez osoby fizyczne (spalanie Smieci, nielegalne deponowanie odpaddw, nielegalne
odprowadzanie Sciekow, nielegalny odtéw ryb i zwierzyny itd.). Przekazanie wspomnianych zadan
publicznych mogtoby odbywac sie na zasadzie konkurséw na kontrakty roczne w danym , sektorze”.
Konkursy miatyby za zadanie wytonienie najlepszych sposobéw na wykonanie powierzonych zadan.
Ocena mogtaby by¢ prowadzona w oparciu o jako$¢ zaproponowanego systemu/sposobu realizacji
danego zadania oraz o jego ocene.

Wyréwnany dostep do ustug publicznych (cel 2.3) zgodnie z kierunkami dziatan ma zostac¢ osiggniety
poprzez redukcje dysproporcji edukacyjnych, takize na poziomie przedszkolnym, zapewnienie
wyréwnanego dostepu do opieki medycznej z naciskiem na profilaktyke wykrywania choréb XXI
wieku, wyréwnanie dysproporcji przestrzennych w dostepie do sieci szerokopasmowych oraz
podniesienie poziomu sprawnosci pomorskich instytucji publicznych. W oczekiwanych efektow
realizacji kierunku dotyczgcego edukacji wynika, iz Autorzy Strategii spodziewajg sie m.in. poprawy
jakosci ksztatcenia, w szczegdlnosci pod katem nabywania kompetencji kluczowych w tym
spotecznych. Brakuje przy tym definicji, co kryje sie pod pojeciem kompetencji kluczowych. Stowo
kluczowych pojawia sie zresztg wielokrotnie, a jego rozwiniecie dotyczy gtéwnie branz
przemystowych. Pomijajac powyzsze warto zastanowic sie nad rozszerzeniem katalogu opisu efektu o
edukacje ekologiczng. Taki zapis sprawitby, ze kwestie te bedg traktowane na réwni z aspektami
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gospodarczymi i spotecznymi. Przy obecnym zapisie mozna domniemywa¢, iz poziom $wiadomosci
ekologicznej Pomorzan pozostanie na niezmienionym poziomie. Podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej juz w przedszkolach, a nastepnie w szkotach podstawowych i srednich jest bardzo
istotne, gdyz wzorce przekazywane dzieciom w szkole majg szanse wptyng¢ na zmiane zachowan ich
rodzicow. Wprowadzenie w zdeterminowany sposdb edukacji ekologicznej od najmtodszych lat
bedzie mie¢ zdecydowany wptyw na ksztattowanie wartosci, podejscia, przyzwyczajen i metod
dziatania nowej generacji pracownikow — a to z kolei przyczynitoby sie do pozytywnych zmian w
Srodowisku, szczegdlnie w przedziale czasowym, w ktérym obowigzuje Strategia. Pozytywnym
kierunkiem dziatan jest intensyfikacja dziatan profilaktycznych oraz wzrost poziomu opieki medycznej
z zakresu chordéb cywilizacyjnych. Jednak we wskazaniach brak jest odwotania do poprawy stanu
Srodowiska, znacznie wptywajgcego na zdrowie i jako$¢ zycia ludzi. Jak zauwazono w opisie stanu
istniejgcego istnieje silna korelacja pomiedzy stanem srodowiska, a chociazby zgonami
spowodowanymi przez choroby uktadu oddechowego. Mianowicie powiaty, w ktérych
zanieczyszczenia powietrza sg najwieksze cechujg sie takze najwiekszym wskaznikiem umieralnosci,
ktdrej przyczyng sg choroby uktadu oddechowego. W odniesieniu do chordb XXI wieku alternatywa
mogtaby by¢ nie tylko pomoc medyczna i wzrost badan profilaktycznych, ale takze propagowanie
zdrowego trybu zycia. Przyktadowo wytyczanie $ciezek zdrowia, promowanie weekendowych
wyjazdéw poza teren osrodkdw miejskich, korzystanie z waloréw zdrowotnych Morza Battyckiego
przetozy¢ sie moze na podwyzszenie jakosci zycia mieszkaricéw, a takze docelowo na ich zdrowie. W
aspekcie srodowiskowym wzrost zainteresowania walorami przyrodniczymi i kulturowymi korzystnie
wptynatby na stopien zaangazowania w ich ochrone zgodnie z zasadg zrGwnowazonego rozwoju.

6.2.3 Il CEL STRATEGICZNY - SPOJNA PRZESTRZEN

Zapisy lll celu strategicznego majg umozliwi¢ partycypacje wojewddztwa w transeuropejskich
sieciach transportowych i energetycznych, wzrost jakosci ustug i przewozéw w transporcie
zbiorowym, rozwdj efektywnosci energetycznej, poprawe gtéwnych parametréow decydujgcych o
warunkach srodowiskowych i jakosci zycia, a takze wzrost bezpieczenstwa powodziowego w regionie.
Oczekiwane w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych efekty dziatan mogg takie zostac
osiggniete poprzez inne, niz te wskazane przez Autoréw Strategii, kierunki dziatan.

Zamierzona w ramach celu 3.1 (Sprawny system transportowy) budowa efektywnego, spdjnego i
zrownowazonego systemu transportu wymaga dtugofalowego i kompleksowego podejscia.
Poszczegdlnych komponentéw systemu nie mozna postrzegac indywidualnie ani w oderwaniu od
otoczenia, w ktorym funkcjonujg. Wszystkie je nalezy traktowac jako system naczyn potgczonych
funkcjonalnie od siebie zaleznych. Brak takiego podejscia w przesztosci skutkuje obecnie
niedorozwojem i ztym stanem infrastruktury systemu transportu zbiorowego, czy spadkiem udziatu w
ogdélnym bilansie transportu wodnego. By osiggngé zamierzone kierunki, poza dziataniami
infrastrukturalnymi nalezatoby rdéwniez ksztattowa¢ odpowiednie postawy i $wiadomosé
uzytkownikéw systemu. Mozna robi¢ to na wiele sposobéw m. in. poprzez edukacje uczestnikéw
ruchu, system kar i zachet (w tym finansowych) w zakresie zastosowania innowacyjnych i
oszczednych technologii, ograniczanie potrzeby ruchu indywidualnego w strefach miejskich czy
poprawe organizacji warunkéw dla ruchu pieszego i rowerowego. Dziatania takie poza
uzytkownikami indywidualnymi kierowac¢ nalezatoby réwniez do uzytkownikéw korporacyjnych.
Bardzo pozytywne efekty mozna réwniez osiggna¢ dzieki stosunkowo nisko kosztowym rozwigzaniom
optymalizujgc wykorzystanie istniejgcej infrastruktury poprzez wdrazanie np. inteligentnych
systemow transportowych pozwalajgcych uptynnic i uspokoié ruch w poszczegdinych komponentach
systemu zmniejszajgc generowane przez niego obcigzenia i skracajgc czas podrozy.

Alternatywnym lub moze uzupetniajgcym rozwigzaniem w stosunku do drugiego kierunku dziatania
Wsparcie dziatan z zakresu wykorzystania odnawialnych zZrédet energii zaproponowanego w ramach
celu 3.2 (Efektywne gospodarowanie energiqg) moze by¢ ukierunkowanie wsparcia nie na cate
wojewddztwo, ale na regiony o najmniejszym prawdopodobienstwie wystgpienia konfliktdw o
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przestrzen z obszarami o cennej réznorodnosci biologicznej. Wymagatoby to przeprowadzenia
dodatkowych badan i opracowan eksperckich wskazujgcych mozliwos¢ ,potaczenia w przestrzeni”
koniecznosci rozwoju OZE i ochrony rdznorodnosci biologicznej. Istniejgce dotgd opracowania
nastawione byty gtéwnie na identyfikacje najkorzystniejszych regionéw energetycznych bez walidacji
ich wartosci przyrodniczych i mozliwych zagrozen. Co prawda wspomniane opracowania eksperckie
nie wyeliminujg catkowicie potencjalnego negatywnego wptywu pozyskiwania energii z OZE na
Srodowisko, ale mogg przyczyni¢ sie do jego ograniczenia, np. poprzez unikanie lokalizowania
elektrowni wiatrowych w rejonach o niekorzystnych warunkach wietrznych, hydroelektrowni na
rzekach o niskim potencjale energetycznym, biogazowi rolniczych na terenach o niewielkich zasobach
surowcow czy upraw roslin energetycznych na glebach wysokiej klasy bonitacyjnej lub terenach o
duzej réznorodnosci biologicznej i cennych przyrodniczo. Tak ukierunkowane wsparcie, poprzedzone
wspomniang ekspertyzg umozliwi rowniez okreslenie potencjalnych sfer konfliktu na linii OZE —
obszary chronione (np. potencjalne konflikty lokalizacji hydroelektrowni i elektrowni wiatrowych z
korytarzami ekologicznymi i obszarami Natura 2000) i podjecie skuteczniejszych dziatarn ochronnych
lub kompensujacych na etapie lokalizacji przedsiewziecia. Ekspertyza pozwolitaby takie na
skuteczniejszg realizacje zadan z zakresu planowania przestrzennego i potencjalnego wsparcia
inwestycji zwigzanych z pozyskiwaniem energii ze zrédet odnawialnych. Alternatywa do zmiany
zrodet energii w celu ograniczenia emisji sg dziatania na rzecz edukacji ekologicznej prowadzace do
uswiadomienia spoteczenstwu negatywnych oddziatywan wynikajgcych ze spalania niskiej jakosci
opatu czy wrecz odpaddéw. Innym dziataniem, ktére nie zostato zasygnalizowane w celu, a ktére moze
w znacznym stopniu wptyngé na osiggniecie planowanych efektéw to rozwdj nowoczesnych technik
termicznego przeksztatcania odpaddéw z jednoczesnym odzyskiem energii. Rozwéj tego sektora
pozwolitby rozwigza¢ nie tylko problem sktadowisk odpaddw, ale réwniez wptynatby na sektor
cieptowniczy w wojewddztwie. Z drugiej strony lokalizacja takich ,spalarni” moze oddziatywac
lokalnie na powietrze i poziom hatasu, co mozie doprowadzi¢c do powstawania konfliktow
spotecznych.

Dziataniem alternatywnym dla kierunku rozwoju infrastruktury odbioru i oczyszczania sciekdw
komunalnych wskazanego w ramach celu 3.3 (Czyste Srodowisko i bioréznorodnos¢) mogtoby by¢
wsparcie dla lokalnych, mniejszych oczyszczalni Sciekow (np. przydomowe oczyszczalnie sciekéw —
takze obstugujgce wiekszg liczbe domostw w ramach jednego sotectwa). Lokalizacja przydomowych
oczyszczalni $ciekdw wymaga uwzglednienia minimalnych odlegtosci od réinych obiektéw i waod
gruntowych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 z
pézn. zm.) oraz Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnié przy
wprowadzaniu sciekéw do wdd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnego (Dz. U. z 2006 r. Nr 137, poz. 984). Wymagania ustawowe ograniczajg rozwaj tej
formy utylizacji sciekdw, jednakie moze ona znalezi¢ zastosowanie w przypadku realizacji jednej
lokalnej oczyszczalni dla kilku domostw, a takze na nieskanalizowanych obszarach wiejskich i
podmiejskich spetniajgcych kryteria dostepu zgodnie z ww. aktami prawnymi.

Kluczowym warunkiem osiggniecia sukcesu w realizacji celu jest zmiana swiadomosci i zachowan
spotecznych w odniesieniu do gospodarki odpadami oraz w kwestii mozliwosci wykorzystania
gospodarczego terendw objetych réinymi formami ochrony przyrody. Strategia, jako warunek
konieczny do osiggniecia celu wskazuje, co prawda na zmiane zachowan spotecznych i Swiadomosci
spotecznej, ale jedynie w odniesieniu do gospodarki odpadami. Wariantem alternatywnym dla tego
warunku jest wzrost Swiadomosci w odniesieniu do wszystkich komponentéw sSrodowiska, a w
szczegdlnosci ochrony przyrody. W obecnym ksztalcie cel pomija tg kwestie. Swiadomo$¢ spoteczna i
utozsamienie sie z przyrodg bedg dobrem wspdlnym, ktérego wypracowanie bedzie dtugotrwate i
wymagajgce usystematyzowania i zaplanowania konkretnych dziatan edukacyjnych. Wtasnie w celu
osiggniecia takiego efektu nalezatoby doda¢ kierunek dziatania odpowiedzialny za wzrost
Swiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie. Nalezy takze wariantowo rozpatrzyé rozszerzenie
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niepotrzebnych zawezen wskazanych obszaréow strategicznej interwencji. Przyktadowo dla dziatania
dotyczgcego poprawy spdjnosci przestrzeni przyrodniczej oraz wspierania zachowania réznorodnosci
biologicznej ograniczono wsparcie jedynie do obszarow objetych prawnymi formami ochrony
przyrody oraz do korytarzy ekologicznych. Nie jest to zawezenie racjonalne z punktu widzenia
réznorodnosci biologicznej. Zaréwno w Polsce jak i wojewddztwie pomorskim znajduje sie szereg
ekosystemow, poza obszarami chronionymi, niezbednych do prawidtowego funkcjonowania systemu
gospodarczego. Przyktadem moze byc¢ rybotéwstwo, lesnictwo czy tez pszczelarstwo. Lasy, pola
uprawne, pastwiska, tgki oraz zielone przestrzenie miast nawet, jesli nieobjete ochrong, sg niezbedne
dla zachowania spdjnosci przyrodniczej. Przyktadowo wsparcie takie moze by¢ potrzebne przy
ograniczeniu stosowania srodkéw ochrony roslin lub zmiany na inne, mniej inwazyjne. Moze by¢
takze niezbedne dla systemowego podejscia do remontéw i rewitalizacji obiektéw zabytkowych, przy
realizacji $ciezek przyrodniczych czy wreszcie ochrony przed roslinami i zwierzetami inwazyjnymi. W
zwigzku z powyzszym, warto zwrdci¢ uwage na masowe wymieranie pszczét bedace miedzy innymi
skutkiem stosowania szkodliwych dla nich srodkéw ochrony roslin. Polski Zwigzek Pszczelarzy w
Gdansku alarmowat niedawno (kwiecien 2012 r.), ze sytuacja jest tragiczna, a na samym Pomorzu na
przetomie 2011 i 2012 roku wygineto 30% pszczét™®®. Oczywiscie wyciaganie jakichkolwiek wnioskéw
wymagatoby przeprowadzenia szeregu badan, nie mniej jednak zmniejszanie populacji tych owadéw
odbije sie negatywnie nie tylko na Srodowisku, ale takze na gospodarce.

Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa (cel 3.4) w mys$l opracowanego celu polega gtéwnie na
podniesieniu skutecznosci metod ograniczania skutkéw powodzi. Wariantem alternatywnym do tego
podejscia jest poddanie dolin rzecznych lub ich duzej powierzchni na dziatania wod powodziowych.
Musiatoby sie to odbywaé kosztem obszaréw rolnych, a w niektdrych sytuacjach takze
zurbanizowanych (relokacja zabudowy). Zwiekszenie strefy zalewowej powoduje teoretycznie
sptaszczenie fali powodziowej. Dziatania takie wymagajg z reguty catkowitego przeprojektowania
istniejgcego  systemu przeciwpowodziowego, prac renaturyzacyjnych, zmian w planach
zagospodarowania przestrzennego, wykupieniu gruntow, przekonaniu lokalnej spotecznosci itd. Na
Swiecie istniejg przyktady tego typu dziatan, choéby przywotywany czesto przypadek miasta Soldiers
Grove nad rzekg Kickapoo w stanie Wisconsin (USA), ktére nekane katastrofalnymi zalewami
przeprowadzito catg dzielnice w inng, bezpieczng lokalizacje. Trzeba jednak zaznaczyé, ze mimo takich
przyktadéw, ,oddanie dolin rzecznych rzekom” stwarza szereg problemdéw prawnych i
organizacyjnych. Nie oznacza to jednak, ze w sprzyjajacych przypadkach nie warto podjgé takiego
trudu. W obecnym stopniu zainwestowania i pewnych tradycji zagospodarowania dolin rzecznych,
wariant polegajacy na braku rozwoju technicznych metod ograniczania skutkéw powodzi jest jednak
mato prawdopodobny.

6.3 REKOMENDACIE | PROPOZYCJE ZMIAN ZAPISOW STRATEGII

Uwaga w ponizszych tabelach zaproponowano katalog rekomendacji uznanych przez autorow
Prognozy jako mozliwych do wprowadzenia na obecnym etapie wdrazania aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego. Rekomendacji nie nalezy czyta¢c w oderwaniu od
przeprowadzonych w rozdziale 5 analiz, gdyz sg ich integralng czescig. Autorzy Prognozy nie sugerujg
wprowadzenia wszystkich zaproponowanych rekomendacji tym bardziej, ze oddziatywania ich
mogtyby sie dublowaé. Katalog nalezy potraktowac jako wstep do dyskusji, ktérej efektem bedzie
minimalizacja negatywnych lub spotegowanie pozytywnych oddziatywan SRWP na $rodowisko.
Rekomendacje zostaty pogrupowane i uporzgdkowane hierarchicznie, w zaleznosci od ich rangi i
znaczenia dla projektu SRWP. Gtéwnym zadaniem rekomendacji jest zasygnalizowanie
zidentyfikowanych w trakcie przeprowadzonych analiz probleméw. Ostateczny sposdb ich
uwzglednienia moze rdznic¢ sie od propozycji autoréw Prognozy. Decyzje bedzie podejmowac ZWP,

166http://wiadomosci.onet.pI/kraj/pszczeIarze-pszczoIy-gina-masowo-sytuacja-tragiczn,1,5117971,wiadomosc.htm|
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biorgc pod uwage wihasciwosé¢ SRWP jako strategii ,,wyboréw i zobowigzan” oraz realnych mozliwosci
dziatan, jakie sg w gestii zarzgdu wojewddztwa.

LEGENDA:

ISTOTNOSC RODZAJ REKOMENDACII

Istotna — mozliwa do wprowadzenia do SRWP

Istotna — mozliwo$¢ wprowadzenia do SRWP do rozwazenia
0 mniejszym stopniu istotnosci nie dotyczgca wprost SRWP
Niedotyczgca wprost SRWP

6.3.1 REKOMENDACIE W OBSZARZE STRATEGII

Rozdziat | STR. REKOMENDACIJE IST.
Zmiana zapisu wizji rozwoju; ,Pomorskie w roku 2020 to dynamiczny region inteligentnego i
1B 21 | zréwnowazonego wzrostu kreowanego przez spoteczenstwo obywatelskie, ktory jest liderem

pozytywnych zmian w obszarze Potudniowego Battyku i w Polsce.”

Rozszerzenie definicji zasady zrownowazonego rozwoju o zapis dot. koniecznosci
uwzgledniania celéw i wymogdéw ochrony s$rodowiska w innych dziedzinach rozwojowych;
A 22 identyfikacji i oceny potencjalnych skutkdw srodowiskowych oraz konsultacji tych skutkow z
zainteresowanymi stronami i osobami, jak réwniez stosowania Srodkéw i rozwigzan
eliminujgcych lub ograniczajgcych zagrozenia srodowiskowe.

Jednoznaczne okreslenie statusu Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji (PSME) oraz
uzupetnienie jego zadan o monitorowanie oddziatywania na srodowisko. Obecne zapisy nie daja
pewnosci, ze Srodowisko bedzie elementem monitoringu spoteczno-gospodarczo-
przestrzennego.

Iv/D 49

6.3.2 | CEL STRATEGICZNY - OTWARTA GOSPODARKA

CEL | STR. REKOMENDACIJE IST.

Pomimo, iz zrwnowazony rozwdj jest nadrzedng zasadg SRWP to sugeruje sie dodanie stowa
zrownowazony w przestankach dotyczacych Otwartej Gospodarki — zgodnie z cytatem ponizej: , W
strategicznym interesie wojewddztwa lezy wzmocnienie jego pozycji w skali krajowej, battyckiej i
europejskiej. Zwiekszona otwartos¢ gospodarki warunkuje poprawe konkurencyjnosci regionu,
umozliwiajgc przycigganie zasobow ludzkich i kapitatowych oraz ich ksztattowanie w taki sposob,
aby dziataty na rzecz jego trwatego i zréwnowazonego rozwoju.”

Rekomendacja jest o tyle zasadna, ze w ramach tego celu strategicznego bedzie realizowany
budzacy najwieksze watpliwosci cel 1.4.

Rozwazy¢ uzycie stowa ,destynacje” w zdaniu — ,Osiggniecie statusu pierwszej w Polsce destynacji
turystycznej”. Stowo to pochodzi z angielskiego (ang. destination - cel, przeznaczenie). Nie do konca
jest jasne znaczenie. czy chodzi o stworzenie pierwszego w Polsce miejsca celu turystycznego? Czy
1 24 | tez stowo pierwszy ma oznacza¢ najbardziej atrakcyjny? Proponuje sie zmiane zdania na:
Osiggniecie statusu najbardziej atrakcyjnego obszaru turystycznego w kraju. Zwraca sie jednak
uwage, ze osiggniecie takiego statusu kraju wzmaga obawy Autordéw Prognozy dotyczgce wptywu
celu 1.4 na $rodowisko.

Rozwazy¢ dodanie zapisow o wspieraniu przedsiewzie¢ innowacyjnych takze w branzy ochrony
Srodowiska, np. poprzez dodanie dodatkowego oczekiwanego efektu: Zwiekszenie liczby

1.1 25 przedsiebiorstw innowacyjnych (w tym dziatajacych w branzach kluczowych dla regionu) oraz
oparcie ich rozwoju na nowoczesnych narzedziach i metodach zarzadzania z uwzglednieniem
ekoinnowacji.

1.1 25 Rozwazy¢ wprowadzenie do Programu Rozwoju Gospodarczego celowego wsparcia i promocji

klastréw promujacych i realizujgcych ekoprojekty.

Rozwazy¢é wprowadzenie do Programu Rozwoju Gospodarczego celowego i bezposredniego
1.3 27 | wsparcia dla inwestycji wdrazajacych lub wykorzystujgcych ekoinnowacyjne technologie oraz
tworzacych zielone miejsca pracy.

Rozwazy¢ wprowadzenie do Programu Rozwoju Gospodarczego bezposredniego wsparcia dla
projektow inicjujgcych powstawanie nowych inkubatoréw przedsiebiorczosci i inicjatyw
klastrowych, jako obszaréw przemystowych wspierajacych MSP, w szczegélnosci dziatajacych w
obszarze ochrony srodowiska i ekoinnowacyjnosci.

1.1 25
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CEL

STR.

REKOMENDACIE

IST.

11

25

Sugeruje sie dodanie nastepujgcego efektu: Zmiana postaw i Swiadomosci spotecznej oraz wtadz,
przedsiebiorcéw i naukowcéw, wobec postrzegania ekoinnowacyjnosci.

13

27

Dodanie zapiséw ukierunkowujgcych takze na tworzenie ,zielonych miejsc pracy”, np. poprzez
dodanie nastepujgcego efektu lub kluczowego warunku sukcesu: Rosnace zainteresowanie
tworzeniem zielonych miejsc pracy.

14

29

Rozwazy¢ zmiane nazwy dziatania Rozwdj sieciowych i kompleksowych produktéw turystycznych i
kulturalnych na Zréwnowazony rozwdj lokalnych, sieciowych i kompleksowych produktéw
turystycznych. Sugeruje sie dodanie tego zapisu, pomimo ze zasada zréwnowazonego rozwoju
zostata uwzgledniona, jako zasada horyzontalna dla catej Strategii.

14

29

Zmiana opisu celu, tak aby jednoznacznie byto wiadomo, ze nie bedzie on realizowany ze szkodg dla
Srodowiska przyrodniczego, np. poprzez dodanie nowego kierunku dziatan: Rozwéj ekoturystyki na
obszarach cennych przyrodniczo/Rozwéj ekologicznych form turystyki. W odniesieniu do tego
kierunku dziatan nalezy wprowadzi¢ obszar strategicznej interwencji jako: Obszary cenne
przyrodniczo, w szczegdélnosci objete prawnymi formami ochrony przyrody oraz obszary korytarzy
ekologicznych.

14

29

Rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego oczekiwanego efektu: Minimalizacja presji turystyki na
srodowisko i wzrost ilosci produktéw turystycznych przyjaznych srodowisku, co bedzie
odpowiedzig na zidentyfikowane w Analizie SWOT stabe strony i zagrozenia.

6.3.3

Il CEL STRATEGICZNY AKTYWNI MIESZKANCY

CEL

STR.

REKOMENDACIJE

IST.

2.1

32

Rozwazy¢ dodatkowe celowe i bezposérednie wsparcie MSP opartych na prosrodowiskowym
systemie zarzadzania, wdrazajacych lub wykorzystujacych ekoinnowacyjne technologie oraz
tworzacych zielone miejsca pracy. Kwestie te mogg tez zostaé¢ uszczegdtowione w Programie
Rozwoju Gospodarczego.

2.1

32

Rozwazy¢é wprowadzenie do Programu Rozwoju Gospodarczego celowego i bezposredniego
wsparcia oséb zamieszkujgcych obszary wiejskie do rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej w
oparciu o lokalne zasoby i produkty — tworzenie gospodarstw agroturystycznych, ekologicznych,
zaktaddw produkujgcych energie odnawialng na bazie biomasy.

2.1

33

Rozpatrzy¢, czy nie nalezy oczekiwa¢ od Rzgdu stworzenia systemu zachet dla przedsiebiorstw
charakteryzujgcych sie prosrodowiskowym systemem zarzadzania, wdrazajgcych ekoinnowacyjne
rozwigzania w produkcji oraz tworzacych zielone miejsca pracy.

2.2

33

Rozszerzy¢ zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w realizacje zadan publicznych takze w
obszarze szeroko rozumianej ochrony S$rodowiska. Sugeruje sie uzupetnienie efektu o to
sformutowanie: Wzmocnienie pozycji organizacji pozarzadowych, jako efektywnego realizatora
zadan publicznych i atrakcyjnego pracodawcy, przede wszystkim w obszarach ochrony srodowiska,
integracji spotecznej, kultury, edukacji i sportu;

2.2

33

Rozwazy¢ zmiane nazwy dziatania 2. poprzez dodanie sformutowania o partycypacji spotecznej:
Podnoszenie poziomu tozsamosci regionalnej, Swiadomosci obywatelskiej i partycypacji
spotecznej w procesie podejmowania decyzji.

2.3

34

Rozwazy¢ dodanie informacji, jak w Strategii SRWP definiowane sg choroby cywilizacyjne.
Ewentualnie rozpatrzy¢ wykreslenie sformutowan w obszarze choréb cywilizacyjnych.

23

34

Dodanie efektu lub kluczowego warunku sukcesu dotyczgcego rozwijania swiadomosci ekologicznej
od jak najwczesniejszego etapu edukacji.

6.3.4

11l CEL STRATEGICZNY SPOJNA PRZESTRZEN

CEL

STR.

REKOMENDACIE

IST.

37

Dodanie pozadanego kierunku zmian: Zmiana negatywnego postrzegania kwestii zwigzanych z
ochrong réznorodnosci biologicznej. Edukacja w zakresie korzysci wynikajacych z obszarowych
form ochrony.

3.1

39

Rozwazy¢ dodanie kluczowego warunku sukcesu: Minimalizacja presji na srodowisko przyrodnicze
wynikajacej z realizacji inwestycji transportowych.

3.2

40

Uwzglednienie w SRWP planéw budowy pierwszej elektrowni jadrowej oraz planéw poszukiwania i
pdiniejszej potencjalnej eksploatacji gazu z tupkdw.

3.2

40

Nalezy doda¢ oczekiwania wobec Rzadu i inwestora takiego planowania prac projektowych w
zakresie potencjalnej budowy obiektu energetyki jadrowej, aby ciepto powstajace w przysztej EJ nie
trafiato do morza wptywajac na podniesienie jego temperatury i eutrofizacje, ale do tréjmiejskiej
sieci cieplnej.

3.2

40

Zmiana zawezenia w obszarach strategicznej interwencji dla dziatania 4 — proponuje sie wpisac cate
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CEL

STR.

REKOMENDACIE

wojewddztwo lub wykresli¢ stowo miasta. Problem niskiej emisji nie wystepuje, bowiem tylko w
miastach. Ponadto obszary wiejskie w odrdznieniu od obszarow miejskich nie mogg liczy¢ na
realizacje systemow zaopatrzenia w ciepto w rozumieniu celu 3.2. Kwestie te wyjasniono w
rozdziale 5.3.2.

33

41

Sugeruje sie dodanie nowego kierunku dziatania: Podnoszenie spotecznej $wiadomosci
ekologicznej oraz dodanie efektu: Wzrost swiadomosci spotecznej w zakresie potrzeb ochrony
srodowiska. Zmiana ta bedzie podstawg do oczekiwania kluczowych warunkéow sukcesu
wyrazonych w celach 3.2i 3.3.

3.3.

42

Rozwazy¢ zmiane nazwy wskaznika odnoszac do rdéinych form ochrony przyrody: Liczba
ustanowionych planéw ochrony réznych form ochrony przyrody.

IST.

3.3.

41

Nalezy zwrdéci¢ uwage na wykorzystywany termin ,bioréznorodnos$¢”. Ustawa o ochronie przyrody
wprowadza pojecie ,,réznorodnosci biologicznej”, uzywanie stowa ,bioréznorodnos¢” jest uwazane
za btedne i powinno by¢ zastgpione pojeciem ,,réznorodnos¢ biologiczna”.

3.3

41

Rozwazy¢ uwzglednienie wiekszej ilosci dziatan bedacych odpowiedzig na problemy wojewddztwa
pomorskiego dotyczace Srodowiska i jego ochrony. W szczegdlnosci mozna przenies¢ w to miejsce
dziatanie dotyczace poprawy jakosci powietrza (zmiana lokalnych i indywidualnych Zrédet energii w
celu ograniczenia emisji zanieczyszczen) oraz dziatania dotyczace poprawy jakosci wod (w tym
kwestie oczyszczania wdd opadowych i roztopowych z celu 3.4). W przypadku pozytywnego
rozpatrzenia rekomendacji w efektach nalezatoby uwzgledni¢ poprawe jakosci powietrza i
poprawe jakosci wod powierzchniowych, wod Battyku i ochrone wéd podziemnych, natomiast w
obszarach strategicznej interwencji uwzgledni¢ obszary cenne przyrodniczo, tereny rekreacyjne i
wody Battyku.

3.4

43

W oczekiwanych efektach usungé¢ lub przeformutowac zapis o podniesieniu atrakcyjnosci
osiedlenczej na obszarach zagrozonych powodziami.

3.4

43

Dopisa¢ do kluczowych warunkéw sukcesu: Wspieranie lokalnych dziatarn dotyczacych mate;j
retenc;ji.

3.4

43

Rozpatrzy¢ uwzglednienie w ochronie przeciwpowodziowe] kwestii zwigzanych z ochrong
srodowiska przyrodniczego, np. poprzez dodanie kluczowego warunku sukcesu: Minimalizacja
presji na Srodowisko przyrodniczego wynikajacej z zastosowania technicznych metod
ograniczania skutkéw powodzi.

3.4

43

Nalezy przemysle¢ zaproponowane wskazniki. Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa moze by¢
mierzona wedtug Strategii dwoma wskaznikami. Zaktada sie, ze do roku 2020 bedzie rést odsetek
mieszkancow zabezpieczonych przed powodzig na obszarach narazonych na niebezpieczeristwo
powodzi. Ocena tego wskaznika nie jest jednoznaczna. Na plus zalicza sie wzgledng wartosé,
odnoszaca sie do catej spotecznosci. Wskaznik moze by¢ wiec odporny na btedy wynikajgce choéby
z migracji ludnosci. Jak pokazuje praktyka zZle skonstruowane wskazniki wykazywaty btagd w wyniku
wyjazddw Polakéw za granice czy migracji ludnosci z obszaréw wiejskich do miast (gfdwnie osob
mfodych). Brakuje jednak metodycznych podstaw do pracy z wyznaczonym wskaznikiem. Czy po
wybudowaniu ,skutecznego” systemu przeciwpowodziowego ludnos¢ jest dalej narazona na
powddz, czy nie jest na nig narazona? Czy narazony jest ten, ktéry mieszka w obszarze zalewowym,
czy tez np. tam pracuje? Czy osoby niezagrozone bezposrednio podtopieniem, ale odczuwajace
skutki powodzi poprzez odciecie ,kontaktu ze swiatem” sg mieszkaricami obszaru narazonego na
powddz? W jaki sposob agregowac dane, skoro zebranie ich na poziomie sotectw jest juz duzym
wyzwaniem? Kto dostarczy danych do obliczenia wskaznika? Jak okresli¢ zagrozenie
przeciwpowodziowe przy ciggtym braku szczegétowych opracowan kartograficznych?

Wskaznik powierzchnia terendw, na ktorych wystepujq lokalne podtopienia wydaje sie dobry,
jednak tylko pod warunkiem istnienia odpowiednich zrédet wiedzy. Mozna zatozy¢, ze w niedtugim
czasie zarzad wojewddztwa bedzie dysponowat wystarczajgcymi informacjami / danymi do jego
obliczenia. Krytyczna uwaga tyczy sie jednak nazewnictwa. Zgodnie ze Stownikiem
hydrogeologicznym podtopieniem nazywa sie wzrost poziomu wod gruntowych — tak wiec nie
odnosi sie wprost do zalewu powodziowego, cho¢ zjawiska te czesto ze sobg wspotwystepuja.
Ponadto w przedstawionym do oceny projekcie SRWP omytkowo zostata zaznaczona tendencja
rosnaca dla tego wskaznika.
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7 STRESZCZENIE SPORZADZONE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Prognoza oddziafywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020
(SRWP) zostata sporzadzona na potrzeby procedury strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Analizy oparto na modelu oceny polityk, w ktérych najwazniejszg role odgrywa ocena,
sposobu w jaki kwestie sSrodowiskowe zostaty ujete w SRWP. Nie starano sie przy tym identyfikowac
lokalnych oddziatywan inwestycji moggcych mieé zwigzek z zatozonymi w SRWP kierunkami dziatan, a
raczej brano pod uwage szerszy kontekst obejmujgcy narzedzia realizacji Strategii i sposdb w jaki
przetozg sie na zarzadzanie rozwojem wojewddztwa pomorskiego.

Strategia jest dokumentem o bardzo duzym stopniu ogdlnosci. Nie wyznacza ram realizacji zadnych
konkretnych przedsiewzie¢, tym samym nie umiejscawia ich w konkretnych lokalizacjach. Jej
specyfika oraz sposdb formutowania zapiséw mogg skutkowac ich wielokierunkowg interpretacja,
wieloznacznoscig i co za tym idzie bardzo duzym subiektywizmem oceny. Bowiem, im wieksza jest
ogodlnikowos¢ dziatan zapisanych w dokumentach, tym wiekszy jest subiektywizm oceny ich wptywu
na $rodowisko i tym bardziej rzeczywisty wptyw moze réznié sie od teoretycznej oceny™’.

Prognoze oparto na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk, w ktdrych najwazniejszg role
odegrata ocena, czy kwestie sSrodowiskowe zostaty ujete w celach w nalezyty sposdb. Zastosowana
ocena polityk to praktycznie jedyna metoda, ktora pozwala ocenié¢ faktyczne skutki realizacji
dokumentdw strategicznych o duzym stopniu ogdlnosci.

Prace nad prognoza rozpoczeto od oceny stanu Srodowiska na obszarach, na ktére moze oddziatywa¢é
strategia. Nastepnym etapem prac byta identyfikacja aktualnych probleméw i potrzeb w ocenianych
komponentach. Dokonano takze analizy, czy SRWP odnosi sie do zidentyfikowanych problemdw.

Autorzy Prognozy zastosowali metode identyfikacji oddziatywan z wykorzystaniem dwadch
niezaleznych podejs¢ badawczych. W pierwszym z nich w sposéb syntetyczny oceniano wptyw
realizacji wszystkich celéw i dziatan SRWP na poszczegdlne komponenty srodowiska, uzyskujac przy
tym dane wykorzystane w kolejnym etapie, gdzie badano, jaki wptyw bedzie mieé¢ realizacja
zamierzen poszczegdlnych celéow operacyjnych na Srodowisko. Przyjeta metodyka pozwolita na
kompleksowg ocene i zintegrowang ocene Strategii.

Oceny wptywu na S$rodowisko dokonano z punktu widzenia oddziatywania celéw SRWP
realizowanych w ramach trzech obszaréw strategicznych. Dzieki wykorzystaniu kryteridw
badawczych przypisanych poszczegélnym elementom srodowiska zespdt autorski dokonat
identyfikacji oddziatywan na poszczegdlne komponenty srodowiska.

W kolejnych etapach dokonano oceny skutkéw braku wdrozenia Strategii oraz mozliwych wariantéw
alternatywnych. Najistotniejszym elementem Prognozy byto zaproponowanie zmian niektdrych
zapiséw strategii tak, aby SRWP nie tylko wyznaczata ramy rozwoju wojewddztwa, ale przede
wszystkim, aby wspomniane ramy nalezycie ujmowaty kwestie zréwnowazonego rozwoju (ZR) oraz
ochrony $rodowiska (OS).

167 Kistowski M., 2002, Wybrane aspekty metodyczne sporzadzania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko

przyrodnicze, Cztowiek i Srodowisko, T.26, nr 3-4, 5.55-72.
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OCENA ZAWARTOSCI STRATEGII

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP) jest dokumentem, ktéry powinien
okresla¢ pewien stale odbywajgcy sie proces przygotowania i prowadzenia dziatan, zmierzajacych do
realizacji pozadanego celu (strategia — z grec. dowddztwo). Dokument ten musi uwzgledniac
istniejgce warunki, charakter miejsca, ktdrego dotyczy, czas oraz procesy i dziatania przewidywane w
innych dokumentach. Analiza spéjnosci SRWP z innymi dokumentami strategicznymi zostata
sporzadzona w kontekscie polityk i strategii wyzszego lub tego samego rzedu. Dokonano przegladu
zatozen i wymagan najwazniejszych strategii szczebla unijnego, krajowego i wojewddzkiego. Strategia
SRWP, co do zasady, nie zawiera sprzecznych zapiséw w stosunku do innych dokumentéw
strategicznych. Projekt SRWP 2020 pozostaje dokumentem o duzym stopniu ogdlnosci. Ma to swoje
zalety i wady. Umozliwia sie w ten sposdb elastyczng realizacje obranych celéw i ich doprecyzowanie
w dokumentach strategicznych / planistycznych nizszej rangi. Jednoczesnie w niektorych przypadkach
omija sie istotne kwestie, wynikajgce ze znanych przeciez konfliktdow w sferze spotecznej,
gospodarczej i przyrodniczej. Wyttumaczeniem moze byé fakt, ze zgodnie z przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego Koncepcjg Procesu Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego SRWP jest Strategia ,,wybordw i zobowigzan”, co ma oznaczaé koncentracje interwencji
na wybranych przez Samorzad obszarach tematycznych.

W Prognozie dokonano takze szczegdtowe]j oceny zbieznosci postulowanych celéw i zapisdw projektu
SRWP z zasadg ustrojowg zapisang w art. 5 Konstytucji RP, ,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia
ochrone s$rodowiska, kierujagc sie zasadg zrownowazionego rozwoju”. W analizie przyjeto
obowigzujgcy definicje zrwnowazonego rozwoju, pod pojeciem ktérego nalezy rozumieé rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktdrym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem réownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdfczesnego pokolenia, jak i przysztych

pokoleri®®.

W ogdélnym ujeciu przedstawiony do oceny projekt SRWP nie jest sprzeczny z zasada
zrownowazonego rozwoju. Wydaje sie jednak, ze autorzy SRWP niepotrzebnie samoograniczajg sie w
kreowaniu wizji rozwojowej opartej bezposrednio na zasadach ekorozwoju.

OCENA ODDZIALYWAN SKUTKOW REALIZACJI ZAMIERZEN PROJEKTU SRWP 2020
Cel strategiczny | - Otwarta Gospodarka

W pierwszym celu strategicznym wyodrebniono cztery cele operacyjne: (1.1) Efektywne sieci
wspotpracy gospodarczej, (1.2) Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze, (1.3) Skuteczny system obstugi
inwestoréw oraz (1.4) Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna, ktérych efektem ma byc
zwiekszenie konkurencyjnosci regionu w skali krajowej, battyckiej i europejskiej.

Cel 1.1 zaktadajac gtownie nieinwestycyjny charakter dziatan - przez wspieranie transferu wiedzy i
rozwoju innowacji w gospodarce nie bedzie prowadzit do negatywnych oddziatywan
srodowiskowych. Zidentyfikowano oddziatywania hamujgce, zwigzane z pominieciem préby
osiggniecia prosrodowiskowych zmian w strukturze gospodarki. W Strategii zabrakto podkreslenia w
zdefiniowanych kierunkach dziatan pierwiastka ,,eko” w postaci np. wsparcia ekoinnowacji czy tzw.
»zielonych klastrow”, ktére pomogtyby wyrazniej prowadzi¢ gospodarke regionu w kierunku modelu
zrobwnowazonego. Znacznie szerszy wymiar bedg miaty jednak prognozowane oddziatywania
pozytywne zwigzane z rozwojem innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

168 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.. Prawo ochrony Srodowiska
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Proponowane kierunki dziatan oraz oczekiwane efekty realizacji celu 1.2 dotyczy wzmocnienia
konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego w pomorskim. Nie zidentyfikowano istotnych oddziatywan.
Wspdtpraca miedzyuczelniana w réznych obszarach dziatalnosci edukacyjnej pozwoli na wymiane
doswiadczen i wynikdw badan réwniez z zakresu ochrony srodowiska z uwzglednieniem problematyki
Morza Battyckiego. Realizacja celu przetozy sie gtéwnie na pozytywne skutki w aspekcie spoteczno-
gospodarczym.

Realizacja zamierzen celu 1.3 przy wsparciu takich projektéw, co do ktérych istnieje pewnosé, iz nie
beda oddziatywa¢ na ogét komponentéw sSrodowiska réwniez nie powinna nies¢ za soba
negatywnych oddziatywan. Tworzenie prawidlowo wyposazonej infrastruktury inwestycyjnej,
skupianie przemystu na przeznaczonym pod zainwestowanie terenie pozwoli w ujeciu globalnym na
minimalizacje presji Srodowiskowej i marginalizacje mozliwosci wystgpienia konfliktow
przestrzennych. Natomiast do zagrozen zwigzanych z realizacjg celu nalezatoby zaliczy¢ mozliwe
wsparcie inwestycji, ktére mogg znajdowad sie w konflikcie z obszarami cennymi krajobrazowo,
kulturowo czy tez o duzej réznorodnosci biologicznej. Do takiej sytuacji moze dojs$¢ szczegdlnie w
gminach nie objetych ustaleniami miejscowych planéw czy tez w przypadku niektdrych przedsiewzie¢
nie kwalifikowanych do oceny oddziatywania na srodowisko. Narazone mogg by¢ tez obszary o
cennej roznorodnosci biologicznej czy tez krajobrazie nieobjete formami ochrony przyrody.

Celu 1.4 zaktada dynamiczny rozwdj sieciowych i kompleksowych produktéw turystycznych Pomorza
przy jednoczesnym wzbogaceniu oferty kulturalnej i turystycznej bazujgcej na unikatowych w skali
kraju zasobach oraz walorach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych. Charakterystyka celu
nie odnosi sie jednak do koniecznosci ochrony ww. waloréw przed zagrozeniami jakie niesie ze sobg
planowany wzrost natezenia ruchu turystycznego. Realizacja celu w jego obecnej formie niesie za
sobg istotne zagrozenia i moze skutkowac niekontrolowang degradacjg srodowiska naturalnego, a w
szczegdlnosci sSrodowiska przyrodniczego. Nie zauwazono takze potencjatu jaki niesie za sobg szeroko
rozumiana ekoturystyka.

Cel strategiczny Il - Aktywni Mieszkancy

W drugim celu strategicznym wyodrebniono trzy cele operacyjne: (2.1) Wysoka aktywnosc
zawodowa, (2.2) Wysoka aktywnos¢ spoteczna oraz (2.3) Wyréwnany dostep do ustug publicznych,
ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do podniesienia kapitatu spotecznego wojewddztwa.

Osiggniecie zamierzen celu 2.1 poprzez ograniczenie bezrobocia i wsparcie osdéb zagrozonych
wykluczeniem skutkowac bedzie pozytywnymi zmianami w sferze spoteczno — gospodarczej regionu
oraz jakosci zycia jego mieszkancéw. Nie zidentyfikowano istotnych oddziatywan. Podobnie jednak
jak w celu 1.1 i 1.3 zabrakto tutaj odniesienia do prosrodowiskowego modelu gospodarki. W celu nie
zatozono dodatkowego wsparcia dla MSP opartych na prosrodowiskowym systemie zarzadzania,
wdrazajacych lub wykorzystujagcych ekoinnowacyjne technologie oraz tworzgcych zielone miejsca
pracy. W celu nie zidentyfikowano takze odmiennych potrzeb w ramach wsparcie przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich, miejskich i atrakcyjnych turystycznie. Wydaje sie, ze obszary te powinny
zostac¢ objete réznymi dostosowanymi formami wsparcia. Przyktadowo obszary wiejskie mogtyby byc¢
objete dodatkowym wsparciem dla osdb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg w oparciu o
lokalne zasoby i produkty — tworzacych gospodarstwa agroturystyczne, ekologiczne, zaktaddow
zaangazowanych w produkcje energii odnawialnej na bazie biomasy.

Wdrozenie zatozen celu 2.2 powinno przyczynic sie do integracji spoteczenstwa i wzrostu aktywnosci
w sferze spoteczno-gospodarczej. W wyniku realizacji celu nalezy spodziewaé sie zmiany postaw
obywatelskich i zachowan spotecznych, checi partycypacji w lokalnym zarzadzaniu i poszanowania
wartosci przyrodniczych i kulturowych regionu. Zidentyfikowano jednak pewne dziatania, ktére przy
zachowaniu zatozen celu pozwolg osiggnaé rowniez istotne pozytywne skutki sSrodowiskowe. Takim
dziataniem bytoby przekazywanie organizacjom pozarzgdowym zajmujacych sie srodowiskiem czesci
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zadan publicznych z zakresu jego ochrony. Pozytywny efekt mozna bytoby tez osiggnac poprzez
tworzenie i upowszechnianie darmowych systeméw informacyjnych o srodowisku i jego problemach
w celu podniesienia tozsamosci regionalnej i Swiadomosci ekologicznej mieszkarncow. Istotnym
bytoby wiaczenie zagadnien ochrony srodowiska do animacji Srodowiskowej. Szczegdlnie nalezatoby
uwzgledni¢ tworzenie parkow i innych terendw zielonych w ramach kreowania nowych przestrzeni
publicznych oraz rewitalizacji istniejgcych.

Proponowane kierunki dziatan oraz oczekiwane efekty realizacji celu 2.3, tak jak i poprzednich beda
raczej neutralnie lub umiarkowanie pozytywnie wptywac na Srodowisko i przyczynig sie gtdwnie do
poprawy jakosci i warunkéw zycia mieszkancow. Wieksza efektywnos¢ edukacyjna w przysztosci
pozwoli wykorzysta¢ nabyty potencjat naukowy w ramach rozwoju gospodarczego wojewddztwa.
Podniesienie poziomu i dostepnosci ustug medycznych wptynie na poprawe warunkéw zycia ludzi
dalsza cyfryzacja przy jednoczesnym propagowaniu ustug online moze wptyngé na wzrost
Swiadomosci i partycypacji spotecznej. Podobne oddziatywanie bedzie nies¢ ze sobg poprawa
koordynacji dziatan pomorskich instytucji publicznych. Wzrost partycypacji spotecznej przy
podejmowaniu decyzji zaréwno inwestycyjnych jaki strategicznych dotyczgcych rozwoju lokalnego
wptynie w ujeciu dtugookresowym na poprawe stanu srodowiska warunkéw zycia ludzi. W celu
poruszano takze kwestie zwigzane z edukacjg, pomija sie jednak zupetnie kwestie zwigzane z
edukacjg ekologiczng. Wydaje sie, ze ten brak, charakterystyczny zreszty dla catej SRPW, moze
zmniejszy¢ skale pozytywnych skutkéw srodowiskowych jakich mozna oczekiwaé w wyniku realizacji
jej zamierzen.

Cel strategiczny Il - Spdjna Przestrzen

W ostatnim celu strategicznym zdefiniowano cele majace zapewni¢ warunki dla stabilnego,
dtugofalowego i zrGwnowazonego rozwoju wojewddztwa. Sg to (3.1) Sprawny system transportowy,
(3.2) Efektywne gospodarowanie energiqg, (3.3) Czyste srodowisko i bioréznorodnos¢ oraz (3.4)
Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa. Skoncentrowano w nim komponenty o potencjalnie
najwiekszym oddziatywaniu na srodowisko.

Biorgc pod uwage obecnie funkcjonujacy w regionie model oraz wcigz niezadowalajgcy stan
infrastruktury transportowej, dziatania sformutowane w celu 3.1 idg we wifasciwym kierunku —
poprawy dostepnosci, optymalizacji wykorzystania istniejacej infrastruktury oraz rozwoju transportu
zbiorowego. Skutki realizacji dziatan bedg miaty najczesciej charakter pozytywny, nie da sie jednak
wykluczy¢ pewnych oddziatywan negatywnych. Skutki negatywne beda miaty gtdwnie bezposredni
charakter o lokalnym zasiegu i zwigzane beda z realizacjg inwestycji oraz intensyfikacjg ruchu w
niektérych korytarzach transportowych. Wptyng zaréwno na srodowisko kulturowe jak na naturalne
mogac generowac konflikty przestrzenne oraz spoteczne. Takich interakcji w przypadku dziatan
infrastrukturalnych nie da sie catkowicie unikngé, wazne jest zatem by w maksymalnym stopniu je
minimalizowaé. Pozytywne oddziatywania bedg miaty natomiast znacznie szerszy charakter,
przejawiajacy sie zmniejszaniem lub przeniesieniem generowanych obecnie przez transport obcigzen
dla srodowiska (w szczegdlnosci odnosnie jakosci powietrza atmosferycznego, klimatu akustycznego i
gospodarowania przestrzeniq w strefach miejskich).

Cel operacyjny 3.2 dotyka waznego zagadnienia, ktére wptywa zaréwno na bezpieczenstwo
energetyczne i gospodarke regionu jak i na warunki zycia mieszkarncow wojewddztwa. Mozna
przypuszczaé, ze w perspektywie obowigzywania strategii energetyka oparta na weglu bedzie nadal
wiodgcym zrédtem zaopatrzenia w ciepto i energie. Dlatego wprowadzanie w zycie okreslonych w
celu kierunkédw dziatan, takich jak modernizacja sektora energetycznego, wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii, rozwdj systemdéw zaopatrzenia w ciepto oraz zmiana lokalnych Zrédet
energii wptynie pozytywnie na srodowisko, w szczegdlnosci w rejonach silnie zurbanizowanych. W
celu zatozono wsparcie dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej oraz potrzebe rozwoju
systemdw zaopatrzenia w ciepto w tym kogeneracji. Nacisk na rozwdj energetyki alternatywnej z
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jednej strony pozwoli na dostosowanie pozioméw emisyjnosci do poziomdw unijnych, a z drugiej na
zmniejszenie presji Srodowiskowych, jakie powoduje sektor weglowy. Dla dziatania dotyczacego
zmiany indywidualnych Zrédet energii zidentyfikowano niepotrzebne zawezenie do obszaréw miast.
Wydaje sie, ze nie jest to zasadne i docelowo moze ostabi¢ oczekiwany efekt jakim jest poprawa
jakosci powietrza. Waznymi elementami, ktérych autorzy Strategii nie biorg pod uwage s mozliwa
budowa elektrowni jagdrowej oraz prace poszukiwawcze gazu z tupkdéw w na terenie wojewddztwa,
ktore w sposdb bardzo istotny i w niedalekiej perspektywie mogg wptynaé na sektor energetyczny i
komponenty srodowiska z nim zwigzane.

Konstrukcja celu 3.3 Czyste srodowisko i bioréznorodnos¢ powinna byé odpowiedzig na wszystkie
problemy srodowiska naturalnego. Konstrukcja celu jednak to uniemozliwia, poniewaz zagadnienie
potraktowano selektywnie i na wysokim stopniu ogélnosci. Proponowane w celu kierunki dziatan
realizowane poprzez rozbudowe infrastruktury odbioru i oczyszczania sciekdw komunalnych, rozwéj
kompleksowych systeméw zagospodarowania odpaddéw komunalnych oraz poprawe spéjnosci
przestrzeni przyrodniczej bedg pozytywnie wptywa¢ na srodowisko oraz zachowanie waloréw
przyrodniczych wojewddztwa. Zaproponowane kierunki dziatan nie sg jednak kompleksowa
odpowiedzig na wszystkie zidentyfikowane w Strategii (w analizie SWOT) zagrozenia. W zwigzku z
tym, nie mozina oczekiwa¢ w wyniku ich realizacji rozwigzania wszystkich probleméw
Srodowiskowych wojewddztwa. W celu wyraznie rowniez brakuje wskazania dziatan majgcych na celu
wzrost Swiadomosci ekologicznej.

Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa, bedgca przedmiotem celu 3.4, cho¢ jest podstawa
funkcjonowania cztowieka na terenach zagrozonych, nie jest wbrew tresci Strategii jedynym
problemem dotyczgcym gospodarowania wodg na terenie wojewddztwa pomorskiego. Cel, choé
moze obejmuje najwazniejsze wyzwania regionu odnosnie polityki wodnej, nie wskazuje na potrzebe
traktowania zagadnien wodnych jako catosci. Jedynie polityka zapewniajgca ochrone wszystkich
czesci wéd podziemnych i powierzchniowych oraz dbatos¢ o zaréwno spoteczne, jak i przyrodnicze
aspekty gospodarowania wodg moze przynies¢ poprawe stanu tego komponentu srodowiska.
Jakkolwiek wiekszos¢ z proponowanych kierunkéw dziatan i oczekiwanych efektow bedg miaty raczej
pozytywny skutek dla srodowiska zycia cztowieka, pod dyskusje nalezy poddaé, na ile zapewnienie
skutecznej ochrony przeciwpowodziowej jest w perspektywie roku 2020 mozliwe i na ile powinno sie
przetozy¢ na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej, o czym mowa w Strategii.
Wieksze zainwestowanie na obszarach, gdzie zagrozenie potencjalnie maleje, powoduje jednoczesnie
wzrost podatnosci na straty. Zatem wskutek dziatan tego typu ryzyko powodziowe nie zmniejsza sie.

REKOMENDACIE

W wyniku przeprowadzonych analiz zaproponowano katalog rekomendacji uznanych przez autoréw
Prognozy jako mozliwych do wprowadzenia na obecnym etapie wdrazania aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego. Rekomendacji nie nalezy czytac w oderwaniu od
przeprowadzonych w rozdziale 5 Prognozy analiz, gdyz sg ich integralng czescig. Ponizej w formie
tabelarycznej przedstawiono wybrane na potrzeby streszczenia rekomendacje. Powinny one by¢
wstepem do dalszych dyskusji ktorej efektem bedzie minimalizacja negatywnych i spotegowanie
pozytywnych oddziatywan Strategii SRWP na srodowisko. Na potrzeby streszczenia wybrano tylko te
rekomendacje, ktére zostaty uznane za istotne i warte rozwazenia. Pozostate rekomendacje czytelnik
odnajdzie w petnym tekscie Prognozy.
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CEL

STR.

REKOMENDACIJE

Rozdz.
1B

21

Zmiana zapisu wizji rozwoju; ,Pomorskie w roku 2020 to dynamiczny region inteligentnego i
zrownowazonego wzrostu kreowanego przez spoteczenstwo obywatelskie, ktéry jest liderem
pozytywnych zmian w obszarze Potudniowego Battyku i w Polsce.”

Rozdz.
IV/D

49

Jednoznaczne okreSlenie statusu Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji (PSME) oraz
uzupetnienie jego zadan o monitorowanie oddziatywania na srodowisko. Obecne zapisy nie daja
pewnosci, ze Srodowisko bedzie elementem monitoringu spoteczno-gospodarczo-przestrzennego.

IST.

24

Pomimo, iz zréwnowazony rozwdj jest nadrzedng zasadg SRWP to sugeruje sie dodanie stowa
zrownowazony w przestankach dotyczacych Otwartej Gospodarki — zgodnie z cytatem ponizej: , W
strategicznym interesie wojewddztwa lezy wzmocnienie jego pozycji w skali krajowej, battyckiej i
europejskiej. Zwiekszona otwartos¢ gospodarki warunkuje poprawe konkurencyjnosci regionu,
umozliwiajgc przycigganie zasobow ludzkich i kapitatowych oraz ich ksztattowanie w taki sposob,
aby dziataty na rzecz jego trwatego i zrownowazonego rozwoju.”

Rekomendacja jest o tyle zasadna, ze w ramach tego celu strategicznego bedzie realizowany
budzgcy najwieksze watpliwosci cel 1.4.

1.1

25

Sugeruje sie dodanie nastepujgcego efektu: Zmiana postaw i Swiadomosci spotecznej oraz wtadz,
przedsiebiorcow i naukowcéw, wobec postrzegania ekoinnowacyjnosci.

13

27

Dodanie zapisow ukierunkowujgcych takze na tworzenie ,zielonych miejsc pracy”, np. poprzez
dodanie nastepujacego efektu lub kluczowego warunku sukcesu: Rosngce zainteresowanie
tworzeniem zielonych miejsc pracy.

14

29

Zmiana opisu celu, tak aby jednoznacznie byto wiadomo, ze nie bedzie on realizowany ze szkodg
dla s$rodowiska przyrodniczego, np. poprzez dodanie nowego kierunku dziatan: Rozwdj
ekoturystyki na obszarach cennych przyrodniczo/Rozwdj ekologicznych form turystyki. W
odniesieniu do tego kierunku dziatan nalezy wprowadzi¢ obszar strategicznej interwencji jako:
Obszary cenne przyrodniczo, w szczegdélnosci objete prawnymi formami ochrony przyrody oraz
obszary korytarzy ekologicznych.

14

29

Rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego oczekiwanego efektu: Minimalizacja presji turystyki na
srodowisko i wazrost ilosci produktow turystycznych przyjaznych srodowisku, co bedzie
odpowiedzig na zidentyfikowane w Analizie SWOT stabe strony i zagrozenia.

2.1

33

Rozpatrzy¢, czy nie nalezy oczekiwaé od Rzadu stworzenia systemu zachet dla przedsiebiorstw
charakteryzujgcych sie prosrodowiskowym systemem zarzadzania, wdrazajgcych ekoinnowacyjne
rozwigzania w produkcji oraz tworzacych zielone miejsca pracy.

2.2

33

Rozszerzy¢ zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w realizacje zadan publicznych takie w
obszarze szeroko rozumianej ochrony srodowiska. Sugeruje sie uzupetnienie efektu o to
sformutowanie: Wzmocnienie pozycji organizacji pozarzadowych, jako efektywnego realizatora
zadan publicznych i atrakcyjnego pracodawcy, przede wszystkim w obszarach ochrony
Srodowiska, integracji spotecznej, kultury, edukacji i sportu;

23

34

Rozwazy¢ dodanie informacji, jak w Strategii SRWP definiowane sg choroby cywilizacyjne.
Ewentualnie rozpatrzy¢ wykreslenie sformutowan w obszarze choréb cywilizacyjnych.

3.1

39

Rozwazy¢ dodanie kluczowego warunku sukcesu: Minimalizacja presji na srodowisko
przyrodnicze wynikajacej z realizacji inwestycji transportowych.

3.2

40

Nalezy doda¢ oczekiwania wobec Rzadu i inwestora takiego planowania prac projektowych w
zakresie potencjalnej budowy obiektu energetyki jagdrowej, aby ciepto powstajace w przysztej EJ
nie trafiato do morza wptywajac na podniesienie jego temperatury i eutrofizacje, ale do
tréjmiejskiej sieci cieplne;j.

3.2

40

Zmiana zawezenia w obszarach strategicznej interwencji dla dziatania 4 — proponuje sie wpisac
cate wojewodztwo lub wykresli¢ stowo miasta. Problem niskiej emisji nie wystepuje, bowiem tylko
w miastach. Ponadto obszary wiejskie w odréznieniu od obszaréw miejskich nie mogg liczy¢ na
realizacje systemdw zaopatrzenia w ciepto w rozumieniu celu 3.2. Kwestie te wyjasniono w
rozdziale 5.3.2.

33

41

Sugeruje sie dodanie nowego kierunku dziatania: Podnoszenie spotecznej $wiadomosci
ekologicznej oraz dodanie efektu: Wzrost sSwiadomosci spotecznej w zakresie potrzeb ochrony
Srodowiska. Zmiana ta bedzie podstawa do oczekiwania kluczowych warunkéw sukcesu
wyrazonych w celach 3.2 3.3.

33

41

Rozwazy¢ uwzglednienie wiekszej ilosci dziatan bedgcych odpowiedzig na problemy wojewddztwa
pomorskiego dotyczace srodowiska i jego ochrony. W szczegdlnosci mozna przeniesé w to miejsce
dziatanie dotyczgce poprawy jakosci powietrza (zmiana lokalnych i indywidualnych Zrédet energii
w celu ograniczenia emisji zanieczyszczeri) oraz dziatania dotyczace poprawy jakosci wod (w tym
kwestie oczyszczania wod opadowych i roztopowych z celu 3.4). W przypadku pozytywnego
rozpatrzenia rekomendacji w efektach nalezatoby uwzgledni¢ poprawe jakosci powietrza i
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CEL

STR.

REKOMENDACIE

IST.

poprawe jakosci wod powierzchniowych, wéd Battyku i ochrone wad podziemnych, natomiast w
obszarach strategicznej interwencji uwzgledni¢ obszary cenne przyrodniczo, tereny rekreacyjne i
wody Battyku.

34

43

W oczekiwanych efektach usungé lub przeformutowac zapis o podniesieniu atrakcyjnosci
osiedlenczej na obszarach zagrozonych powodziami.

34

43

Dopisa¢ do kluczowych warunkéw sukcesu: Wspieranie lokalnych dziatan dotyczacych matej
retencji.

3.4

43

Rozpatrzy¢ uwzglednienie w ochronie przeciwpowodziowej kwestii zwigzanych z ochronag
Srodowiska przyrodniczego, np. poprzez dodanie kluczowego warunku sukcesu: Minimalizacja
presji na Srodowisko przyrodniczego wynikajacej z zastosowania technicznych metod
ograniczania skutkow powodazi.

3.4

43

Nalezy przemysle¢ zaproponowane wskazniki. Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa moze by¢
mierzona wedtug Strategii dwoma wskaznikami. Zaktada sie, ze do roku 2020 bedzie rést odsetek
mieszkancow zabezpieczonych przed powodzig na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi. Ocena tego wskaznika nie jest jednoznaczna. Na plus zalicza sie wzgledng wartos¢,
odnoszaca sie do catej spotecznosci. Wskaznik moze by¢ wiec odporny na btedy wynikajace cho¢by
z migracji ludnosci. Jak pokazuje praktyka Zle skonstruowane wskazniki wykazywaty btad w wyniku
wyjazdow Polakéw za granice czy migracji ludnos$ci z obszaréow wiejskich do miast (gféwnie oséb
mfodych). Brakuje jednak metodycznych podstaw do pracy z wyznaczonym wskaznikiem. Czy po
wybudowaniu ,skutecznego” systemu przeciwpowodziowego ludnos¢ jest dalej narazona na
powddz, czy nie jest na nig narazona? Czy narazony jest ten, ktéry mieszka w obszarze
zalewowym, czy tez np. tam pracuje? Czy osoby niezagrozone bezposrednio podtopieniem, ale
odczuwajace skutki powodzi poprzez odciecie ,kontaktu ze Swiatem” sg mieszkaricami obszaru
narazonego na powddz? W jaki sposéb agregowac dane, skoro zebranie ich na poziomie sotectw
jest juz duzym wyzwaniem? Kto dostarczy danych do obliczenia wskaznika? Jak okresli¢ zagrozenie
przeciwpowodziowe przy ciggtym braku szczegétowych opracowan kartograficznych?

Wskaznik powierzchnia terendw, na ktorych wystepujg lokalne podtopienia wydaje sie dobry,
jednak tylko pod warunkiem istnienia odpowiednich Zrédet wiedzy. Mozna zatozyé, ze w
niedtugim czasie zarzad wojewddztwa bedzie dysponowat wystarczajgcymi informacjami / danymi
do jego obliczenia. Krytyczna uwaga tyczy sie jednak nazewnictwa. Zgodnie ze Stownikiem
hydrogeologicznym podtopieniem nazywa sie wzrost poziomu wod gruntowych — tak wiec nie
odnosi sie wprost do zalewu powodziowego, cho¢ zjawiska te czesto ze sobg wspdtwystepuja.
Ponadto w przedstawionym do oceny projekcie SRWP omytkowo zostata zaznaczona tendencja
rosngca dla tego wskaznika.
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9 ZAtACZNIKI

9.1 SYNTETYCZNA ANALIZA ODDZIALYWAN CELOW WG WYBRANYCH KRYTERIOW
BADAWCZYCH

W niniejszym zatgczniku przedstawiono synteze dotyczgcy oddziatywania SRWP na srodowisko w
ramach wybranych kryteriéw badawczych. Identyfikowane oddziatywania sg wynikiem prac zespotu
autorskiego. Wiele z nich byto przedmiotem burzliwych dyskusji. Zesp6t przygotowujacy Prognoze dla
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 charakteryzowat sie bowiem duzg
interdyscyplinarnoscig zaréwno pod wzgledem wyksztatcenia kierunkowego jak i prowadzonych
badan naukowych i opracowan wykonywanych dla administracji. Praca nad Prognozg przebiegata na
dwéch ptaszczyznach: samodzielnej pracy ekspertow, ktdrzy wypracowywali wstepne wyniki, ktére
nastepnie byty poddawane wewnetrznej dyskusji i konsultacjom. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy
pamietac, ze twierdzenia zawarte w tabelach w niniejszym zatgczniku sg zebraniem wspomnianych
samodzielnych uwag wyrazajgcych wszystkie obawy i spostrzezenia dotyczace zapiséw SRWP. Nie
starano sie przy tym szacowad prawdopodobieristwa ich wystgpienia. Z tego wzgledu, zatgcznika tego
nie nalezy czyta¢ w oderwaniu od analiz prowadzonych w dokumencie Prognozy. Ostateczny ksztatt
Prognozy i oddziatywania jakie zidentyfikowano byty wynikiem kompromisu i tak zwanej zasady
ztotego srodka. Dla wszystkich zidentyfikowanych oddziatywan starano sie ocenié ich charakter oraz
czas trwania (okreslajac je w tabeli zgodnie z podang ponizej legendg).

Zidentyfikowane oddziatywania mogg rdézni¢ sie ze wzgledu na ich zrédto i sposdb powstawania
(posrednie i bezposrednie, wtérne, skumulowane), czas trwania (krdtko, srednio i dtugoterminowe)
oraz czestotliwo$¢ oddziatywania (stafe i chwilowe), jak rowniez prawdopodobieristwo ich
zachodzenia.

Charakter oddziatywan pod wzgledem zrédta i sposobu dziatania zdefiniowano, jako:

¢ Bezposrednie (B) — oddziatywania wynikajgce z bezposredniej interakcji miedzy planowanym
dziataniem w ramach Strategii, a Srodowiskiem realizacji projektu;

¢ Posrednie (P) - oddziatywania wynikajgce z innych dziatan majgcych miejsce w zwigzku z
realizacjg danego kierunku dziatan lub wptyw na jeden z elementéow S$rodowiska poprzez
oddziatywanie na drugi;

e Witérne (W) — oddziatywania wynikajace z oddziatywan bezposrednich lub posrednich, bedace
skutkiem podziniejszych interakcji ze Srodowiskiem (np. oddziatywanie na zasoby gatunkowe
ptakéw polegajgce na utracie siedlisk w wyniku przecinania korytarzy ekologicznych);

¢ Skumulowane (Sk) - oddziatywania wynikajgce z natozenia sie na siebie oddziatywan w ramach
tej samej Strategii lub w wyniku kumulacji oddziatywan SRWP z oddziatywaniami innych strategii.

Czas trwania oddziatywania przedstawiono w nastepujgcy sposéb:

¢ Krétkoterminowe (K) - oddziatywania krétkoterminowe - tylko na etapie wdrazania dziatan
danego kierunku;

« Srednioterminowe (S) - oddziatywania $rednioterminowe - na etapie trwania dziatart w ramach
danego kierunku;

¢ Dtugoterminowe (D) - oddziatywania dtugoterminowe — wystepujgce takie po zakorczeniu
trwania dziatann w ramach danego kierunku.

Istotnos$¢ oddziatywan, czyli wrazliwosé elementéw srodowiskowych na ich wystgpienie lub site
oddziatywan danego kierunku dziatan mozna okresli¢, jako:

e oddziatywanie mato istotne, ktérym przypisano wartos¢ (1),
e oddziatywanie bardzo istotne, ktdrym przypisano wartos¢ (2).
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9.1.1 | CELSTRATEGICZNY — OTWARTA GOSPODARKA
EFEKTYWNE SIECI WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ (1.1.)
KRYTERIUM OCENY ANALIZA
Whptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania pozytywne: System klastrowy, w przypadku gdy dodatkowo
ograniczenia wptywu sektora | obejmuje te same lokalizacje przedsiebiorstw wptywa na lepsze

energetycznego na Srodowisko — zaréwno

wykorzystanie przestrzeni i energii oraz mniejsze sumaryczne presje na

w  zakresie oddziatywan energetyki | srodowisko. (B, D, S, 2)

konwencjonalnej  jak i energetyki

odnawialnej.

Wptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania pozytywne: Nie istnieje prosrodowiskowy model gospodarki,
wspieranie prosrodowiskowych dziatan | ktéry nie bytby oparty na wiedzy i innowacjach. Rozwdj sektora w tym

rozwojowych w wojewddztwie oraz w
strukturze gospodarki w tym w gospodarce
morskiej.

kierunku pozwoli zmniejszy¢ zagrozenia i obcigzenia srodowiska powodowane
w stanie obecnym. (W, D, S, 2)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
propagowanie proekologicznego modelu
konsumpcji i postaw prosrodowiskowych
wsréd réznych grup spotecznych, a takze
na stymulowanie rozwoju edukacji i badan

Oddzialywania pozytywne: Zaktadane zaciesnienie wiezéw miedzy sektorem
B+R a przedsiebiorcami moze doprowadzi¢ do wzrostu znaczenia i
popularyzacji ekoinnowaciji.(P, D, S, 1)

naukowych ~w  dziedzinie  ochrony

Srodowiska.

Whptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania pozytywne: Koncentracja dziatalnosci gospodarczej w

ograniczenie zanieczyszczenn powietrza i | klastrach wspomaga efektywne wykorzystanie zrédet energii (kogeneracja,

szerzenie innowacyjnych rozwigzan | rekuperacja itp.), a co za tym idzie ograniczanie emisji zanieczyszczenn do

technologicznych wptywajacych na | atmosfery. (nie uwzglednione wprost w SRWP) (P, D, S, 1)

redukcje emisji. Oddziatywania hamujgce: Zbytnia koncentracja ucigzliwych w zakresie emisji
do powietrza przedsiebiorstw moze doprowadzi¢ do lokalnego przekraczania
standardoéw jakosci powietrza. (P, D, S, 2)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania pozytywne: Transfer nowoczesnych, innowacyjnych

przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
(w tym m.in.: inicjatywy na rzecz redukcji
emisji gazow cieplarnianych i wzrost
udziatu tzw. czystej energii w bilansie
zasobow energetycznych kraju).

technologii i wiedzy moze prowadzi¢ do zmniejszenia energochtonnosci
produkcji i posrednio ograniczenia emisji CO, do atmosfery (P, D, S, 1)
Oddziatywania hamujgce: Zaktadana aktywizacja gospodarcza pomimo
wdrazania nowych technologii doprowadzi do zwiekszenia emisji CO, w
sektorze energetycznym i transportowym, przyczyniajac sie do tzw. zmian
klimatycznych. (B, D, S, 1)

Whptyw  realizacji ustalen SRWP na
ograniczenie negatywnego oddziatywania
proceséw gospodarczych na powierzchnie
ziemi (np. gleby) i utrzymanie jej jakosci na
odpowiednim poziomie.

Oddziatywania pozytywne: Koncentracja dziatalnosci gospodarczej w
klastrach wspomaga minimalizacje produkcji odpaddéw (nie uwzglednione
wprost w SRWP). (P, D, S, 1)

Whptyw ustalen SRWP na racjonalne i
efektywne  gospodarowania ztozami
naturalnymi i zasobami morza battyckiego
a takze ograniczenie presji wywieranej na
srodowisko podczas prowadzenia prac
geologicznych i eksploatacji.

Oddziatywania pozytywne: Wzmacnianie transferu wiedzy i technologii oraz
upowszechnianie innowacyjnych i ekoinnowacyjnych rozwigzan moze
potencjalnie pozwoli¢ na optymalizacje wykorzystania zasobdéw srodowiska.
(PI DI SI 1)

KONKURENCYJNE SZKOLNICTWO WYZSZE (1.2.)

KRYTERIUM OCENY

ANALIZA

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
wspieranie prosrodowiskowych dziatan
rozwojowych w wojewddztwie oraz w

Oddzialywania pozytywne: Rozwdj oferty edukacyjnej oraz dopasowanie jej
wzgledem potrzeb rynkowych przyczyni sie do rozwoju potencjatu B+R, a co za
tym idzie podniesienia innowacyjnosci gospodarki, co potencjalnie pozytywnie
wptynie na popularyzacje prosrodowiskowych dziatar rozwojowych. (P, D, S, 1)
Oddzialywanie hamujgce: Brak bezposredniego odniesienia do potrzeb
rozwoju kierunkdw zwigzanych z szeroko pojmowang ochrong srodowiska, co
potencjalnie moze obnizy¢ skutecznos¢ wspierania dziatan prosrodowiskowych
w wojewddztwie. (W, D, S, 1)

strukturze  gospodarki w tym w
gospodarce morskiej.
Wptyw realizacji ustalen SRWP na

propagowanie proekologicznego modelu
konsumpcji i postaw prosrodowiskowych
wsrdéd réznych grup spotecznych, a takze
na stymulowanie rozwoju edukacji i

Oddziatywania pozytywne: Powigzanie nowoczesnego szkolnictwa wyzszego z
dziatalnos$cig gospodarcza moze przyczyni¢ sie do innowacyjnego podejscia do
zagadnien prosrodowiskowych czego wynikiem moze by¢ obnizenie
negatywnych dla srodowiska skutkdéw dziatalnosci gospodarczej, co z kolei
pozytywnie wptynie na zdrowie i jako$¢ zycia lokalnej ludnosci, (W, D, S, 1)
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badarn naukowych w dziedzinie ochrony
Srodowiska.

SKUTECZNY SYSTEM OBStUGI INWESTOROW (1.3.)

KRYTERIUM OCENY

ANALIZA

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
ograniczenia wptywu sektora
energetycznego na srodowisko — zaréwno

Oddziatywania pozytywne: Powstawanie stref przemystowych przyczyni sie
do efektywniejszego wykorzystywania Zzrédet energii minimalizujac tym
samym presje na srodowisko. (B, D, S, 2)

w  zakresie oddziatywan energetyki

konwencjonalnej jak i  energetyki

odnawialnej.

Wptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania pozytywne:. Jednoczesna lokalizacja kilku przedsiebiorstw na

wspieranie prosrodowiskowych dziatan
rozwojowych w wojewddztwie oraz w

przeznaczonym pod ten cel terenie pozwoli na wspdlne korzystanie z jednej
wysokosprawnej infrastruktury technicznej, co z kolei umozliwi minimalizacje

strukturze  gospodarki w tym w | presji na Srodowisko. (W, D, S, 1)

gospodarce morskiej. Oddziatywania hamujgce: Brak bezposredniego wsparcia ekologicznych
rozwigzan dla stref przemystowych, a takze brak odniesienia do mozliwosci
priorytetowego wsparcia zielonych miejsc pracy. (P, D, S, 1)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania pozytywne: Tworzenie stref przemystowych przyczyni sie do

zapewnienie zrownowazonego | obnizenia ogdlnej powierzchni terenéw zmienionych antropogenicznie.

gospodarowania zasobami przyrody i | Ponadto zmniejszy ryzyko niewtasciwe] lokalizacji, co moze mie¢ pozytywny

réznorodnoscig biologiczng na terenie
catego wojewddztwa oraz ochrony
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
niezaleznie od tego, czy sg one objete
szczegblnymi formami ochrony przyrody.

wptyw na szeroko rozumiane srodowisko przyrodnicze. (P, D, S, 1)
Oddzialywania hamujqgce: Cel w obecnym zapisie umozliwia tworzenie zachet
dla szeroko rozumianego inwestowania w regionie. Lepsze warunki
inwestycyjne bez racjonalnej polityki lokalizacyjnej (racjonalnej tj. tworzonej w
oparciu o zasade zréwnowazonego rozwoju) nowych przedsiebiorstw mogg
doprowadzi¢ do znacznych konfliktéw na linii oczekiwanego zysku i interesu
srodowiska. (B, D, S, 2)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
ograniczenie zanieczyszczen powietrza i
szerzenie innowacyjnych rozwigzan

technologicznych
redukcje emisji.

wptywajacych na

Oddziatywania zaréwno pozytywne jak i negatywne: Strefy przemystowe
mog3 lokalnie pogarszac stan powietrza atmosferycznego. Wydaje sie jednak,
ze w globalnym ujeciu takie rozwigzania ograniczajg presje na powietrze
atmosferyczne. (Sk, D, S, 2)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
prowadzenie racjonalnej i zrGwnowazonej
gospodarki przestrzenia.

Oddziatywania pozytywne: Tworzenie stref przemystowych jest elementem
racjonalnej i zrbwnowazonej gospodarki przestrzenia. (B, D, S, 2)
Oddzialywania hamujgce: Naptyw nowych inwestoréw w regionie oraz
zamiana gruntow pod dziatalno$¢ przemystowa moze wptyngé na pogorszenie
powierzchni terenu poprzez zajecie lub zmiane statutu gruntéw na
przemystowe. (B, D, S, 2)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
ograniczenie negatywnego oddziatywania
proceséw gospodarczych na powierzchnie
ziemi (np. gleby) i utrzymanie jej jakosci
na odpowiednim poziomie.

Oddziatywania pozytywne: Propagowanie powstawania stref przemystowych
przyczyni sie do efektywniejszej gospodarki Sciekami, odpadami itp. w
zaktadach przyczyniajac sie do minimalizowania negatywnej presji przemystu
na powierzchnie ziemi. (W, D, S, 1)

UNIKATOWA OFERTA TURYSTYCZNA | KULTURALNA (1.4.)

KRYTERIUM OCENY

ANALIZA

Whptyw realizacji ustalern SRWP na rozwdj
sieci transportowej (w tym transportu
morskiego) uwzgledniajgcy wymagania
ochrony srodowiska i zrownowazonego
rozwoju. (np.: uwzglednianie wymagar
Srodowiskowych i ochrony réznorodnosci
biologicznej w ramach rozwoju i realizacji

Oddziatywania pozytywne: Mozliwe zwiekszenie znaczenia transportu
zbiorowego (komunikacja miejska i podmiejska, promy morskie, kolej), co
przyczynitoby sie do zmniejszenia presji na srodowisko. (W, D, S, 1)
Oddziatywania negatywne: Rozwdj ruchu turystycznego moze spowodowacé
wzrost intensywnosci transportu indywidualnego, co negatywnie wptynie na
srodowisko, poniewaz wraz ze wzrostem intensywnosci ruchu wzrosnie
réwniez emisja substancji szkodliwych do powietrza. (W, D, S, 1)

sieci transportowych oraz wspieranie,

ekologicznych pojazdow i transportu

publicznego).

Whptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania  pozytywne: Promocja  waloréw  przyrodniczych i
zapewnienie zrébwnowazonego | krajobrazowych moze przyczyni¢ sie do poszerzenia wiedzy dotyczacej
gospodarowania zasobami przyrody i | Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, co posrednio przyczynic¢ sie moze do

roznorodnosciag biologiczng na terenie
catego wojewddztwa oraz ochrony
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
niezaleznie od tego, czy sg one objete

zrébwnowazonego gospodarowania jego zasobami przyrodniczymi. (W, D, S, 1)
Oddziatywania negatywne: Niekontrolowana, intensywna eksploatacja
turystyczna negatywnie wptynie na stan zachowania i spdjnos¢ obszaréw o
cennej réznorodnosci biologicznej. (B, D, S, 2)
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szczegblnymi formami ochrony przyrody.

Whptyw realizacji ustalen SRWP na stan i
funkcjonowanie obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy o ochronie
przyrody z 16 kwietnia 2004 r.

Oddziatywania negatywne: Wzmozona eksploatacja turystyczna moze
przyczynic sie do fragmentacji i degradacji obszaréw chronionych. (B, D, S, 2)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
propagowanie proekologicznego modelu
konsumpcji i postaw prosrodowiskowych
wsrdd réznych grup spotecznych, a takze
na stymulowanie rozwoju edukacji i
badan naukowych w dziedzinie ochrony
Srodowiska.

Oddziatywania negatywne: Cel propaguje intensywny rozwdj sieciowych i
kompleksowych  produktéw  turystycznych z  pominieciem  kosztow
srodowiskowych. W obecnym ksztatcie nie jest zgodny z proekologicznym
modelem konsumpciji. (B, D, S, 1)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
zachowanie, ochrone oraz stan zasobdw
woéd podziemnych, powierzchniowych i
morskich oraz ich racjonalne
wykorzystanie.

Oddziatywania pozytywne: Potencjalnie cheé utrzymania
potencjatu  turystyczno-rekreacyjnego powinna  powodowac
konieczno$¢ minimalizacji negatywnych oddziatywan na wody.(W, D, 1)
Oddziatywania negatywne: Wzrost ruchu turystycznego potencjalnie
przyczyni sie do wiekszego niz dotychczas poboru wody oraz koncentracji
zanieczyszczen bytowych w wodach powierzchniowych i podziemnych. (P, D, S,
1)

Sezonowa turystyka wypoczynkowa przejawiajgca sie intensywnga eksploatacja
turystyczng gtdwnie pasa przybrzeinego spowoduje wzrost zanieczyszczen
wod Morza Battyckiego. (B, D, S, 2)

Dazenie do stworzenia catorocznej oferty turystycznej grozi obnizeniem
mozliwosci samoregulacji  przyrodniczej w okresie dotychczasowe;j
zmniejszone] antropopresji takze w przypadku odprowadzania statej ilosci
zanieczyszczen do wod. (B, D, S, 2)

wysokiego
wtdrnie

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
prowadzenie racjonalnej i
zrownowazonej gospodarki przestrzenia.

Oddzialywania negatywne: Intensywna eksploatacja turystyczna moze
przyczyni¢ sie do powstawania konfliktéw o przestrzen z obszarami cennymi
przyrodniczo i tym samym do zachwiania zréwnowazonej gospodarki
przestrzenig szczegdlnie w strefie przybrzeinej Battyku oraz na obszarach
cennych przyrodniczo. (W, D, S, 2)

Gwattowny wzrost ruchu turystycznego moze spowodowaé niekontrolowany
proces zagospodarowywania przestrzeni obiektami infrastruktury turystycznej
i ustugowej, co docelowo moze obnizy¢ walory krajobrazowe. (W, D, S, 2)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
ochrone réznorodnosci i
niepowtarzalnych cech lokalnych

krajobrazéw naturalnych i kulturowych
oraz na zamiane wartosci nieruchomosci.

Oddziatywania pozytywne: Wieksza liczba turystéw odwiedzajgcych obszary
cenne przyrodniczo i kulturowo moze przyczyni¢ sie do podniesienia
Swiadomosci o walorach przyrodniczych i kulturowych regionu wsrdd lokalnej
ludnosci, co potencjalnie przetozy sie na zwiekszong dbatos¢ o srodowisko i
pielegnowanie tradycji kulturowych. (W, D, S, 1)

Oddziatlywania negatywne: Wzmozony ruch turystyczny moze wyraznie
wptynaé na krajobraz, ktéry w wyniku procesu dostosowywania go do rozwoju
infrastruktury turystycznej ulegnie znacznym zmianom antropogenicznym. (W,

D,S,2)
Oddziatywania hamujgce: Brak odniesienia do koniecznosci ochrony
réznorodnosci  krajobrazéw naturalnych i kulturowych ze wzgledu na

zagrozenia jakie niesie ze sobg wzmozony ruch turystyczny. (B, D, S, 2)

9.1.2 Il CEL STRATEGICZNY — AKTYWNI MIESZKANCY
WYSOKA AKTYWNOSC ZAWODOWA (2.1.)
KRYTERIUM OCENY ANALIZA
Whptyw  realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania hamujgce: Brak bezposredniego wsparcia dla przedsiebiorstw
wspieranie prosrodowiskowych dziatan | wdrazajacych i stosujgcych prosrodowiskowe rozwigzania (tworzacych zielone

rozwojowych w wojewddztwie oraz w
strukturze gospodarki w tym w gospodarce
morskiej.

miejsca pracy) moze wptyngé¢ hamujgco na prosrodowiskowe zmiany w
strukturze gospodarki. (W, D, S, 2)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
propagowanie proekologicznego modelu
konsumpcji i postaw prosrodowiskowych
wsréd réznych grup spotecznych, a takze
na stymulowanie rozwoju edukacji i badan

Oddziatywania hamujgce: Brak uwzglednienia proekologicznych kierunkéw
wsparcia przedsiebiorczosci oraz aktywizacji zawodowej. (B, D, S, 2)
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naukowych ~w  dziedzinie  ochrony
Srodowiska.
WYSOKA AKTYWNOSC SPOLECZNA (2.2.)
KRYTERIUM OCENY ANALIZA
Wptyw realizacji ustalert SRWP na zdrowie, | Oddziatywania pozytywne: Podniesienie $wiadomosci obywatelskiej

warunki i jako$¢ zycia w regionie (w tym
np.: inicjatywy na rzecz ograniczenia
dysproporcji w zakresie dostepu do ustug
ochrony zdrowia i utrzymania wysokich
standardéw publicznego systemu ochrony
zdrowia).

przyczynic¢ sie moze do checi partycypacji spoteczenstwa w podejmowaniu
strategicznych  decyzji dotyczacych rozwoju regionu.  Wspdtudziat
spofeczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych kierunkdw rozwoju
przyczyni sie do ograniczenia presji inwestycji na sSrodowisko. (W, D, S, 2)
Rewitalizacja przestrzeni prowadzona réwnolegle z rewitalizacjg spoteczna
moze przyczyni¢ sie do neutralizacji negatywnych zachowan spotecznych:
patologii spotecznej, przestepczosci, wandalizmu itp. (Sk, D, S, , 2)

Whptyw  realizacji ustalen SRWP na
propagowanie proekologicznego modelu
konsumpcji i postaw prosrodowiskowych
wsréd réznych grup spotecznych, a takze
na stymulowanie rozwoju edukacji i badan
naukowych ~w  dziedzinie  ochrony
Srodowiska.

Oddziatywania pozytywne: Kierunek dziatan Podnoszenie poziomu
tozsamosci regionalnej przyczyni sie wprost do wzmocnienia postawy
lokalnego patriotyzmu oraz do wzrostu partycypacji spotecznej w zyciu
kulturalnym regionu, co moze wptynaé na poprawe jakoéci systeméw OOS i
zmiane stylu zycia ludzi w kierunku proekologicznym. (W, D, S, 1)

Cel potencjalnie przyczyni sie do wzrostu $wiadomosci ekologicznej i
wrazliwosci na walory krajobrazu kulturowego i przyrodniczego ludnosci,
zwtaszcza w obszarach problemowych. (P, D, S, 2)

Powstawanie przestrzeni publicznych zwigzanych z promocjg dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego przyczyni sie do krzewienia kultury i wzrostu
Swiadomosci o koniecznosci ochrony dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego. Moze wptyngé zatem na wzrost swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa. (W, D, S, 2)

Przekazywanie organizacjom pozarzagdowym zajmujacym sie ochrong
Srodowiska zadan publicznych z zakresu edukacji ekologicznej, gospodarki
komunalnej i monitoringu gospodarstw domowych pod katem Srodowiska
moze przyczyni¢ sie do wdrozenia proekologicznego modelu konsumpcji. (W,
D, S, 2) (ewentualne dziatanie wzmacniajgce aktualnie nie uwzglednione w
Strategii)

Prowadzenie animacji Srodowiskowych opartych o tematyke srodowiska
przyrodniczego mogtoby przyczynic sie do wzrostu swiadomosci ekologiczne;j i
propagowania prosrodowiskowego modelu konsumpcji. (W, D, S, 2)
(ewentualne dziatanie wzmacniajqce aktualnie nie uwzglednione w Strategii)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na ochrone
réoznorodnosci i niepowtarzalnych cech
lokalnych  krajobrazéw naturalnych i
kulturowych oraz na zamiane wartosci
nieruchomosci.

Oddziatywania pozytywne: Wysoki poziom tozsamosci regionalnej moze
pozytywnie wptyngé na aspekt pielegnowania przestrzeni. (W, D, S, 1)
Rewitalizacja oraz odnowa przestrzeni publicznych wptynie na poprawe
estetyki i walorow krajobrazu oraz moze podnies¢ Swiadomosé spoteczeristwa
w aspekcie ochrony najblizszej im przestrzeni. (W, D, S, 2)

WYROWNANY DOSTEP DO UStUG PUBLICZNYCH (2.3.)

KRYTERIUM OCENY ANALIZA
Whptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddzialywania pozytywne: Rozwdj wyspecjalizowanych ustug medycznych z
zdrowie, warunki i jakos$¢ zycia w regionie | zakresu chordéb cywilizacyjnych potaczonych ze wzrostem dostepnosci i
(w tym np.: inicjatywy na rzecz | kampanig dziatan profilaktycznych przyczyni sie do poprawy zdrowia i jakosci
ograniczenia  dysproporcji  w zakresie | zycia ludnosci. (B, D, S, 2)

dostepu do ustug ochrony zdrowia i
utrzymania wysokich standardéw
publicznego systemu ochrony zdrowia).

Oddziatywania hamujgce: Brak skorelowania planowanej profilaktyki w
zakresie chordéb cywilizacyjnych z dziataniami zmierzajgcymi do poprawy
jakosci srodowiska. Brak zdefiniowania chordb cywilizacyjnych. (B, D, S, 2)
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9.1.3 Il CEL STRATEGICZNY — SPOJNA PRZESTRZEN
SPRAWNY SYSTEM TRANSPORTOWY (3.1.)
KRYTERIUM OCENY ANALIZA
Czy zapisy i wytyczne SRWP mogg | Dziatania zwigzane ze zwiekszeniem dostepnosci zewnetrznej w zakresie

oddziatywaé na srodowisko poza granicami
kraju?

transportu morskiego wptywajace na jego intensyfikacje moga potencjalnie
posrednio wptywaé na Srodowisko poza granicami kraju na obszarze wod
miedzynarodowych Battyku. Nie bedg to jednak oddziatywania bezposrednie
ani wynikajace wprost z realizacji SRWP. Nie s3 zatem podstawg do
transgranicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. (P, S, S, 1)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na rozwdj
sieci transportowej (w tym transportu
morskiego) uwzgledniajagcy wymagania
ochrony S$rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju. (np.: uwzglednianie wymagan
srodowiskowych i ochrony réznorodnosci
biologicznej w ramach rozwoju i realizacji

Oddziatywania pozytywne: Rozwoj sektora w kierunku modelu z istotng rola
transportu publicznego pozwoli na stopniowg zmiane niekorzystnego obecnie
bilansu obcigzen sSrodowiska powodowanego przewagg transportu
indywidualnego. (B, D, S, 2)

Zaktadana poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci transportowe;j,
uptynnienie ruchu oraz zwiekszenie multimodalnosci systemu pozwolg
zmniejszy¢ obecnie generowane przez ten sektor obcigzenia srodowiskowe.

sieci transportowych oraz wspieranie, | (B,S,S, 2)

ekologicznych  pojazdéw i transportu

publicznego).

Whptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania pozytywne: Rozwdj systemu transportu publicznego oraz
wspieranie prosrodowiskowych dziatarn | multimodalnych weztéw transportowych przyczyni sie do wzrostu znaczenia

rozwojowych w wojewddztwie oraz w
strukturze gospodarki w tym w gospodarce
morskiej.

prosrodowiskowego modelu transportu. (B, S, S, 2)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
zapewnienie zrbwnowazonego
gospodarowania zasobami przyrody i

roznorodnoscia biologiczng na terenie
catego  wojewoddztwa oraz  ochrony
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
niezaleznie od tego, czy s3 one objete
szczegdlnymi formami ochrony przyrody.

Oddziatywania pozytywne: Przemyslana polityka inwestycyjna w zakresie
rozwoju infrastruktury  transportu zbiorowego przy zastosowaniu
odpowiednich technologii i rozwigzan moze wptynac na obnizenie poziomu
obcigzen generowanych przez infrastrukture liniowg (drogi, kolej), co przetozy
sie lepszg jakos¢ srodowiska regionu. (W, D, S, 2)

Oddziatywania negatywne: Wycinka drzew pod infrastrukture drogowa i
kolejowg moze lokalnie negatywnie wptywac na percepcje krajobrazu oraz
wystepujacg w tych miejscach flore i faune. (B, D, S, 1)

Oddziatywania hamujqgce: Elementy transportowej infrastruktury liniowej w
przypadku wielu organizméw stanowig istotng bariere migracyjna, przez co
czesto przyczyniajg sie do fragmentacji siedlisk i zubazania réznorodnosci
biologicznej. (B, D, S, 1)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na stan i
funkcjonowanie obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy o ochronie
przyrody z 16 kwietnia 2004 r.

Oddziatywania negatywne: Rozwdj sieci transportowych generuje konflikty
przestrzenne mogace skutkowaé degradacjg sieci obszaréw chronionych i
powigzan funkcjonalno przestrzennych pomiedzy nimi. (B, D, S, 2)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na zdrowie,
warunki i jako$¢ zycia w regionie (w tym
np.: inicjatywy na rzecz ograniczenia
dysproporcji w zakresie dostepu do ustug
ochrony zdrowia i utrzymania wysokich
standardow publicznego systemu ochrony
zdrowia).

Oddziatywania pozytywne: Poprawa dostepu do wysokiej jakosci
zintegrowanych ustug transportowych wptynie na poprawe warunkdéw zycia
mieszkancow. (B, D, S, 2)

Rozwdj infrastruktury i poprawa jej
bezpieczenstwa podréznych. (B, D, S, 2)
Promocja i rozwdj transportu publicznego w rejonach silnie zurbanizowanych
zmniejszy obcigzenie akustyczne generowane indywidualnymi $rodkami
transportu, a przez to wptynie na poprawe klimatu akustycznego obszaréw
miast. (B, D, S, 2)

Oddziatywania negatywne: Rozwdj sieci drogowej o duzym natezeniu ruchu
niesie ze sobg ryzyko lokalnego pogorszenia jakosci powietrza i klimatu
akustycznego, co moze ujemnie wyptywac na warunki zycia mieszkajacych w
poblizu ludzi i stan ich zdrowia. (B, D, S, 1)

spéjnosci wptynie na poprawe

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
propagowanie proekologicznego modelu
konsumpcji i postaw prosrodowiskowych
wsréd réznych grup spotecznych, a takze
na stymulowanie rozwoju edukacji i badan
naukowych ~w  dziedzinie  ochrony

Oddziatywania pozytywne: Cel przyczyni sie do rozwoju transportu
publicznego, skutkujac zwiekszeniem zainteresowania proekologicznymi
modelami konsumpciji. (P, D, S, 1)
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Srodowiska.

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
zachowanie, ochrone oraz stan zasobdéw
woéd podziemnych, powierzchniowych i

Oddziatywania pozytywne: Poprawa bezpieczenistwa transportu, w tym
przewozu materiatdw niebezpiecznych moze ograniczy¢ ryzyko wystgpienia
powaznych awarii / wypadkdéw i punktowego zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i podziemnych. (B, S, S, 1)

Oddziatywania negatywne: Rozwdj sieci komunikacyjnej, a w szczegdlnosci
sieci drogowych powoduje ryzyko zwiekszenia powierzchni narazonych na
zanieczyszczenia substancjami zmywanymi z drég i nastepnie trafiajgcymi do
wad powierzchniowych i podziemnych. (B, D, S, 1)

Rozwdj transportu morskiego poprzez rozbudowe multimodalnych weztow
transportowych moze wptynaé na degradacje srodowiska morskiego poprzez
wzrost ilosci zanieczyszczen ropopochodnych, odpadéw oraz zrzutu woéd
balastowych. (B, D, S, 1)

morskich oraz ich racjonalne
wykorzystanie.

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
ograniczenie zanieczyszczen powietrza i
szerzenie innowacyjnych rozwigzan

technologicznych
redukcje emisji.

wptywajacych na

Oddziatywania pozytywne: Promowanie i rozwdj transportu zbiorowego oraz
jego multimodalnosci pozwoli czesciowo skompensowaé rosnace obcigzenia
$rodowiska w zakresie emisji zanieczyszczerh komunikacyjnych. (P, S, S, 2)
Uptynnienie ruchu, rozwdj transportu zbiorowego i wyprowadzenie ruchu
tranzytowego z miast wplynie na lokalng poprawe jakosci powietrza na
terenach silnie zurbanizowanych. (B, S, S, 2)

Oddziatlywania negatywne: Rozwdj sektora moze spowodowac lokalny
wzrost obcigzen srodowiska w zakresie emisji do powietrza zanieczyszczen
komunikacyjnych. (B, D, S, 1)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na ochrone
réznorodnosci i niepowtarzalnych cech
lokalnych  krajobrazéw naturalnych i
kulturowych oraz na zamiane wartosci
nieruchomosci.

Oddziatywania pozytywne: Rozwdj transportu zbiorowego przyczyni sie do
zmniejszenia negatywnego wptywu transportu indywidualnego oraz rozwoju
inwestycji liniowych (drogowych i kolejowych) na krajobraz. (B, D, S, 2)
Oddziatywania negatywne: Rozbudowa infrastruktury drogowej i kolejowe;j
wigze sie z istotng ingerencja w naturalne srodowisko przyrodnicze, i moze
lokalnie przejawiac sie m. in. we fragmentacji krajobrazu. (B, D, S, 2)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
(w tym m.in.: inicjatywy na rzecz redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych i wzrost
udziatu tzw. czystej energii w bilansie
zasobdw energetycznych kraju).

Oddziatywania pozytywne: Postulowana zmiana modelu transportu pozwoli
redukowaé prognozowany wzrost emisji zanieczyszczern komunikacyjnych w
zakresie gazéw cieplarnianych. (P, S, S, 1)

EFEKTYWNE GOSPODAROWANIE ENERGIA (3.2.)

KRYTERIUM OCENY ANALIZA
Czy zapisy i wytyczne SRWP mogg Oddziatywania pozytywne: Modernizacja sektora energetycznego,
oddziatywaé na srodowisko poza granicami | wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii oraz obnizenie emisji

kraju?

zanieczyszczen do atmosfery moze wptynaé pozytywnie na jakos$¢ powietrza
w sgsiednich panstwach. (P, D, S, 1)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
ograniczenia wptywu sektora
energetycznego na Srodowisko — zaréwno
w zakresie oddziatywan energetyki
konwencjonalnej jak i energetyki
odnawialnej.

Oddziatywania pozytywne: Wsparcie dla OZE, wzrost efektywnosci
energetycznej oraz poprawa jakosci powietrza atmosferycznego pozytywnie
wptynie na stan srodowiska. (B, D, S, 2)

Oddzialywania negatywne: Obiekty energetyczne w zaleznosci od ich
lokalizacji mogg negatywnie oddziatywac na wszystkie elementy srodowiska.
(B,D,S,2)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
wspieranie prosrodowiskowych dziatan
rozwojowych w wojewddztwie oraz w
strukturze gospodarki w tym w gospodarce
morskiej.

Oddziatywania pozytywne: Odcigzenie konwencjonalnej energetyki opartej
na weglu na korzy$¢ alternatywnych Zrédet energii, zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto w  wyniku  przeprowadzenia  prac
termomodernizacyjnych oraz poprawa sprawnosci wytwarzania energii
doprowadza do zmniejszenia obcigzenia $rodowiska poprzez redukcje
wielkosci zanieczyszczen emitowanych do atmosfery. (B, D, S, 2)
Wykorzystanie biomasy jako paliwa alternatywnego bedzie wigzato sie z
zerowa emisjg gazéw cieplarnianych do atmosfery. (B, D, S, 2)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
zapewnienie zrownowazonego
gospodarowania zasobami przyrody i
réznorodnoscia biologiczng na terenie
catego wojewddztwa oraz ochrony
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
niezaleznie od tego, czy s one objete
szczegblnymi formami ochrony przyrody.

Oddziatywania negatywne: OZE w zaleznosci od ich lokalizacji moga
negatywnie oddziatywa¢ na s$rodowisko przyrodnicze (np. wiatraki —
awifauna, energetyka wodna — ichtiofauna). (B, S, S, 2)

Whptyw realizacji ustalert SRWP na stan i

Oddzialywania negatywne: OZE w zaleznosci od ich lokalizacji mogg
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funkcjonowanie obszaréw podlegajgcych
ochronie na podstawie ustawy o ochronie
przyrody z 16 kwietnia 2004 r.

negatywnie oddziatywaé na stan i zachowanie obszaréw chronionych w tym
obszaréw Natura 2000 (np. wiatraki — awifauna, energetyka wodna -
ichtiofauna) . (B, S, S, 2)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na zdrowie,
warunki i jakos¢ zycia w regionie (w tym
np.: inicjatywy na rzecz ograniczenia
dysproporcji w zakresie dostepu do ustug
ochrony zdrowia i utrzymania wysokich
standarddéw publicznego systemu ochrony
zdrowia).

Oddziatywania pozytywne: Poprawa jakosci powietrza uzyskana w wyniku
realizacji dziatan przyczyni sie do poprawy zdrowia mieszkancéw. (P, D, S, 1)

Whptyw realizacji ustalert SRWP na
propagowanie proekologicznego modelu
konsumpcji i postaw prosrodowiskowych
wsréd réznych grup spotecznych, a takze
na stymulowanie rozwoju edukacji i badan
naukowych w dziedzinie ochrony
Srodowiska.

Oddzialywania pozytywne: Wsparcie dla zmiany lokalnych zrédet energii
powodujgcych emisje (przestarzate kotly) wptynie pozytywnie na
promowanie prosrodowiskowych postaw wsrdd wszystkich grup spotecznych.
(P,D,S,1)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
zachowanie, ochrone oraz stan zasobdw
waéd podziemnych, powierzchniowych i
morskich oraz ich racjonalne
wykorzystanie.

Oddziatywania pozytywne: Wsparcie dla kogeneracji moze zmniejszy¢ ilos¢
ciepta odprowadzanego do wéd. (P, S, S, 2)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
ograniczenie zanieczyszczen powietrza i
szerzenie innowacyjnych rozwigzan
technologicznych wptywajacych na
redukcje emisji.

Oddziatywania pozytywne: Wszystkie dziatania w ramach celu wptyng na
poprawe stanu powietrza . (B, D, S, 2)

Wptyw realizacji ustalern SRWP na ochrone
réznorodnosci i niepowtarzalnych cech
lokalnych krajobrazéw naturalnych i
kulturowych oraz na zamiane wartosci
nieruchomosci.

Oddziatywania negatywne: Energetyka wiatrowa jest odbierana przez
niektére grupy spoteczne, jako istotne negatywne oddziatywanie na
krajobraz. (8, S, C, 1)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
(w tym m.in.: inicjatywy na rzecz redukcji
emisji gazow cieplarnianych i wzrost
udziatu tzw. czystej energii w bilansie
zasobow energetycznych kraju).

Oddziatywania pozytywne: Zmniejszenie ilosci gazdw cieplarnianych
kierowanych do atmosfery, mniejszy udziat konwencjonalnych elektrowni
weglowych na korzys¢ innych technologii alternatywnych oraz zastosowanie
innowacyjnych technologii przyczyni sie do przeciwdziatania zmianom
klimatycznym. (P, D, S, 1)

Whptyw ustalern SRWP na racjonalne i
efektywne gospodarowania ztozami
naturalnymi i zasobami Morza Battyckiego,
a takze ograniczenie presji wywieranej na
Srodowisko podczas prowadzenia prac
geologicznych i eksploataciji.

Oddziatywania pozytywne: Wprowadzenie alternatywnych Zrédet energii,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej m.in. poprzez kogeneracje przyczyni
sie do znacznego obnizenia wykorzystania nieodnawialnych surowcéw
mineralnych. (B, D, S, 2)

CZYSTE SRODOWISKO | BIOROZNORODNOSC (3.3.)

KRYTERIUM OCENY

ANALIZA

Czy zapisy i wytyczne SRWP moga
oddziatywac na srodowisko poza granicami
kraju?

Oddziatywania pozytywne: Rozwoj infrastruktury odbioru i oczyszczania
sciekdéw komunalnych przyczyni sie do zmniejszenia ilosci zanieczyszczen
biogenicznych oraz mikrobiologicznych w Morzu Battyckim, ktérych zrédtem
sg $cieki komunalne. (B, D, S, 1)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
ograniczenia wptywu sektora
energetycznego na Srodowisko — zaréwno
w  zakresie oddziatywan  energetyki
konwencjonalnej  jak i  energetyki
odnawialnej.

Oddziatywania hamujgce: Ochrona réznorodnosci biologicznej czesto stoi w
sprzecznosci z mozliwoscig rozwijania energetyki odnawialnej. SRWP nie
zaktada dziatarn majgcych na celu rozwigzanie tych konfliktow. (P, D, S, 2)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na rozwdj
sieci transportowej (w tym transportu
morskiego) uwzgledniajgcy wymagania
ochrony S$rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju. (np.: uwzglednianie wymagari
srodowiskowych i ochrony rdéznorodnosci

Oddziatywania hamujgce: Ochrona réznorodnosci biologicznej czesto stoi w
sprzecznosci z mozliwoscig rozwijania sieci transportowej. SRWP nie zaktada
dziatan majgcych na celu rozwigzanie tych konfliktéw. (P, D, S, 2)
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biologicznej w ramach rozwoju i realizacji

sieci transportowych oraz wspieranie,

ekologicznych  pojazdéw i transportu

publicznego).

Wptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania pozytywne: Rozwdj infrastruktury odbioru i oczyszczania

wspieranie prosrodowiskowych dziatan
rozwojowych w wojewddztwie oraz w
strukturze gospodarki w tym w gospodarce
morskiej.

Sciekéw komunalnych, podobnie jak rozwdj kompleksowych systemow
zagospodarowywania  odpadéw  jest  warunkiem  koniecznym do
prosrodowiskowego rozwoju gospodarczego. (B, D, S, 2)

Uwaga! Nalezy zauwazyé, ze SRWP _mowi tylko o Sciekach komunalnych
wytgczajgc wsparcie dla sSciekéw przemystowych. Przy takiej interpretacji
bytoby to dziatanie hamujgce.

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
zapewnienie zrownowazonego
gospodarowania zasobami przyrody i

réznorodnoscig biologiczng na terenie
catego  wojewoddztwa oraz  ochrony
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
niezaleznie od tego, czy s3 one objete
szczegblnymi formami ochrony przyrody.

Oddziatywania pozytywne: Poprawa warunkéw siedliskowych poprzez
poprawe jakosci wéd ptyngcych oraz docelowo wdd Battyku. (B, D, S, 2)
Poprawa stanu ekosystemow poprzez ustanowienie planéw ochrony parkéw
krajobrazowych oraz ochrone korytarzy ekologicznych. (P, D, S, 2)
Oddziatywania hamujgce: Pominiecie w Strategii kwestii ochrony
roznorodnosci biologicznej na terenach przybrzeznych oraz morskich
istotnych ze wzgledu na ich unikatowy charakter w skali kraju i Europy. (B, D,
S, 2)

Skupienie sie w SRWP tylko na prawnych formach ochrony przyrody oraz na
korytarzach ekologicznych moze negatywnie wptyna¢ na stan obszaréw o
cennej réznorodnosci biologicznej nie objetych formami ochrony.

Whptyw realizacji ustalen SRWP na stan i
funkcjonowanie obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy o ochronie
przyrody z 16 kwietnia 2004 r.

Oddzialywania pozytywne: Poprawa stanu ekosystemdw
ustanowienie planéw ochrony parkéw krajobrazowych i
ekologicznych. (B, D, S, 2)
Renaturyzacja siedlisk wptynie
priorytetowych. (B, D, S, 2)

poprzez
korytarzy

pozytywnie na populacje gatunkdéw

Whptyw realizacji ustalen SRWP na zdrowie,
warunki i jako$¢ zycia w regionie (w tym
np.: inicjatywy na rzecz ograniczenia
dysproporcji w zakresie dostepu do ustug
ochrony zdrowia i utrzymania wysokich
standardow publicznego systemu ochrony
zdrowia).

Oddziatywania pozytywne: Polepszenie, jakosci wdd powierzchniowych i
podziemnych, minimalizacja odpaddw i wspieranie zachowania réznorodnosci
biologicznej pozytywnie wptynie na warunki i jakos$¢ zycia ludzi. (B, D, S, 2)

Whptyw  realizacji ustalen SRWP na
propagowanie proekologicznego modelu
konsumpcji i postaw prosrodowiskowych
wsréd réznych grup spotecznych a takze na
stymulowanie rozwoju edukacji i badan
naukowych ~w  dziedzinie  ochrony
Srodowiska.

Oddziatywania  pozytywne: Wdrozenie kompleksowych  systemdéw
wykorzystania odpadoéw stworzy mozliwosci aktywnego uczestnictwa
spotecznosci Pomorza w programach selektywnej zbiérki odpadéw. (B, D, S,
2)

Ustanowienie planéw ochrony obszaréw cennych przyrodniczo przyczyni sie
do wzrostu swiadomosci oraz budowania proekologicznego modelu zycia. (P,
D,S,2)

Oddziatywania hamujgce: Efektem podjetych dziatan ma by¢ efektywne
funkcjonowanie kompleksowych systeméw gospodarki odpadami, jednakze
nie bedzie ono mozliwe bez wzrostu $wiadomosci spotecznej oraz
odpowiedniej edukacji. (P, D, S, 1)

Whptyw  realizacji ustalen SRWP na
zachowanie, ochrone oraz stan zasobow
wéd podziemnych, powierzchniowych i

Oddziatywania pozytywne: Rozwdj infrastruktury odbioru i oczyszczania
Sciekdw komunalnych przyczyni sie do zmniejszenia ilosci zanieczyszczen
biogenicznych oraz mikrobiologicznych w wodach powierzchniowych, ktérych

morskich oraz ich racjonalne | Zzrédtem sg Scieki komunalne. Podobne oddziatywania pozytywne, cho¢ na

wykorzystanie. mniejszg skale beda zwigzane z rozwojem systemow gospodarki odpadami (B,
D,S,2).

Wptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania pozytywne: Wdrozenie kompleksowych  systemdw

ograniczenie negatywnego oddziatywania
proceséw gospodarczych na powierzchnie
ziemi (np. gleby) i utrzymanie jej jakosci na
odpowiednim poziomie.

wykorzystania odpaddw ograniczy ich ilo$¢ oraz zmniejszy skale nielegalnych
wysypisk $mieci. (P, D, S, 1)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na ochrone
réznorodnosci i niepowtarzalnych cech
lokalnych  krajobrazéw naturalnych i
kulturowych oraz na zamiane wartosci
nieruchomosci.

Oddziatywania pozytywne: Zachowanie i ochrona unikatowych cech
krajobrazu poprzez ustanowienie planéw ochrony parkéw krajobrazowych.
(P,D,S, 1)

Wzrost wartosci  nieruchomosci
komunalnej. (B, D, S, 2)
Oddzialywania negatywne: Spadek wartosci nieruchomosci w okolicach
gtéwnych obiektéw komunalnych (oczyszczalnie $ciekdw, sktadowiska

majgcych dostep do infrastruktury
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odpaddw). (B, D, S, 2)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
wzmocnienie  odpornosci  elementéw
gospodarki  regionu na  zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu oraz
zwiekszenie  mozliwosci  zapobiegania

zagrozeniom naturalnym i reagowania na
nie.

Oddziatywania pozytywne: Dobrze zachowane elementy $rodowiska
przyrodniczego (lasy, krzewy, trzciny tp.) stajg sie naturalnym elementem
ochrony przed zagrozeniami naturalnymi. Cel wptynie na poprawe ich
spdjnosci i stanu tym samym wptywajagc na odpornos¢ systemow
gospodarczych na zagrozenia naturalne (osuwiska, wymywanie, powodzie
itp.). (W, D, S, 1)

SKUTECZNA OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA (3.4.)

KRYTERIUM OCENY

ANALIZA

Czy zapisy i wytyczne SRWP moga
oddziatywaé na srodowisko poza granicami
kraju?

Oddziatywania pozytywne: Polepszenie jakosci wéd w wyniku rozwoju
systemu odbioru i oczyszczania wéd opadowych i roztopowych wptynie na
stan wéd Battyku. (P, D, S, 2)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na rozwdj
sieci transportowej (w tym transportu
morskiego) uwzgledniajagcy wymagania
ochrony S$rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju. (np.: uwzglednianie wymagari
srodowiskowych i ochrony rdéznorodnosci
biologicznej w ramach rozwoju i realizacji

Oddziatywania pozytywne: Rozwigzania przeciwpowodziowe uwzgledniajace
potrzeby zeglugi Srédlgdowej oraz turystycznego ruchu wodnego moga
przyczyni¢ sie do wiekszego wykorzystania transportowego rzek i rozwoju
infrastruktury na ich brzegach. (P, S, S, 1)

sieci transportowych oraz wspieranie,

ekologicznych  pojazdéw i transportu

publicznego).

Whptyw  realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania pozytywne: Odpowiednie ksztattowanie przestrzeni dolin
zapewnienie zrébwnowazonego | rzecznych, polepszanie jakosci wody (oczyszczanie, redukcja zanieczyszczen)
gospodarowania zasobami przyrody i | pozytywnie wptynie na stan ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych. (W,

roznorodnoscia biologiczng na terenie
catego  wojewddztwa oraz  ochrony
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
niezaleznie od tego, czy s3 one objete
szczegblnymi formami ochrony przyrody.

D, S, 1)

Oddziatywania negatywne: Niebezpieczenstwo ingerencji w zastane
ekosystemy wodne i uzaleznione od wody, zmiany w bilansie wéd w zlewni,
prace w istotny sposdb zmieniajgce funkcje dolin rzecznych, negatywne
oddziatywanie szczegdlnie duzych budowli wodnych na ekosystemy,
ograniczenia migracji organizméw wodnych.(B, D, S, 1)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na stan i
funkcjonowanie obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy o ochronie
przyrody z 16 kwietnia 2004 r.

Oddziatywania pozytywne: Odpowiednie ksztattowanie przestrzeni dolin
rzecznych, polepszanie jakosci wody (oczyszczanie, redukcja zanieczyszczen)
pozytywnie wptynie na obszary chronione. (W, D, S, 1)

Oddzialywania negatywne: Niebezpieczenstwo ingerencji w zastane
ekosystemy wodne i uzaleznione od wody, zmiany w bilansie wéd w zlewni,
prace w istotny sposdb zmieniajgce funkcje dolin rzecznych. (B, D, S, 1)

Whptyw realizacji ustalern SRWP na zdrowie,
warunki i jako$¢ zycia w regionie (w tym
np.: inicjatywy na rzecz ograniczenia
dysproporcji w zakresie dostepu do ustug
ochrony zdrowia i utrzymania wysokich
standardow publicznego systemu ochrony
zdrowia).

Oddzialywania pozytywne: Zmniejszenie ryzyka powodziowego i
zapewnienie komfortu zycia mieszkancow, polepszenie jakosci wdd,
zwiekszenie dostepnosci informacji nt. zagrozen srodowiska. (P, D, S, 1)
Oddziatywania negatywne: Ztudny wzrost poczucia bezpieczenstwa (na
obszarach zalewowych nie ma 100% gwarancji bezpieczeristwa, ktore
uzaleinione  jest zawsze od  najstabszego  ogniwa  systemu
przeciwpowodziowego) i roszczeniowe podejscie do oceny zagrozenia i ryzyka
powodziowego. (B, D, S,, 1)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
zachowanie, ochrone oraz stan zasobow
wéd podziemnych, powierzchniowych i

Oddziatywania pozytywne: Dbatos¢ o jakos¢ wod powierzchniowych
odprowadzanych ze zlewni w wojewddztwie (oczyszczanie, redukcja
zanieczyszczeri) wptywa dodatnio na stan s$rodowiska wodnego w skali

morskich oraz ich racjonalne | lokalnej, regionalnej i transgranicznej (jakos¢ waod Baftyku). (B, D, S, 1)

wykorzystanie. Oddziatywania negatywne: Przyspieszenie odptywu wdd ogranicza retencje
glebowg, decyduje o uwarunkowaniach rozwoju suszy, retencja w wadliwych,
zwtaszcza duzych zbiornikach moze powodowaé eutrofizacje i pogorszenie
warunkdéw bytowych ryb. (P, D, S, 1)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na | Oddziatywania pozytywne: Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa oraz

prowadzenie racjonalnej i zrwnowazonej
gospodarki przestrzenia.

odprowadzanie wod roztopowych i deszczowych wymagajg racjonalnej
gospodarki przestrzennej. Jest ona niezbedna do realizacji celu. Realizacja
celu wymusza dostosowanie gospodarki przestrzennej do zatozonych
wymogow. (W, D, S, 2)

Whptyw realizacji ustalen SRWP na
ograniczenie negatywnego oddziatywania
proceséw gospodarczych na powierzchnie
ziemi (np. gleby) i utrzymanie jej jakosci na

waod
czy

Oddziatywania pozytywne: Ograniczenie swobodnego odptywu
powierzchniowych moze zmniejsza¢ straty wywotane erozjg
zanieczyszczeniem gleb. (P, S, D, 2)
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odpowiednim poziomie.

Whptyw realizacji ustalen SRWP na ochrone
réznorodnosci i niepowtarzalnych cech
lokalnych  krajobrazéw naturalnych i
kulturowych oraz na zamiane wartosci
nieruchomosci.

Oddziatlywania pozytywne: Mozliwe do przeprowadzenia w procesie
zwiekszania bezpieczenstwa przeciwpowodziowego prace renaturyzacyjne
polepszajgce wartosci krajobrazowe dolin rzecznych i atrakcyjnosé terendw
nadwodnych. (P, D, S, 1)

Oddziatywania negatywne: Wielkoobszarowe przeksztatcenia fizjonomii i
funkcji terendw nadwodnych w wyniku inwestycji przeciwpowodziowych
prowadzonych w sposéb niedostosowany do lokalnych uwarunkowan
krajobrazowych. (P, D, S, 1)

Wptyw realizacji ustalen SRWP na
wzmocnienie  odpornosci  elementow
gospodarki  regionu na  zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu oraz
zwiekszenie  mozliwosci  zapobiegania

zagrozeniom naturalnym i reagowania na
nie.

Oddzialywania pozytywne: Przygotowanie i zabezpieczenie spotecznosci
oraz infrastruktury na wypadek wzrostu czestosci i skali zjawisk
katastrofalnych, stosowanie nowoczesnych rozwigzan poprawiajacych
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe. (B, D, S, 1)
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9.2 PODSMOWANIE ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW WYNIKAJACYCH Z OCENY STANU SRODOWISKA WRAZ Z OCENA ICH

UWZGLEDNIENIA W PROJEKCIE SRWP

Legenda: Nie — nie uwzgledniono, Nr celu — uwzgledniono, z podaniem miejsca, Nr celu ze znakiem zapytania — uwzgledniono czesciowo

Uwz. w
ELEMENT POTRZEBA SRWP? UWAGI
Opracowanie wspdlnie z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska planéw Nie Mozna uwzgledni¢ w ramach celu 3.3.
wsparcia przedsiebiorczosci na poszczegdlnych obszarach chronionych.
Podjecie dziatan na rzecz utrzymania korytarzy ekologicznych oraz
Rénorodnosé rc')inor.odno.éci. siedlisk prz.\./rodnircz.ych i .siedlisk. gatunlféw poprzez Cel3.3
- — zapobleganl_e .|ch. fragmfer)tacy, czesciowemu i catkowitemu niszczeniu oraz
rodliny i przywracanie im ich wtasciwego stanu.
T, Zmniejszenie presji turystyki na srodowisko przyrodnicze. Nie Mozna uwzgledni¢ w ramach celu 1.4.
obszary Podnoszenie $wiadomosci organdéw administracji oraz spotfeczeristwa na Mozna rozszerzy¢ cel operacyjny 3.3. o kolejny kierunek dziatan dotyczacy
chronione temat zréwnowazonego rozwoju zachowujgcego w sposéb trwaty walory i Nie wzrostu Swiadomosci spotecznej odnosnie potrzeby zachowania stanu i zasobéw
zasoby Srodowiska przyrodniczego. réznorodnosci biologicznej oraz ekologicznej lub uwzgledni¢ tg potrzebe w celu
jako warunek sukcesu celu 3.2.
Poprawa egzekwowalnosci prawa ochrony $rodowiska (w tym ochrony Nie Nie. Dziatania nie leza w kompetencji ZWP
przyrody).
Zmiana struktury edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia i opieki spotecznej w | Cel 1.2,
obliczu zmian demograficznych. 21,23
Ludzie Poprawa jakosci i dostepu do stuzby zdrowia, zwtaszcza do specjalistéw z
(zdrowie, zakresu choréb cywilizacyjnych oraz podjecie dziatan profilaktycznych, Cel2.3
warunki programéw darmowych badan specjalistycznych i edukacji zdrowotnej w ’
zycia, kierunku aktywnego, zdrowego stylu zycia.
zachowania Edukacja proekologiczna i ksztattowanie zachowan spotecznych w kierunku Mozna uwzgledni¢ w ramach celu 3.3 lub celu 2.2.
spoteczne) oszczednosci zasobow naturalnych energii, gazu oraz selektywnej gospodarki Nie
odpadami, promowanie energooszczednych instalacji i efektywnego
energetycznie budownictwa mieszkaniowego.
Zabezpieczenie GZWP przed zanieczyszczeniem i skazeniem. Potrzeba zostata posrednio uwzgledniona w celu operacyjnym 3.3 i 3.4. jako
Wody Cel 3.3 | oczekiwany efekt poprawy jakosci wdd oraz poprawa jakosci poprzez
i3.4? zapewnienie efektywnej pracy systemdéw odprowadzania i oczyszczania wod
opadowych i roztopowych.
Ochrona wéd powierzchniowych i morskich przed eutrofizacja. Nalezy rozpatrzyé potaczenie potrzeb dotyczacych jakosci wody w jednym celu
Cel operacyjnym, np. przez rozwiniecie potrzeb w celu 3.3. Potrzeba jest posrednio
3.3?
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uwz. w
ELEMENT POTRZEBA SRWP? UWAGI
uwzgledniona w celu operacyjnym 3.3, jednak bez specjalnego wyrdznienia wod
morskich ani istotnego problemu jakosci wody w kapieliskachlsg. Jakos¢ wody jest
poruszona takze w celu operacyjnym 3.4. co cze$ciowo rozprasza interwencje.
Ochrona wod przed zanieczyszczeniami wywotanymi ze zrédet komunalnych,
przemystowych i rolniczych, w tym budowa, rozbudowa i modernizacja
oczyszczalni $Sciekdw z podwyzszonym usuwaniem biogenéw w aglomeracji | Cel 3.3
tréjmiejskiej i innych jednostkach osadniczych oraz zachowanie ekotondw
brzegowych jako elementu ostony przed sptywem zanieczyszczen.
Wspieranie zrownowazonego rozwoju turystyki i jej infrastruktury w dolinach Mozna uwzgledni¢ w ramach celu 1.4.
wielkich rzek (ekologicznie uwarunkowane wykorzystanie dolnej Wisty) przy Model turystyki zaproponowany w Strategii w celu operacyjnym 1.4 wykorzystuje
jednoczesnym ograniczeniu zagrozenia dla $rodowiska wynikajgcego z wysoki potencjat turystyczno-rekreacyjny regionu bez uwzglednienia potrzeb
rozbudowy infrastruktury rekreacyjno-turystycznej. Nie Srodowiskowych (brak informacji o zrdwnowazonym rozwoju turystyki, przestanki
do rozbudowy oferty catorocznej w najbardziej atrakcyjnych miejscach). Wsréd
wskaznikdw nie ma zadnego, ktory odnositby sie do jakosci przestrzeni i jej zmian.
Odpowiednie zapisy wskazujace na potrzebe zachowania dziedzictwa przyrody w
tym celu powinny by¢ wprowadzone.
Zaopatrzenie w wode ludnosci zamieszkujgcej strefe przybrzezng w okresach Mozna uwzgledni¢ w ramach celu 3.3. Strategia nie podejmuje problemu
zwiekszonego poboru/zuzycia. Nie okresowego deficytu wody pitnej w okresach zwiekszonego zapotrzebowania na
obszarach wybrzeza, a jedynie poprawe stanu wéd.
Budowa i rozbudowa systemu odbioru wéd opadowych i roztopowych oraz
ich oczyszczania, poczynajgc od gmin nadmorskich (Gdansk, Gdynia, Sopot, | Cel 3.4
Rumia, Reda i Wejherowo).
Stopniowe wprowadzanie odptatnosci przez uzytkownikow woéd za Problem istotny i trudny do rozstrzygniecia na poziomie ogdlnosci Strategii,
korzystanie z wod z uwzglednieniem oddziatywania na srodowisko. wymaga rozwigzan i regulacji na szczeblu krajowym, ktére bedy zgodne z
Nie preambutg Ramowej Dyrektywy Wodnej (, Woda nie jest produktem handlowym
takim jak kazdy inny, ale raczej dziedzictwem, ktore musi by¢ chronione, bronione
i traktowane jako takie”).
Dziatalnos$¢ edukacyjna skierowana do spoteczerstwa, w tym propagowanie Mozna uwzgledni¢ w ramach celu 2.2 lub, co sugerowane, w celu 3.3.
zachowan sprzyjajacych oszczedzaniu wody przez dziatania edukacyjno- Nie
promocyjne.
Poprawa stanu srodowiska poprzez zapewnienie ludnosci dostepu do Brak jednak ukierunkowanego dziatania na poprawe jakosci wody przeznaczonej
odpowiedniej infrastruktury komunalnej oraz wsparcie inwestycji majacych na Cel do spozycia, pomimo iz znalazto sie ono w spodziewanych efektach realizacji celu.
celu poprawe jakosci wody przeznaczonej do spozycia, w tym budowy lub 3.3?

modernizacji urzadzen i sieci wodociggowych.

169

W roku 2010 kapieliska morskie woj. pomorskiego az w 34% nie spetniaty wymagan wartosci parametrycznych dopuszczalnych mandatory (kolumna | zat. do dyrektywy 76/160/EWG),

natomiast tylko 8,5% spetniato wymagania zalecane guide (kolumna G zat. do dyrektywy 76/160/EWG) — Zrédto: Pomorski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.
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uwz. w
ELEMENT POTRZEBA SRWP? UWAGI
Zwiekszanie wykorzystania zrodet niskoemisyjnych w tym energii odnawialnej
oraz promowanie dziatan zmniejszajgcych straty cieplne w budynkach, | Cel 3.2
poparte szeroka edukacjg ekologiczng spoteczenstwa.
Intensyfikacja dziatan majacych na celu eliminacje Zrédet niskiej emisji na Cel3.2
terenach silnie zurbanizowanych. '
Powietrze Odpowiednio zorganizowane planowanie przestrzenne uwzgledniajgce rozwagj Mozna uwzgledni¢ w ramach celu strategicznego 3. Nie ma jednak
stref przewietrzania oraz wzrost powierzchni terenéw zieleni w obszarach Nie bezposredniego celu, pod ktéry mozna tg potrzebe podpisac.
zabudowy miejskiej. (obecnie tereny zielone w obszarach miejskich podlegaja
intensywnej zabudowie)
Promowanie i rozwoj publicznych srodkéw transportu oraz wyprowadzanie Cel3.1
ruchu tranzytowego z centréw miast i obszaréw silnie zurbanizowanych. '
Powstrzymanie procesu zmniejszania areatu gruntéw rolnych, w tym Mozna uwzgledni¢ w ramach celu 3.3.
szczegblnie uzytkéw rolnych wysokich klas bonitacyjnych, z uzytkowania Nie
Powierzchnia | rolniczego na rzecz funkcji nierolniczych.
ziemi Ochrona gleb rolnych oraz promowanie w dziatalnosci przemystowej i Mozna uwzgledni¢ w ramach celu 3.2, 1.3 lub 3.3.
rolniczej technik i technologii minimalizujacych negatywne oddziatywanie na Nie
gleby.
Zapewnienie bezpieczenstwa obiektom cennym kulturowo oraz zapewnienie Cel Na tym stopniu ogdlnosci dopuszczalny.
srodkéw budzetowych na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. 2.2? Brak literalnego odwotania do ochrony zabytkow.
Krajobraz, Ochrona krajobrazu przed dewastacja wynikajaca z nieprzemyslanej lokalizacji Cel Uwzgledniono czesciowo poprzez dziatania w kierunku ustanowienia planéw
zabytki i inwestycji i braku ich dostosowania do charakteru kulturowego i naturalnego 3.4? ochrony.
dobra obszaru. o
materialne Dziatania w zakresie intensyfikacji prac nad objeciem mozliwe duzej Mozliwe s3 dziatania zmierzajgce do intensyfikacji prac nad planami. Mozna od
powierzchni wojewddztwa pomorskiego planami miejscowymi. Nie tej kwestii uzaleznia¢ ukierunkowanie wsparcia. Nie jest to jednak poziom
szczegdtowosci odpowiedni do ujecia w SRWP.
Dziatania na rzecz polepszenia ochrony przeciwpowodziowej — dotyczy Potrzeba zostata ujeta w celu operacyjnym 3.4 Skuteczna ochrona
wszystkich aspektéw i dziatah na rzecz zabezpieczenia przed powodzig i jej przeciwpowodziowa, jednak nie zawiera ona zapisdw o prowadzeniu dziatan
Klimat skutkamim), zgodne z zasadami ochrony przyrody i z uwzglednieniem Cel przeciwpowodziowych zgodnie z polityka prosrodowiskowa, w sposéb
naturalnych proceséw zachodzgcych w ekosystemach wodnych. 3.4? zapewniajgcy rownowage miedzy potrzebami natury spoteczno-ekonomicznej i
potrzebami zachowania ekosysteméw wodnych i zaleznych od wody. Zapisy takie
zaleca sie wprowadzi¢ do tekstu Strategii.
Ograniczenie rozwoju zabudowy na terenach zagrozonych powodzig. W Strategii dazy sie do procesu wrecz odwrotnego — zwiekszenia powierzchni
Nie obszaréw zabezpieczonych przed powodzig (o czym swiadczy nawet jeden z

170

Mowa o dziataniach w ramach ochrony biernej (budowa, modernizacja i utrzymanie obiektdw oraz zabezpieczajgcych okreslone tereny lub zmniejszajgce wysokosc¢ zalania) i czynnej

(sterowanie obiektami, czynnosci dorazne) oraz prawidtowym wykonywaniu zadarn odpowiednich stuzb, postepowaniu mieszkaricow oraz dziataniach skierowanych na rozpoznanie zagrozenia
i opracowanie odpowiedniej informacji, bedgcej podstawg kolejnych dziatan zapobiegawczych, ratunkowych i in.
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uwz. w
ELEMENT POTRZEBA SRWP? UWAGI
wybranych miernikéw), aby mozliwe bylo wieksze zainwestowanie i rosta
atrakcyjnos¢ osiedlencza zagrozonych obszaréw. Zidentyfikowana potrzeba jest
wiec sprzeczna z trescig oczekiwanego efektu celu operacyjnego 3.4.
Ulepszanie systemdw wczesnego ostrzegania, dokorczenie i ulepszanie map Cel 3.4
zagrozenia, ryzyka oraz plandw zarzadzania ryzykiem. '
Zapewnienie grup mediacyjnych do rozwigzywania konfliktéw spotecznych Potrzeba jest mozliwa do uwzglednienia przez UMWP i wydaje sie konieczna,
Zasoby wynikajacych z prac poszukiwawczych i eksploatacyjnych zt6z. Nie szczegdlnie z racji potencjalnych konfliktéw jakie moga wynikaé z poszukiwania
naturalne zt6z gazu ziemnego z tupkow. Nalezy rozstrzygnac, czy SRWP jest wiasciwym
miejscem do jej wykazywania.
Rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury sieci przesytlowych i Cel Mozna uwzglednic jako warunek sukcesu
Energetyka dystrybucyjnych, rozwdj nowych zrédet energii elektrycznej w tym rozwdj 3.2? Brak literalnego odniesienia do potrzeby modernizacji sieci, jako niezbednej do
OZE. - osiggniecia wysokiej efektywnosci energetycznej
Zwiekszanie intermodalnosci systemu, czyli mozliwosci podrdzy i transportu
réznymi drogami (drogi, kolej, woda, powietrze). Cel 3.1.
Transport Odcigzenie od ruchu indywidualnego wraz z jego uptynnieniem w strefach Cel
Srédmiejskich pozwalajace poprawic klimat akustyczny oraz jako$¢ powietrza. 3.1?
Konieczno$¢ ograniczenia presji sektora przemystu na srodowisko, zwtaszcza Ograniczenie presji mogtoby sie odbywac przez poprawe wspotpracy UMWP z
w obszarach koncentracji zaktadéw ucigzliwych dla srodowiska, np. poprzez Nie instytucjami odpowiedzialnymi za monitoring érodowiska (WI0S). Moina takze
poprawe systemu kontroli istniejgcych zaktadéw przemystowych pod katem rozpatrzy¢ wprowadzenie celowe] kontroli przedsiebiorcow w zakresie optat za
emisji hatasu i zanieczyszczen do srodowiska. korzystanie ze Srodowiska.
Koniecznos¢ zwiekszenia naktadéw na sektor badawczo-rozwojowy. Cel1.1
Inicjowanie rozwoju nowych klastréw wspierajgcych prosrodowiskowy rozwaj Mozna uwzgledni¢ w ramach celu 1.1 i 2.1. (wspieranie poprzez zachety
gospodarczy w oparciu o innowacyjne technologie, wykorzystujgce zasoby Nie finansowe, ulgi przedsiebiorstw wykorzystujgcych innowacyjne technologie,
srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. tworzqgcych zielone miejsca pracy, wytwarzajgcych ekoprodukty, a takze klastrow
Gospodaria pracujgcych nad nowymi prosrodowiskowymi technologiami).
Konieczno$¢ wspierania (np. poprzez zachety finansowe - doptaty, ulgi) Mozna uwzgledni¢ w ramach celu 2.1.
rolnikdw, zwtaszcza tych posiadajacych gospodarstwa do 5 ha w zakresie
przekwalifikowania  dziatalnosci na gospodarstwa ekologiczne lub Nie
agroturystyczne. Tworzenie zachet dla wtascicieli duzych gospodarstw rolnych
prowadzacych do zmniejszania presji tego sektora na srodowisko.
Konieczno$¢ ograniczenia presji turystyki na obszary wrazliwe przyrodniczo, Mozna uwzgledni¢ w ramach celu 1.4 lub w celu 3.3..
kulturowo i krajobrazowo przez zapewnienie infrastruktury obstugi ruchu Nie

turystycznego przeciwdziatajacej dewastacji tych obszarow'’.

7 pjan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk, pazdziernik 2009
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