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Wykaz skrotow wykorzystanych w raporcie

DSRK Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (projekt)
KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
oSl obszary strategicznej interwenc;ji

OoMT Obszar Metropolitalny Trojmiasta

SRK Strategia Rozwoju Kraju 2020 (projekt)

SRWP 2020 projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020

SZR Subregionalne Zespoty Robocze

TZR Tematyczne Zespoty Robocze

skrocone nazwy elementow Strategii oraz towarzyszacych jej dokumentow

Koncepcja Koncepcja Procesu Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
Misja Misja Instytucji Realizujgcych Strategie
Prognozy Prognozy dla wojewddztwa pomorskiego

Przewodnik  Przewodnik Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego

Scenariusze  Scenariusze rozwoju wojewddztwa pomorskiego

swort Analiza SWOT dla wojewddztwa pomorskiego

Wizja Wizja wojewddztwa pomorskiego w 2020 .

Whioski Whioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego
Wyzwania Wyzwania strategicznych dla wojewddztwa pomorskiego
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Streszczenie

Niniejszy raport jest podsumowaniem prac w ramach Oceny ex-ante projektu zaktualizowanej
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego realizowanego przez Instytut Badan Strukturalnych na
zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego. Ocena objeta swoim zakresem
zarowno dokument Strategii przyjety przez Zarzad Wojewddztwa w marcu 2012 r., jak i rozpoczety
w potowie 2011 r. proces aktualizacji dokumentu oraz trwajgce od kwietnia 2012 r. konsultacje
spoteczne.

Ocena czesci diagnostycznej

Pierwszym z analizowanych elementéw Strategii byta jej czes¢ diagnostyczna. Ogdlna ocena
zapisow tego elementu dokumentu jest pozytywna: jego zawartosc daje (w wiekszosci przypadkdow)
odpowiednie merytoryczne podstawy dla sformutowanych w czesci projekcyjnej celdw interwencji.
W szczegolnosci:

* w Strategii udato sie zidentyfikowac zjawiska i uwarunkowania w otoczeniu regionu, ktore
beda determinowaty jego rozwdj w horyzoncie najblizszej dekady;

* w selektywny sposob udato sie przedstawi¢ najwazniejsze wnioski z analizy sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionu, w ramach ktdérych wskazano na kluczowe potencjaty
rozwojowe oraz wyodrebniono najbardziej istotne problemy rozwojowe, ktdre powinny by¢
przedmiotem interwencji;

* w zdecydowanej wiekszosci przypadkow przeprowadzono poprawny merytorycznie wywod:
poczynajac od oceny biezacej sytuacji, przez selekcje zagadnien szczegdlnie istotnych po
wskazanie na najwazniejsze wyzwania rozwojowe, ktdére powinny by¢ przedmiotem
interwencji na poziomie regionalnym.

Podczas prac nad ostateczng wersjg Strategii rekomendujemy jednak pewne zmiany w formule
i zawartosci czesci diagnostycznej. Pozwolg one na zwiekszenie klarownosci przekazu oraz poprawe
powigzan z czescia projekcyjna. Wsrdd najwazniejszych modyfikacji nalezy wymieni¢:

* uszczegdtowienie niektorych zapisow Whnioskow - przede wszystkim w celu lepszego
uzasadnienia niektdrych kierunkow dziatan;

* potaczenie Whnioskéw i Prognoz - w celu wyeliminowania tych elementdw Prognoz, ktdre sa
w praktyce postulatami dla polityki regionalnej;

» graficzna prezentacje powigzan pomiedzy elementami analizy SWOT oraz Wyzwari - w celu
silniejszego podkreslenia relacji pomiedzy dokonanymi wyborami oraz przeprowadzonymi
analizami.

Ocena wizji i scenariuszy




‘ INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

Zaprezentowane w projekcie Strategii cztery scenariusze rozwojowe w stosunkowo dobry sposdb
opisujg mozliwe warianty ksztattowania sie w nadchodzacej dekadzie najwazniejszych
uwarunkowan rozwoju wojewodztwa pomorskiego. Za stuszne nalezy uznad uporzadkowanie
scenariuszy z punktu widzenia dostepnosci transportowej regionu oraz poziomu i ukierunkowania
srodkow rozwojowych - w przypadku obydwu wymiaréw wskazane jest jednak doprecyzowanie
zapisdw. Rekomendujemy takze, aby (na poziomie narracji) w wiekszym stopniu powigzac sekcje
zawierajacg scenariusze z pozostatymi elementami Strategii. Jednym z mozliwych rozwigzan jest
podkreslenie, ze cele Strategii s3 optymalng odpowiedzig na kazdy z trzech scenariuszy.

Na pozytywna ocene zastuguje takze Wizja - w obecnym brzmieniu jest ona dobrym potaczeniem
czesci diagnostycznej z czescig projekcyjna. Podczas prac nad ostateczna wersjg dokumentu nalezy
jednak zawroci¢ uwage na koniecznos¢ zastosowania jednolitego poziomu szczegdtowosci w
poszczegolnych obszarach tematycznych Wizji oraz podja¢ probe odniesienia sie w niej do
wszystkich dziesieciu wyzwan strategicznych.

Ocena celow i wskaznikow

Wyodrebnienie celu strategicznego Otwarta gospodarka nalezy uznac za poprawne. Zostaty w nim
skoncentrowane prawie wszystkie watki zwigzane bezposrednio z gospodarka regionu, wtaczono do
niego takze elementy powigzane z systemem ekonomicznym w nieco szerszym kontekscie.
Spojnos¢ zapiséw celu strategicznego 1 z zawartoscig czesci diagnostycznej Strategii jest
w wiekszosci przypadkow wysoka. W szczegolnosci, w ramach celu Otwarta gospodarka
zaadresowane zostaty praktycznie wszystkie zagadnienia wskazane w czesci diagnostycznej jako
problemy lub potencjaty:

* koncentracja na transferze wiedzy i technologii — jako odpowiedz na niewystarczajaca
wspotprace pomiedzy sektorem nauki i biznesem;

» podkreslenie roli specjalizacji regionu — jako odpowiedz na sugerowang w czesci
diagnostycznej koncentracje na branzach przysztosciowych oraz tradycyjnie silnych
w wojewddztwie pomorskim;

* wysoka ranga interwencji w obszarze szkolnictwa wyzszego - zardwno z punktu widzenia
jego powigzan z rynkiem pracy, jak i postulowanego eksportu ustug edukacyjnych;

* duzy nacisk na tworzenie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej, przede wszystkim na terenach
potozonych wzdtuz gtéwnych korytarzy transportowych - przy czym podniesienie tego
zagadnienia do rangi celu operacyjnego moze budzic¢ pewne watpliwosci.

Analizujgc zawartos¢ celu strategicznego 1 mozna jednak wskaza¢ elementy wymagajace
modyfikacji, ktére pozwolg na dodatkowe zwiekszenie oddziatywania Strategii.

* W skali catego celu proponujemy silniejsze zaakcentowanie wsparcia dla uczelni
wykraczajacego poza dziatalnosc stricte dydaktyczng. Czes¢ tego typu interwencji powinna
by¢ co prawda prowadzona przede wszystkich ze szczebla centralnego, jednak pewne
punktowe dziatania (w ramach branz specjalizacji w regionie) nalezy wtaczy¢ do zakresu
Strategii. Pozwoli to nie tylko na podniesienie potencjatu samych uczelni, ale bedzie miato
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takze pozytywne przetozenie na ich dziatalno$¢ dydaktyczng oraz (docelowo) na
uzytecznosc oferty szkot wyzszych dla srodowisk biznesowych.

* Sugerujemy takze przemyslenie podejscia do branz kluczowych. Obecnie, w ramach celu
strategicznego 1 wsparcie ukierunkowane zostato przede wszystkim na branze innowacyjne
(cel 1.1) oraz produkty turystyczne i kulturalne (1.4), ktérych podniesienie do rangi celu
operacyjnego budzi powazne zastrzezenia. Warto rozwazy¢, czy w Strategii nie powinno sie
silniej zaakcentowac tych sekcji gospodarki, ktdre opieraja sie na naturalnych przewagach
wojewddztwa pomorskiego.

Ogolne zatozenia stojace za wyodrebnieniem celu strategicznego Aktywni mieszkaricy nalezy uznac
za poprawne. Interwencja w ramach tego celu skoncentrowana zostata na zagadnieniach
zwigzanych z réznymi formami aktywnosci mieszkancédw oraz czynnikami decydujacymi o jakosci
ich zycia. W przyjetym podejsciu stosunkowo dobrze widac wiele postulatéw, na ktdre duzy nacisk
potozony zostat w czesci diagnostycznej Strategii:

* priorytetowy status interwencji wspierajacej aktywnos$¢ zawodowa, nie tylko poprzez
przeciwdziatanie bezrobociu, lecz takze poprzez aktywizacje oséb pozostajacych poza
rynkiem pracy;

* podniesienie do rangi celu operacyjnego dziatan zwigzanych z wspieraniem aktywnosci
spotecznej mieszkancow;

* wyrownywanie szans wszystkich mieszkancow wojewodztwa poprzez poprawe dostepu do
pakietu ustug publicznych wysokiej jakosci.

W celu wzmocnienia pozytywnego oddziatywania poszczegdlnych celéw Strategii, sugerujemy
wprowadzenie pewnych korekt o charakterze organizacyjnym i merytorycznym:

* proponujemy potaczenie w ramach jednego celu wszystkich dziatan zwigzanych
bezposrednio z rynkiem pracy oraz integracjg spoteczng (w wymiarze ekonomicznym);

* rekomendujemy takze modyfikacje celu zwigzanego z aktywnosciag spoteczng mieszkancow.
W szczegolnosci, wiekszego uwypuklenia wymagajg dziatania w obszarze kultury ;

* w celu zagwarantowania spdjnego podejscia do poszczegdlnych szczebli systemu
ksztatcenia, proponujemy utworzenie odrebnego celu operacyjnego poswieconego tylko
i wytacznie edukacji;

* analogicznie do interwencji w obszarze edukacji, rekomendujemy wyodrebnienie celu
operacyjnego zwigzanego z ochrong zdrowia.

Wyodrebnienie i struktura celu strategicznego Spdjna przestrzeri budzg najmniej zastrzezen. Jego
zawartosc jest stosunkowo dobrze osadzona w czesci diagnostycznej Strategii - poszczegodlne cele
operacyjne dobrze akcentuja najwazniejsze problemy wskazane na poziomie wyzwan,
w szczegolnosci uwage zwraca:

* duzy nacisk na wspieranie transportu zbiorowego oraz jego integracje w skali catego
wojewodztwa;

» podkreslenie roli efektywnego korzystania z energii (a nie tylko jej produkcji) w kontekscie
poprawy bezpieczenstwa energetycznego regionu;
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* zaadresowanie problemu rosnacej presji na srodowisko.

Za najbardziej problematyczne nalezy uznac¢ powigzana celu strategicznego 3 z niektdrymi
postulatami sformutowanymi w czesci diagnostycznej, przede wszystkim dotyczgcymi gospodarczej
roli sektora transportowo-logistycznego oraz energetycznego. Proponujemy jednak, aby
ewentualne korekty dotyczyty celu strategicznego 1, ktdry wprost powinien odnosi¢ sie do branz
specjalizacji wojewddztwa pomorskiego.

Zaproponowane w Strategii wskazniki monitorowania poszczegodlnych celéw Strategii maja
wytacznie charakter kontekstowy. W przypadku czesci z nich wskazane jest dokonanie pewnych
modyfikacji dotyczacych zatozen konstrukcji danej miary oraz sposéb okreslania wartosci
docelowych w 2020. Dla czesci celéw mozna zaproponowac dodatkowe wskazniki, ktdre pozwola na
okreslenie (na poziomie Strategii) realnych zobowigzan samorzadu wojewddztwa — takie podejscie
nie jest mozliwe przy wskaznikach o charakterze kontekstowym, poniewaz wartosci jedynie
w niewielkim stopniu zaleze¢ beda od podejmowanej w ramach Strategii interwencji publiczne;j.

Zapisy czesci projekcyjnej Strategii nalezy uzna¢ za zgodne z dokumentami strategicznymi
wyzszego rzedu na poziomie europejskim oraz krajowym. Nalezy podkresli¢, ze poprzez spojnosc
rozumiemy przede wszystkim brak wykluczajacych sie zapisow - tego typu sprzecznosci praktycznie
nie zostaty zidentyfikowane. W przypadku niewielkiej liczby celéow wskazalismy jednak kilka
szczegotowych zapisow, dla ktorych brakuje bezposredniego osadzenia w dokumentach wyzszego
rzedu. Wskazan tych nie nalezy jednak traktowac jako przyktaddw sprzecznosci, identyfikujg one
jedynie te elementy dokumentoéw, gdzie zaobserwowac mozna nieco inne roztozenie akcentow.

Ocena systemu realizacji i monitorowania

System realizacji Strategii oraz bedaca w Scistym z nim zwigzku misja instytucji zaangazowanych we
wdrazanie dokumentu zostaty okreslone w sposob prawidtowy. Szczegdlnie pozytywnie nalezy
oceni¢ proponowane zmiany w strukturze i sposobie przygotowywania narzedzi realizacyjnych
Strategii (tematycznych programdéw wojewddzkich) — wprowadzenie planowanych zmian do
codziennego funkcjonowania Samorzadu Wojewddztwa pozwoli na wyeliminowanie wielu
obserwowanych obecnie problemoéw z prowadzeniem polityki rozwoju na poziomie regionalnym.
W catym  systemie realizacji  Strategii  proponujemy jednak  wprowadzenie  kilku
zapisow uszczegotawiajgcych dotyczacych m.in.:

» zakresu zaangazowania wiadz centralnych w realizacje Strategii;

» formuty programéw wojewddzkich;

» zasad towarzyszacych realizacji Strategii (uszczegdtowienie niektorych elementow Misji);
» zatozen funkcjonowania monitoringu Strategii.

Ocena procesu aktualizacji Strategii oraz procesu konsultacji spotecznych

Opracowanie projektu Strategii poprzedzit wielomiesieczny proces aktualizacji angazujacy
roznorodne grupy interesariuszy. Prace Tematycznych oraz Subregionalnych Zespotéw Roboczych
miaty charakter pilotazowy, celem ich prac byto przygotowanie propozycji eksperckiego wktadu do
Strategii w ramach okreslonego obszaru tematycznego (TZR) oraz przedstawienie postulatow
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dotyczacych priorytetow polityki rozwojowej przez wtadza lokalne w poszczegdlnych subregionach
(SZR). Z obecnej perspektywy nalezy uzna¢, ze zakres zadan postawionych przed zespotami byt
prawdopodobnie zbyt ambitny. Cho¢ wszystkie z nich opracowaty zestawy rekomendacji, mozna
byto w wiekszosci przypadkéw zaobserwowad nadmierng koncentracje na stworzeniu listy
konkretnych celdw i kierunkdw interwencji, co odbyto sie kosztem dyskusji na temat strategicznych
wyzwan wojewddztwa pomorskiego w nadchodzacych latach. W efekcie, jedynie czes¢ propozycji
mogta zostac wykorzystana podczas prac nad projektem Strategii.

Podsumowujac konferencje subregionalne przeprowadzone w ramach konsultacji spotecznych
projektu Strategii, nalezy pokresli¢, ze przynajmniej czesciowo spetnity one swoj3 role. Duze
zainteresowanie tymi spotkaniami potwierdzito, ze réznorodne Srodowiska sg gotowe aktywnie
partycypowa¢ w procesie programowania strategicznego w wojewddztwie pomorskim.
Przeprowadzone podczas konferencji dyskusje (co mozna byto zaobserwowac takze podczas prac
TZR i SZR) wskazuja jednak na to, ze ogdlne zatozenia lezgce u podstaw aktualizacji SRWP nie
zostaty jeszcze przyjete przez wszystkich uczestnikéw debaty o przysztosci regionu. Oznacza to, ze
odpowiednie dziatania informacyjne powinny by¢ konsekwentnie prowadzone takze po uchwaleniu
ostatecznej wersji dokumentu.

—
©
| —
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Exevutive summary

This report summarizes The ex-ante evaluation of the draft of the updated Pomeranian Voivodeship
Development Strategy carried out by the Institute for Structural Research, and commissioned by the
Office of the Marshal of the Pomeranian Voivodeship. The scope of the evaluation covered both the
Strategy document adopted by the Voivodeship Board in March 2012 and the processes of updating
the document (launched mid 2011) and public consultation from April 2012.

Evaluation of the diagnostic section

The first of the analysed elements of the Strategy was the diagnostic section. The overall
assessment of the provisions is positive: the content provides adequate factual basis (in most cases)
for the formulation of the objectives of the Strategy. In particular:

* the Strategy managed to identify phenomena and conditions in the general environment of
the region that will determine its growth in the next decade;

* the authors of the Strategy present the key conclusions of the analysis of the socio-
economic situation in the region, including key development potentials and the most
important problems of development that should be addressed by the authorities;

» the vast majority of cases applied correct reasoning in the evaluation of the current
situation, the selection of topics of particular importance and identification of major
development challenges that should be addressed by the authorities at the regional level.

However, we recommend introducing some changes to the formula and contents of the final version
of the diagnostic section of the Strategy. These changes will increase clarity and improve connection
with the Projections section. The most significant proposed modifications are as follows:

» detailing some of the proposals - particularly to provide a better rationale for certain actions;

* combining Conclusions and Projections - in order to eliminate those elements of the
Projections which are, in practice, proposals for the regional policy;

» graphical presentation of links between SWOT analysis and Challenges - in order to
emphasize a stronger relationship between choices made and the performed analyses.

Evaluation of the vision and scenarios

Four scenarios of development presented in the draft strategy describe relatively well the possible
variants of the most important determinants of the development of the Pomeranian Voivodeship in
the next decade. It is correct that the authors ordered the scenarios in terms of transport
accessibility of the region and the level and direction of development - however, it is desirable to
clarify the records in both these aspects. We also recommend that at the level of narrative the
section with the scenarios should be connected with the other elements of the Strategy. One
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possible solution is to emphasize that the objectives of the Strategy are the optimal response to
each of the three scenarios.

The Vision section also deserves a positive assessment - in its current form it is a good combination
of the diagnostic and projection sections. However, during the works on the final version of the
document, the authors should apply a uniform level of detail in individual thematic areas of the
Vision section and refer to all ten strategic challenges.

Evaluation of objectives and indicators

Isolation of the strategic objective Open economy should be considered correctly. It includes almost
all the topics directly related to the economy of the region, and also those related to the economic
system in a somewhat broader context. The consistency between strategic objective 1 and the
diagnostic strategy is generally high. In particular, the Open economy objective addresses almost all
issues identified in the diagnostic section as problems or potentials:

» focus on the transfer of knowledge and technology - as a response to inadequate
cooperation between science and business sectors;

* emphasis on the role of specialisation of the region - in response to the suggestions in the
diagnostic section to focus on industries of the future and those traditionally strong in the
Pomeranian voivodeship;

* high significance on higher education - both in terms of its relationship with the labour
market, as well as the proposed export of educational services;

* strong emphasis on creating an attractive investment offer, especially in areas located along
major transportation routes - albeit raising this issue to the level of an operational objective
may raise some doubts.

In analyzing the content of strategic objective 1, however, one can identify elements that should be
modified in order to increase the potential impact of the Strategy.

* Onthe whole, we suggest strengthening emphasis on the support for universities that would
go beyond purely educational activities. Although most of such support should come from
the national level, some specific areas (connected with the specialisation of the region)
should be included in the scope of the Strategy. This will not only increase the potential of
the universities themselves, but will also have a positive impact on the level of teaching and
(ultimately) higher utility of higher education in the business environment.

* We also suggest rethinking the approach to key sectors. Presently, in strategic objective 1,
support is focused primarily on innovative industries (target 1.1) and the tourist and cultural
products (1.4), the elevation of which to the rank of an operational goal raises serious
doubts. The Strategy should focus more on those sections of the economy that rely on the
natural advantages of the Pomeranian voivodeship.

10
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The general concept behind the separation of the strategic objective Active citizens should be
considered correct. The activity of authorities under this objective should focus on issues associated
with different forms of activity of the population and factors determining the quality of their lives.
This approach stems from many proposals that are emphasised in the diagnostic section of the
Strategy:

» key priority of supporting the employment rate, not only by fighting unemployment, but
also through the activation of those outside the labour market;

* raising the rank of promoting social involvement of citizens to the level of an operational
objective;

* equal opportunities for all residents of the region by improving access to high-quality public
services.

In order to enhance the positive impact of the Strategy’s objectives, we suggest making some
organizational and substantive adjustments:

* combine all activities directly associated with the labor market and social inclusion (in the
economic dimension) within one objective;

* modify the objective connected with the social involvement of inhabitants. In particular, put
more emphasis on activities in the field of culture;

* in order to ensure a coherent approach to individual levels of education, we propose the
creation of a separate objective dedicated solely to education;

* similarly to the field of education, we recommend creating a single health-related
operational objective.

Establishment and structure of the strategic objective Coherent space raise the fewest objections. Its
content is relatively well established in the diagnostic section of the Strategy — individual
operational objectives accentuate well the major problems identified at the level of challenges, in
particular:

* strong emphasis on promoting public transport and its integration over the whole
voivodeship;

* emphasis on the role of efficient energy use (and not only its production) in the context of
improving energy security in the region;

* addressing the problem of increasing pressure on the environment.

Linking strategic objective 3 with some of the demands formulated in the diagnosis will be most
problematic, most notably on the economic role of transportation and logistics sectors, and the
energy sector. We suggest, however, that any adjustments should be related to strategic objective 1
which should directly relate to the specialisation of industries in the Pomeranian voivodeship.

11
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Indicators proposed in the Strategy for monitoring specific objectives of the Strategy are purely
contextual. For some of them it is advisable to make some modifications to the design of measures
and the method of identifying targets in 2020. For some objectives, additional indicators could be
proposed for the determination of the real obligations of the regional authorities (at the level of the
Strategy) - such an approach is not possible with contextual indicators since these values will only
slightly depend on the implementation of the Strategy.

Records of the Projections section of the Strategy are consistent with strategic European- and
national-level documents. It should be emphasised that by consistency we mean above all the lack
of conflicting records - this type of conflict has not been identified. For a small number of objectives,
however, we have found several specific provisions that do not have a direct embedding in
documents of higher order. These indications should not be regarded as examples of conflict; they
identify only those elements of the documents where one can notice slightly different emphases.

Evaluation of implementation and monitoring

The implementation of the Strategy and closely related mission of institutions involved in the
implementation of the document have been determined correctly. Particularly praiseworthy are the
proposed changes in the structure and methods of preparation of the Strategy implementation
tools (thematic regional programmes) - the introduction of planned changes to the everyday
functioning of local government will help eliminate many of the currently observed problems of the
development policy at regional level. However, we propose the introduction of several records that
would detail the following:

* involvement of the national government in the implementation of the Strategy;
» formulas for regional programmes;
* principles accompanying the realisation of the Strategy (detailing certain Mission elements);
* principles of Strategy monitoring.
Evaluation of the Strategy update and consultation process

Drafting of the Strategy was preceded by months of updates, involving diverse groups of
stakeholders. The work of the Thematic and Subregional Working Groups were fundamentally
directional in character - the aim of their work was to prepare expert proposals to the strategy within
a specific thematic area and the present demands on policy priorities for development by local
authorities in the different subregions. From the current perspective it seems that the scope of the
tasks was probably too ambitious for the teams. Although all of them have developed sets of
recommendations, in most cases they excessively focused on creating a list of specific objectives
and guides for authorities, to the detriment of discussion on the strategic challenges of the
Pomeranian province in the coming years. As a result, only a few of the proposals could be used
when developing the draft Strategy.
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Subregional conferences held within public consultation concerning the Strategy draft have at least
partially fulfilled their roles. Strong interest in these meetings confirmed that the various circles are
ready to participate actively in the process of strategic planning in the Pomeranian voivodeship.
Discussions held during conferences, however, indicate that the general assumptions underlying the
Strategy update in regard to the future of the region have not yet been adopted by all participants in
the debate (which can also be observed during the work of thematic and subregional teams). This
means that appropriate information dissemination should be consistently carried out even after the
adoption of the final document.

13
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1 Wprowadzenie

Niniejszy raport jest podsumowaniem badania ewaluacyjnego pn. Ocena ex-ante projektu
zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 realizowanego przez Instytut
Badan Strukturalnych na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego od
listopada 2011 r. do czerwca 2012 .

Przedmiotem ewaluacji byta kompleksowa ocena zaréwno samego projektu dokumentu, jak
i catego procesu jego aktualizacji oraz konsultacji spotecznych. Przedstawione w opracowaniu
wnioski s3 wynikiem wiasnych analizy zespotu badawczego oraz przeprowadzonych badan
terenowych: ilosciowych (ankieta uczestnikow procesu aktualizacji) oraz jakosciowych (wywiady
z kluczowymi interesariuszami Strategii).

Struktura raportu jest nastepujaca:

* W pierwszej sekcji prezentujemy wyniki analizy czesci diagnostycznej Strategii, przede
wszystkim wnioskdw z oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej, prognoz, analizy SWOT oraz
wyzwan strategicznych.

* Kolejna cze$¢ zawiera wyniki oceny przestawionej w Strategii wizji wojewddztwa
pomorskiego w 2020 r. oraz zaproponowanych w analizowanym dokumencie czterech
scenariuszy rozwojowych.

* Trzecia sekcja raportu zawiera kompleksowy przeglad celéw Strategii, w ramach ktdrych
przedstawilismy tez najwazniejsze propozycje zmian.

* W kolejnych czesciach opracowania scharakteryzowalismy spojnos¢ wewnetrzna
izewnetrzng analizowanego dokumentu, przedstawiliSmy takze wyniki oceny systemu
realizacji.

* Ostatnim elementem raportu jest sekcja poswiecona procesowi aktualizacji Strategii (w tym
w szczegolnosci pracom Tematycznym i Subregionalnych Zespotéw Roboczych) oraz
procesowi konsultacji spotecznych.
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2 Syntetczny opis metodologii badania’

Na metodologie Oceny ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020 ztozyty sie analiza danych zastanych oraz analiza danych pierwotnych.

2.1 Analiza danych zastanych

W ramach badania przeanalizowane zostaty:

» krajowe i wspdlnotowe dokumenty strategiczne;

* dokumenty i analizy opracowane w ramach Projektu MID RBS/MID WIG;
* opracowania Pomorskiego Obserwatorium Gospodarczego;

* opracowania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego;

* opracowania Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkows;

» dane pochodzace ze zrédet statystyki publicznej;

* materiaty opracowane w procesie aktualizacji Strategii.

Najwazniejszym elementem analizy danych zastanych byta kompleksowa ocena projektu Strategii,
obejmujaca merytoryczny i redakcyjny przeglad wszystkich jej czesci (cze$¢ diagnostyczna, czesc
projekcyjna oraz system realizacji) oraz weryfikacje powigzan pomiedzy nimi.

2.2 Analiza danych pierwotnych

W badaniu przeanalizowano takze materiaty pierwotne. Zostaty one zgromadzone w ramach:

* pogtebionych wywiaddw indywidualnych z moderatorami Tematycznych Zespotéw
Roboczych oraz przewodniczgcymi Subregionalnych Zespotéw Roboczych (7 wywiadow);

* pogtebionych wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami kadry kierowniczej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego (8 wywiadow);

* ankiety internetowej cztonkéw Tematycznych i Subregionalnych Zespotéw Roboczych (w
sumie 34 wypetnione ankiety);

» grupy fokusowej z udziatem przedstawicieli zespotu redakcyjnego Strategii.

Ponadto, cztonkowie zespotu badawczego uczestniczyli jako obserwatorzy w:

» pracach Tematycznych i Subregionalnych Zespotéw Roboczych;
» konferencjach subregionalnych (w ramach konsultacji spotecznych.

* Szczegdtowy opis metodologii badania znajduje sie w Zataczniku 1.

'
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3 Opis wynikéw badania

W tym rozdziale prezentujemy szczegdtowe wyniki oceny ex-ante projektu SRWP. Zawartos¢
poszczegolnych elementdw analizy zawiera ponizsza tabela.

Tabela 1. Zawarto$¢ poszczegdlnych elementdéw oceny ex-ante.

sekcja element oceny ex-ante najwazniejsze tematy

ocena Whnioskow z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa pomorskiego, Prognoz dla wojewddztwa
pomorskiego, Analizy SWOT dla wojewddztwa

2.1 Ocena czesci diagnostyczne;j pomorskiego, Wyzwar strategicznych dla wojewédztwa
pomorskiego

ocena spdjnosci wewnetrznej w ramach czesci
diagnostycznej oraz w odniesieniu do czesci projekcyjnej

ocena Scenariuszy rozwoju wojewddztwa pomorskiego

2.2 Ocena wizji i scenariusz PP .
) y oraz Wizji wojewddztwa pomorskiego w 2020 r.

ogolna ocena czesci projekcyjne;
ocena wskaznikow monitorowania

ocena celow strategicznych, celow operacyjnych,
kierunkow dziatan oraz obszaréw strategiczne;
86 o — interwencji
2.3 Ocena czesci projekcyjnej
jakosciowa ocena oddziatywania Strategii
ocena spojnosci wewnetrznej (w szczegdlnosci w
odniesieniu do czesci diagnostycznej) oraz zewnetrznej
celow strategii (zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi
wyzszego rzedu)

ocena zgodnosci z Ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju
ocena systemu realizacji (z punktu widzenia
Ocena systemu realizacj i zaangazowanych podmiotow, narzedzi realizacyjnych
monitorowania oraz ram finansowych ~ oraz okreslenia zasad zwigzanych z wdrazaniem
Strategii)

2.4

ocena systemu monitorowania i ewaluacji
ocena ram finansowych
ocena rozwigzan przyjetych podczas prac Tematycznych

2.4 Ocena procesu aktualizacji SRWP i Subregionalnych Zespotéw Roboczych, ocena efektow
ich prac w kontekscie zapisow projektu SRWP

Ocena procesu konsultacji ocena rozwigzan organizacyjnych wykorzystanych w

2.6 spotecznych SRWP procesie konsultacji spotecznych projektu SRWP 2002

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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3.1 Ocena czesci diagnostycznej

Poprawnie przeprowadzona i zrozumiata diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej to jeden
z kluczowych warunkéw wtasciwego odbioru Strategii przez zaangazowane w jej realizacje
srodowiska. Diagnoza powinna dawac¢ merytoryczne podstawy dla dokonanych wybordéw, ktére
w postaci celow i kierunkdw interwencji przedstawiane s3 w czesci projekcyjnej. Analiza czesci
diagnostycznej projektu SRWP 2020 ma szczegodlne znaczenie ze wzgledu na selektywne podejscie
do przewidzianego zakresu interwencji. Zgodnie z zapisami zawartymi w Koncepcji, Strategia
cechowac sie powinna m.in.:

* petniejszym ujeciem aspektow przestrzennych, poprzez identyfikacje potencjatéw
rozwojowych poszczegdlnych czesci wojewddztwa oraz zdefiniowanie obecnej i pozadanej
struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu;

* dynamicznym podejsciem do analizy sytuacji spofteczno-gospodarczej, uwzgledniajacym:
prognozy trendéw rozwojowych, prawdopodobne scenariusze rozwojowe, wyzwania
stojace przed regionem i wtadzami regionalnymi w perspektywie 2020r.;

* wzmocnieniem tematycznego ukierunkowania interwencji, w tym wyodrebnieniem na
etapie diagnozy proceséw i problemdw strukturalnych o co najmniej ponadlokalnym
znaczeniu, wraz ze wskazaniem przyczyn.

Nalezy podkresli¢, ze przyjeta koncepcja na etapie planowania aktualizacji Strategii miata gtebokie
uzasadnienie. Jej realizacja powinna skutkowac stworzeniem dokumentu jasno wytyczajacego cele
rozwoju wojewodztwa, wraz z precyzyjnym wskazaniem przyczyn ich wyodrebnienia. Kluczowymi
kryteriami analizy przedstawionej w tej sekcji sg poprawnos¢ i trafnos¢ zaprezentowanych
wnioskow oraz spojnos¢ wewnetrzna dokumentu, w szczegdlnosci pomiedzy czescig diagnostyczng
oraz celami okreslonymi w czesci projekcyjne;.

Najwazniejszym celem czesci diagnostycznej jest stworzenie podstaw do sformutowania celéow
i odpowiadajgcych im kierunkéw dziatari. W szczegdlnosci dotyczy to identyfikacji potencjatéw
i probleméw rozwojowych oraz wskazania ich przyczyn. Ponizej przedstawiamy role, ktérg — naszym
zdaniem — powinny odgrywac poszczegolne elementy czesci diagnostycznej Strategii.

* Za najwazniejszy element diagnozy nalezy uzna¢ Whioski z analizy sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa pomorskiego (dalej: Whioski), w ktorych powinny zostac ujete
wszystkie zagadnienia odzwierciedlone nastepnie w czesci projekcyjnej.

* Uzupetnieniem tej czesci jest Analiza SWOT dla wojewddztwa pomorskiego (dalej: Analiza
SWOT), ktéra w przejrzysty sposob prezentowad powinna najwazniejsze mocne i stabe
strony regionu oraz stojgce przez nim szanse i zagrozenia.

* Rolg Prognoz dla wojewddztwa pomorskiego (dalej: Prognoz) jest sformutowanie
przewidywanych Sciezek rozwoju wybranych zjawisk, ktérych przebieg jest w duzej mierze
niezalezny od interwencji publicznej. Poniewaz dla duzej czesci omawianych zjawisk
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przedstawienie wiarygodnych prognoz nie jest mozliwe, proponujemy potfgczenie tej sekgji
z Wnioskami, co pozwoli na uniknigcie wrazenia fragmentarycznosci prezentowanych analiz.

* Podsumowaniem czesci diagnostycznej powinny by¢ Wyzwania strategiczne dla
wojewddztwa pomorskiego (dalej: Wyzwania), wskazujace na te zidentyfikowane wczesniej
zagadnienia, ktdére przede wszystkim powinny by¢ przedmiotem interwencji opisanej
w czesci projekcyjne;.

3.1.1  Wnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa pomorskiego

Sposob przedstawienia w Strategii sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu jest dos¢ nietypowy:
w poroéwnaniu z innymi dokumentami tego typu, autorzy odeszli od powszechnie przyjetej analizy
wskaznikowe]j poszczegdlnych zjawisk, skupiajac sie na zaprezentowaniu jedynie najwazniejszych
(z punktu widzenia zapisoéw czesci projekcyjnej) tez diagnostycznych. Takie podejscie nalezy uznac
za wtasciwie, poniewaz selektywna diagnoza jest bardzo dobra podstawg do selektywnosci na
poziomie celdw.

W stosunku do Wnioskdw sformutowac¢ mozna jednak pewne zastrzezenia natury merytorycznej
i organizacyjnej. Do najwazniejszych z nich naleza:

* nadmierna ogdlnikowos¢ zapisdw: nawet zaktadajac duzy selektywnos¢ w zakresie
tematycznym prezentowanych analiz, w niektdrych miejscach wskazane jest przedstawienie
nieco wiekszej liczby szczegotow. Takie rozszerzenia nie wptyng na znaczne zwiekszenie
objetosci Wnioskéw, a pozwola na zwiekszenie wiarygodnosci poszczegdlny tez;

» braki z punktu widzenia zapiséw czesci projekcyjnej: w przypadku niewielkiej liczby celow
wskazane jest uszczegdtowienie zapisow Whnioskéw, w taki sposdb, aby wszystkie
najwazniejsze kierunki interwencji byty w niej w wystarczajacy sposob uzasadnione.

Do najwazniejszych mankamentéw redakcyjnych  Whnioskéw nalezy zaliczy¢ nie zawsze
konsekwentne stosowanie wymiarow terytorialnego i poréwnawczego, w przypadku ktérych
informacje podaje sie wsposdb jednoznaczny, innym razem stosujac dosy¢ lakoniczne zapisy.
Proponujemy, aby w ostatecznej wersji Strategii przyjac jedna z przedstawionych w ponizszej tabeli
konwencji.

Tabela 2. Zastosowanie wymiardéw terytorialnego i poréwnawczego

miar/forma . ,
zapisu

srednia (...) wielkos¢ i sita gospodarki najwiekszy w kraju udziat
porownawczy  znaczgca ranga, najwyzszy przyrost naturalny
czotéwka regionow trzecie co do wielkosci saldo migracji

. o L. ) najwieksza koncentracja MSP na Mierzei
terytorialny w niektdrych czesciach regionu... g o, ) )
Wislanej, Potwyspie Helskim...

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Pozostate zastrzezenia do Whioskéw odnoszg sie do poszczegolnych zapiséw — najwazniejsze uwagi
wraz z propozycjami zmian przedstawiliSmy w ponizszej tabeli.
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Tabela 3. Ocena Wnioskow z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego

¢ Brakuje konkretnych informacji dotyczacych m.in.: wysokiej wartosci *  Uzupetnienie zapisow poprzez podanie pozycji regionu wzgledem innych
1 eksportu oraz rangi wojewddztwa w polskim eksporcie produktow wojewodztw. Informacja zawarta moze by¢ w nawiasach, co nie wydtuzy
wysokoprzetworzonych. znaczgco tekstu.

*  Opis cechuje wysoki stopien ogdlnosci, co ilustruje zapis o tworzgcych sie
strukturach klastrowych w niektorych sektorach gospodarki. S to informacje
istotne dla dalszych czesci projektu SRWP 2020, zwtaszcza w kontekscie
okreslenia branz kluczowych, dlatego warto wskaza¢, ktore to sektory, co

pozwolitoby jednoznacznie okresli¢ obecne potencjaty rozwojowe * Wskazanie na najwazniejsze sektory/branze, w ktorych tworzg sie
wojewodztwa. Uzupetnienie Whnioskow o zapisy prognoz dotyczace branz struktury klastrowe. Aby nie zmieniac zanadto struktury opisu oraz nie
przysztosciowych (wraz z podanym uzasadnieniem ich wyboru) zwiekszy wydtuzac tekstu, informacje te mozna zawrzeé w nawiasach (hastowo)
przejrzystosc zapisow dokumentu, dzieki catosciowemu przestawieniu lub przypisach. Analogiczna uwaga w odniesieniu do niektdrych branz

2 potencjatow (obecnych i przysztych) pomorskiej gospodarki. Bez wskazania przemystu.
konkretnych branz zapis ma stosunkowo niskg wartos¢ informacyjna. « Weryfikacja i doprecyzowanie zapiséw o najwiekszym w kraju udziale
Analogiczna uwaga odnosi sie do stwierdzenia dotyczacego gospodarki firm innowacyjnych. Proponujemy poda¢ informacje przynajmniej w
regionu o orientacji ustugowej, przy zachowaniu silnej pozycji niektérych odniesieniu do sektora ustug i przemystu. Zamiesci¢ je mozna w tekscie
branz przemystu — zasadne bedzie doprecyzowanie, o ktdre branze chodzi (w nawiasach) lub w przypisach.
konkretnie.

*  Watpliwosci budzg zapisy o najwiekszym w skali kraju udziale firm
innowacyjnych. Zgodnie z dostepnymi danymi, wystepuja roznice (rézna
lokata regionu) w zaleznosci od rodzaju innowacyjnosci.”

 Zanieprecyzyjny nalezy uznaé zapis dotyczacy émiertelnoéci z powodu *  Uzupetnienie zapisow dotyczacych smiertelnosci

3 chordéb cywilizacyjnych, a doktadnie stwierdzenie: wcigz odnotowuje sie... *  Usuniecie zapisow dotyczacych ustug dla oséb starszych. Biorac pod
Zgodnie z dostgpnymi danymi w przypadku niektorych choréb (krazenia) uwage konwencje prezentacji wnioskéw z analiz w sposéb zwiezly,
wskazniki umieralnosci spadajg, podczas gdy w innych (nowotwory ztosliwe) dodawanie informacji, ktore nie znajduja swojego odzwierciedlenia w

2 . s . - .
Dziatalnosc innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010, GUS, Warszawa, 2011.
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rosna.

Korzystne warunki dla rozwoju ustug dla 0séb starszych — zapis budzi

dwojakie watpliwosci:

*  Popierwsze, jest to zdanie trudno weryfikowalne — celowe bedzie
wskazanie, o jakie warunki konkretnie chodzi.

e  Podrugie, zagadnienia zwigzane z ustugami dla osob starszych,
pojawiaja sie jedynie we Whnioskach oraz Prognozach, bez przetozenia na
czes¢ projekeyjng (nawet na poziomie oczekiwanych efektéw). Rodzi to
watpliwosc odnosnie zasadnosci ich umieszczania w projekcie SRWP
2020 — pomimo uwag, ze takie podejscie (tzn. opisywanie w diagnozie
szerszego kontekstu, z ktdrego jedynie czes¢ odzwierciedlona jest w
czesci projekcyjnej) ma swiadczy¢ o selektywnym podejsciu do
interwencji.

Oferta turystyczna, podniesiona w czesci projekcyjnej do rangi celu
operacyjnego, omowiona zostata na bardzo ogélnym poziomie jako
potencjat wojewddztwa, ale bez odniesienia sie do biezgcej i przysztej
oferty. W szczegdlnosci nie wskazano na braki w mysleniu o tej sekg;ji
gospodarki w kategoriach produktowych. Brakuje takze jakiegokolwiek
odwotania do obecnego stanu oferty kulturalnej.

Potaczenie w jednym akapicie informacji dotyczacych rozwoju turystyki i
kultury, jakosci zycia oraz rosnacej presji na srodowisko i dysproporcjach w
dostepie do infrastruktury ochrony srodowiska, ma najprawdopodobniej na
celu wskazanie powigzan pomiedzy istniejgcym potencjatem (turystycznym
i osiedlericzym), oraz zwigzanymi z nim zagrozeniami — wskazuje na to
m.in. dziewigte wyzwanie strategiczne. Tresc akapitu nie akcentuje tych
powiazan w wystarczajgcym stopniu.

czesci projekcyjnej interwencji, nalezy uznac za bezcelowe — szczegdlnie,
ze jest to jeden z bardzo nielicznych przypadkdw tego typu.

Zakfadajac pozostawienie celu 1.4 w niezmienionej formie: silniejsze
zaakcentowanie turystyki i kultury oraz doprecyzowanie, czy kultura ma
by¢ jednym z elementow turystyki (turystyka kulturowa), czy rowniez
ustuga publiczng dla mieszkancow.

Wskazanie na wspotzaleznos¢ pomiedzy niektorymi potencjatami regionu
oraz zagrozeniem rosnacej presji na Srodowisko (dostosowanie do
dziewigtego wyzwania strategicznego).
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Doprecyzowania wymaga stwierdzenie na temat lokowania inwestycji w
kluczowych obszarach aktywnosci gospodarczej, mogacych w przysztosci

decydowac o tempie rozwoju gospodarczego regionu. Nalezy okresli¢, ktore

to obszary — zwtaszcza, ze nawigzuje sie do nich przy okazji prognoz.

Brak jest zapisow dotyczgcych obecnego funkcjonowania i mankamentow
systemu obstugi inwestorow, ktory podniesiony jest do rangi celu
operacyjnego.

Brak informacji dotyczacych ksztatcenia ustawicznego, ktore jest
przedmiotem interwencji w celu 2.1.

Opis rozpoczyna sie od nawigzania do nieefektywnego wykorzystywania
systemu edukacyjnego w kontekscie potrzeb rynku pracy i kreowanae
konkurencyjnego kapitatu ludzkiego. Takie zdanie sugeruje, ze chodzi
gtownie o szkolnictwo wyzsze oraz zawodowe (nie tylko wyzsze), ale takie
stwierdzenie nie pada.

Kolejne zdanie dotyczy braku/niskiej efektywnosci stymulowania
aktywnosci spotecznej i budowania tozsamosci regionalnej. To zadania
adresowane do edukacji na poziomie podstawowym/gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym, jednak tu tez brakuje odniesienia do odpowiedniego
szczebla ksztatcenia.

Ostatnie zdanie dotyczy niedostatecznie rozwinietego systemu
stypendialnego, do ktorego nie odnosi sie wprost w kolejnych czesciach
dokumentu. Nie okreslono takze, czy chodzi o stypendia socjalne, czy raczej
stypendia za osiggniecia w nauce.

Doprecyzowania wymaga stwierdzenie o rozwijajgcym sie potencjale
naukowo-akademickim o branze, ktdrych to stwierdzenie dotyczy. Zaréwno
efekty prac Tematycznych Zespotdéw Roboczych, jak i wywiady

Potaczenie Whioskéw z odpowiednim akapitem Prognoz, w ktorym
wymienione sg kluczowe obszary aktywnosci. W takim wypadku nie
bedzie konieczne wprowadzanie modyfikacji w tekscie tego akapitu.

Uzupetnienie zapisdw o ocene funkcjonowania systemu obstugi
inwestorow

Uzupetnienie zapisow o ocene biezace sytuacji ksztatcenia ustawicznego
w wojewddztwie pomorskim.

Uzupetnienie i doprecyzowanie zapiséw dotyczgcych poszczegolnych
etapow nauczania/typow szkot (np. poprzez wskazanie, na jakim etapie
nauczania lub w ktérym typie szkot dany problem jest szczegdlnie
istotny);

Usuniecie informacji o systemie stypendialnym. (uzasadnienie
analogiczne jak w przypadku ustug dla oséb starszych — p. akapit 3)

Doprecyzowanie zapisow dotyczacych potencjatu poprzez wskazanie
obszarow/dziedzin.
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przeprowadzone w ramach niniejszej ewaluacji sugerujg, ze stwierdzenie o
rozwijajgcym sie potencjale nie do konica oddaje faktyczna sytuacje
pomorskich uczelni.

* Powtarzajg sie informacje o doktorantach: wyzszy od przecietnego w kraju

udziat studentow i doktorantdw (...) a takze systematyczny wzrost liczby ) o, o , .
o, ., ) * Przeredagowanie zapisow w odniesieniu do studentow studiow
uczestnikow studiow doktoranckich. . o .,

12 doktoranckich, eliminacja powtorzen;

* Jednym z celdw interwencji ma by¢ rowniez przycigganie do regionalnych . L, L _ _ ,
) , . o, _ ) . * Uzupetnienie zapisow o odniesienie dotyczace przyciggania naukowcow.
uczelni naukowcow. Poza wizjg wojewoddztwa nie ma jednak zadnych

zapisow wskazujgcych na takie intencje autorow.

* Niezgodny z rzeczywistoscig wydaje sie zapis dotyczacy duzej na tle Polski
liczb izacji d h. Dost d kazuj iet
13 o y.OI'ganIZGC_/I pozarz? owych. ostepne .a.ne Wwskaztja na przeaef\ na i *  Weryfikacja zapisow (podanie pozycji regionu na tle kraju)
pozycje pod wzgledem liczb bezwzglednych i jeszcze stabszg w przeliczeniu

na mieszkanca.

* Ostatnie zdanie akapitu jest skrétem myslowym. Warto go doprecyzowac, * Przeredagowanie zdania, np. W zwiqzku z tym istniejg duze potrzeby w
15 w przeciwnym razie mozna odnies¢ wrazenie, ze potencjat oszczedzania i zakresie oszczedzania i racjonalizacji zuzycia energii, biorgc pod uwage
racjonalizacji zuzycia energii wynika z presji na Srodowisko, przekroczen korzystne warunki dla rozwoju energetyki, wojewddztwo posiada w tym
norm oraz nizszej niz w UE efektywnosci energetyczne;. zakresie duzy potencjat.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.1.2

Prognozy dla wojewodztwa pomorskiego

Rola Prognoz w analizowanym dokumencie nie jest dla czytelnika do korica zrozumiata. Niektdre

z nich uszczegdtawiajg lub uzupetniajg informacje, ktorych nie zawarto we Whioskach (np. poprzez

wskazanie konkretnych branz rozwojowych). Czes¢ z zapiséw ma jednak charakter wyzwan, a nie

prognoz. Sg one co do zasady stuszne, jednak ich umieszczenie w tej czesci dokumentu jest trudne

do uzasadnienia. W celu uporzadkowania catej czesci diagnostycznej Strategii, rekomendujemy

ograniczenie Prognoz do zapisow faktyczne opisujacych prawdopodobne trajektorie zjawisk

niezaleznych od interwencji publicznej oraz powigzanie ich z Wnioskami.

1

7,8

Tabela 4. Ocena Prognoz dla wojewddztwa pomorskiego

T S

Zdanie dotyczgce koniecznosci
zabiegania o studentdw z zewnatrz, w
wyniku spadku liczby osob 19-24 lat
jest wyzwaniem/postulatem, a nie
prognoza.

Ostatnie zdanie odnosi sie do sposobu
radzenia sobie z negatywnymi
tendencjami demograficznymi — nie
ma charakteru prognoz.

Jedynie poczatek akapitu ma charakter
prognoz, w dalszych czesciach
wskazuje sie na potencjaty (ustugi dla
0s06b starszych), ktore nie maja
odzwierciedlenia w zapisach czesci
projekcyjne;.

Informacja sprawia wrazenie
oderwanej od wszystkich pozostatych
czesci Strategii.

Zapis o nowej perspektywie finansowej
i koniecznosci ukierunkowania
srodkéw na wzmocnienie
fundamentow regionalnej gospodarki
nie ma charakteru prognoz, w
szczegoblnosci zdanie dotyczace ich
madrego ukierunkowania.

—

Potaczenie z 3 akapitem Whnioskéw

Potaczenie z odpowiednimi akapitami Wnioskow:
e czes¢ dotyczaca uczniow szkot podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych — akapit 8;
*  czesc dotyczaca koniecznosci konkurowania o
studentow studidow wyzszych — akapit 12;

e czes¢ dotyczaca ksztatcenia ustawicznego —
akapit 7.

Potaczenie z akapitem 7 Whnioskéw, przed prognozami
dotyczacymi ksztatcenia ustawicznego

Usuniecie zapisow o srebrnej gospodarce, ewentualnie,
wskazanie w czesci projekcyjnej elementu interwencji ich
dotyczacego (np. jako oczekiwanych efektow). W takim
wypadku akapit powinien zosta¢ potgczony z akapitem 3
Whioskdw.

Potaczenie z akapitem 5 Wnioskdw, z ewentualnym
rozszerzeniem o prognozowany szybszy wzrost OMT w
poréwnaniu z resztg regionu.

Potfaczenie zapisdw z akapitem 1 Whioskéw

Przeniesienie do czesci dotyczacej trendow i uwarunkowan
lub usuniecie zapisow.

25
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T N

Zapisy maja postac postulatow, a nie

prognoz.

Bioragc pod uwage wnioski z analiz

sytuacji spoteczno-gospodarczej,

trudno przyjac zatozenie o wzroscie ) o, ) o, )
Potaczenie zapisow z akapitem 6 Whnioskow; wskazanie, na

inwestycji zewnetrznych.
NWEStYdi zewngtrzny jakiej podstawie kresli sie taki obraz sytuacji, w

Nie uzasadniono takze powodow szczegdlnoéci w odniesieniu do wzrostu intensywnosci

wyodrebnienia listy kluczowych inwestycji zewnetrznych.
obszardw aktywnosci

gospodarczej/branz, nie liczac

uzasadnien podanych w nawiasach - te

jednak w wiekszosci nie majg swojego

odzwierciedlenia we Whnioskach.

Nie ma wystarczajacych przestanek do

twierdzenia ze Region zacznie . L, . . ;
10 ] , . Potaczenie zapisdw z akapitem 15 Wnioskéw

stopniowo przeksztatcac sie w

eksportera energii w skali krajowej.

11 brak Potaczenie zapisow z akapitem g Wnioskow
Zrédto: Opracowanie wtasne

3.1.3 Analiza SWOT dla wojewodztwa pomorskiego

Analiza strategiczna (SWOT) zostata przeprowadzona poprawnie, widoczne s3 w niej jednak pewne
niescistosci dotyczace pojedynczych jej elementow. W szczegdlnosci pojawiajg sie w niej informacje,
ktdre nie maja wystarczajacego oparcia we Whioskach.

Tabela 5. Ocena Analizy SWOT dla wojewddztwa pomorskiego

*  (5) We wczesniejszych czesciach nie ma
mocne strony mowy o branzach zwigzanych z nadmorskim | ¢  (5) uzupetnienie Wnioskéw
potozeniem.

*  (4) Brak oceny szkolnictwa wyzszego i
zawodowego. Jest to zagadnienie na tyle

istotne, ze warto podkresli¢ wystepowanie . ,
, . L *  (4) przeredagowanie zapisow
problemoéw w tym zakresie - szczegolnie ze o B
) , . _ . poprzez uzupetnienie informacji o
maja one by¢ przedmiotem interwencji. _ ., .
L nieefektywnosc szkolnictwa

stabe strony Dodatkowo, samo okreslenie . )
wyzszego i zawodowego lub

dodanie oddzielnego punktu ich
dotyczacego

niewykorzystany potencjat budzi
watpliwosci: za stabg strone nalezatoby
raczej uznac brak zdolnosci do
wykorzystania tego potencjatu (zaktadajac
jego faktyczne wystepowanie).

26
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Zrédto: Opracowanie wtasne

3.1.4 Wyzwania strategiczne dla wojewddztwa pomorskiego

Wyzwania strategiczne sformutowano poprawnie. Ich zakres taczy zapisy czesci diagnostycznej
z projekcyjng, okreslajac najwazniejsze zadania stojace przed interwencja publiczng. Szczegdtowe
zastrzezenia przedstawilismy w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Ocena Wyzwarn strategicznych dla wojewddztwa pomorskiego

Watpliwosci budzi zapis dotyczacy
specyficznych potencjatow wojewddztwa,
ktore nie zostaty jednoznacznie
wskazane.

Transport zbiorowy wydaje sie zbyt mato
wyeksponowany.

W wyzwaniu porusza sie kwestie
korytarzy transportowych, w tym portow
morskich i terminali intermodalnych.
Wczesniej wspomniano o nich tylko przy
okazji prognoz.

Gtownym celem wyzwania jest
zaakcentowanie koniecznosci
zmniejszenia presji na srodowisko, co jest
zasadniczo zgodne z czescig projekcyjna.
Obecne zapisy wskazuja jednak takze na
inne zagadnienia, np. turystyke, ktora w
czesci projekcyjnej zostata osadzona
gtownie w kontekscie ekonomicznym.

Jesli zgodnie z wczesniejszymi rekomendacjami,
Whioski zostang potaczone z Prognozami, nie
trzeba wprowadzac zmian w zapisach. W innym
przypadku warto uzupetnic wczesniejsze zapisy
Whioskdw...

Wzmocnienie roli transportu zbiorowego, poprzez
przeredagowanie zapisow, np.: (...) 0 najnizszej
dostepnosci w regionie, integracja systemu
transportu zbiorowego dla poprawy spdjnosci
wewnetrznej regionu w celu zwiekszenia mobilnosci
oraz aktywnosci zawodowej i spotecznej
mieszkaricow.

Jezeli prognozy zostang potaczone z Wnioskami,
zapisy nie wymagajg zmian, w innym wypadku -
poniewaz to wazny element przesgdzajacy o
wyborze oraz jedna z przewag wojewddztwa
(nadmorskie potozenie) - sugerujemy
wyeksponowanie tych kwestii we Whioskach.

Przeredagowanie zapisow, np.: Poprawa jakosci
zarzqdzania przestrzenig, szczegdlnie w kontekscie
zmniejszenia presji na srodowisko naturalne, celem
zachowania i dtugofalowego wykorzystania
posiadanych potencjatéw terytorialnych w tym dla
zapewnienia (...).

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W celu poprawy klarownosci przekazu w ramach czesci diagnostycznej Strategii, rekomendujemy
przedstawienie (w formie graficznego schematu) relacji pomiedzy Analizg SWOT oraz Wyzwaniami.
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3.2 Ocena wizji i scenariuszy

Do ocenianego projektu SRWP 2020 wtaczono Scenariusze rozwoju wojewddztwa pomorskiego
(dalej: Scenariusze) oraz Wizje wojewddztwa pomorskiego w 2020 r (dalej: Wizja). Co do zasady, rola
tych czesci dokumentu polega na okresleniu kontekstu realizacji interwencji (Scenariusze)
i wskazaniu pozadanego stanu docelowego osiggnietego dzieki jej realizacji (Wizja). Obydwa
elementy ocenilismy pod wzgledem ich poprawnosci metodologicznej itrafnosci merytorycznej
oraz spojnosci wewnetrznej dokumentu.

3.2.1 Scenariusze rozwojowe

Autorzy ocenianego dokumentu okreslili mozliwe Sciezki rozwoju regionu w dwoch wymiarach: skali
i struktury dostepnych Srodkéw rozwojowych oraz dostepnosci transportowej. W tym miejscu
pojawiajg sie jednak pewne problemy interpretacyjne:

» srodki rozwojowe: termin ten nie zostat precyzyjnie zdefiniowany, co moze prowadzi¢ do
niezrozumienia intencji autoréw. Nie jest bowiem oczywiste, czy chodzi gtéwnie o:

0 fundusze europejskie, bedace w wiekszej lub mniejszej mierze zalezne od Strategii
(srodki przeznaczone na programy regionalne) oraz inne srodki publiczne;

o s$rodki prywatne, ktorych ukierunkowanie jest w duzej mierze niezalezne od wtadz
wojewodztwa;

0 potaczenie srodkow publicznych i prywatnych (w pewnym stopniu ukierunkowanych
na realizacje Strategii);

* dostepnos¢ transportowa: z zapisow nie wynika wprost, czy chodzi o dostepnosé
zewnetrzng, czy wewnetrzng - cho¢ intuicyjnie wydaje sie, ze chodzi o pierwsza
z wymienionych mozliwosci, to mozna znalez¢ fragmenty tekstu wskazujgce na obydwa
wymiary dostepnosci:

0 dostepnos¢ zewnetrzna: sugerowana jest przez zapisy analizy SWOT (peryferyjne
potozenie i niska dostepnosc transportowa regionu) oraz powigzanie tego obszaru ze
skutecznoscig przyciggania inwestorow zewnetrznych;

0 dostepnos¢ wewnetrzna: wskazana jest w scenariuszu Zapomniana przystan,
w ktdrym zatozono jej poprawe (z uwagi na dobrg dostepnos¢ wewnetrzng regionu...).

Obydwa wymiary byty podstawa dla nakreslenia Sciezek rozwoju wojewddztwa do 2020 r.,
zroznicowanych m.in. ze wzgledu na intensywnos¢ wystepowania tendencji pozytywnych
i negatywnych. Podstawg dla wyboru tych tendencji miaty by¢ wyniki analizy SWOT, odnoszace sie
do stabych stron i szans stojacych przed regionem. W efekcie przeprowadzonej analizy strategicznej
zidentyfikowano czynniki zwigzane z:

* zachowaniem inwestoréw zewnetrznych wobec regionuy;

* aktywnoscig spotecznosci regionalnej:

* rozwojem gospodarki opartej na wiedzy;

» dynamika rozwoju oraz pozycja regionu na tle innych polskich wojewddztw.

( 1
L 28 )
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Wybor czynnikéw nalezy uznad za poprawny. Potencjalnie wszystkie z nich beda miaty duzy wptyw
na ksztattowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego.® Jednoczesnie sg to
obszary, na ktérych powinna sie skupi¢ interwencja publiczna, poprzez wzmacnianie istniejgcych
i/lub spodziewanych potencjatow oraz niwelowanie barier hamujgcych rozwdj regionu. Poniewaz
zaréwno scenariusze jak i cele interwencji opracowane zostaty w oparciu o analize obecnej
i spodziewanej sytuacji regionu oraz jego otoczenia w perspektywie 2020 r., pomiedzy tymi dwoma
elementami zachodzi¢ beda pewne zaleznosci. Z tego wzgledu mozna wskazac¢ potencjalne
powigzania pomiedzy przedstawionymi scenariuszami oraz planowang interwencja. Nie moga one
bowiem catkowicie abstrahowac od siebie, bowiem jak zapisali sami autorzy scenariusze, poprzez
wskazanie potencjalnych Sciezek rozwoju regionu, wspierajg procesy optymalnego ukierunkowania
interwendji.

Ponizej prezentujemy nasza interpretacje powigzan pomiedzy poszczegdlnymi scenariuszami
icelami Strategii. Powigzania te nie majg charakteru przesgdzajacego, w szczegdlnosci nie
determinujg optymalnego ,pakietu” dziatan w zaleznosci od zaistniatych uwarunkowan
zewnetrznych. W pewnym uproszczeniu mozna jednak stwierdzic, ze realizacja Strategii pozwoli na
maksymalizacje pozytywnych efektéw — niezaleznie od tego, jak ksztattowac sie bedg czynniki, na
ktére Samorzad Wojewodztwa i jego partnerzy maja jedynie ograniczony wptyw.

Tabela 7. Powigzanie Scenariuszy z celami interwencji

przystan wyspa mielizne

Cel operacyjny rosnaca rosnaca malejaca malejgce
dostepnosc i dostepnosc, dostepnosc, Srodki i
srodki malejgce srodki | rosnace srodki | dostepnosc

1.1 Efektywne sieci wspotpracy gospodarczej X X

1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyZsze X

1.3 Skuteczny system obstugi inwestorow X

1.4 Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna X X

2.1 Wysoka aktywnosc zawodowa X

2.2 Wysoka aktywnos¢ spoteczna X X X

2.3 Wyrdwnany dostep do ustug publicznych X

3.1 Sprawny system transportowy X X

3.2 Efektywne gospodarowanie energiq X

3.3 Czyste srodowisko i bior6znorodnos¢ X X

3.4 Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa X X

Zrédto: Opracowanie wiasne

Przyktadami ww. zaleznosci s3 m.in. nastepujace elementy scenariuszy:

* (scenariusz Wiatr w zagle) W sytuacji zwiekszenia s$rodkéw rozwojowych oraz
dostepnosci  transportowej, wzrosna¢ powinna atrakcyjnos¢  inwestycyjna
wojewoddztwa, co z kolei przetozy¢ ma sie na wzrost inwestycji, takze w branzach.

3 W szczegdlnosci pierwsze trzy, poniewaz ostatni ma charakter wynikowy wzgledem pozostatych.

29

—
| —



‘ INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

W takiej sytuacji znaczenia nabiera stworzenie odpowiedniej oferty inwestycyjnej,
w tym systemu obstugi inwestorow (cel operacyjny 1.3);

* (scenariusz Wiatr w zagle) Zgodnie z zapisami Strategii, wzrost wartosci dobrego
wyksztatcenia prowadzi¢ ma do poprawy zewnetrznej pozycji pomorskich uczelni. Taka
zaleznos¢ wcale nie musi mied miejsca w rzeczywistosci, wiele zalezy bowiem od tego,
na ile szkoty wyzsze beda w stanie zmienic¢ swoj profil akademicki i dydaktyczny (cel
operacyjny 1.2);

* (scenariusz Zapomniana przystar)) W sytuacji rosnacej dostepnosci transportowej
i malejacych srodkdw rozwojowych znaczenia nabierze umiejetnos¢ wykorzystania
naturalnych iendogenicznych potencjatéw regionu, do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in.
rozwaj turystyki oraz sektora transportowego, w tym logistyki (cel operacyjny 1.4).

Generalnie, Scenariusze nalezy uznac za bardzo wazny element Strategii. Osadzajg one bowiem caty
planowang interwencje w szerszym kontekscie spoteczno-gospodarczym, ktérego zmiany beda
zachodzity w duzej mierze niezaleznie od wdrazania Strategii. Opis Scenariuszy wydaje sie by¢
jednak nieco wyabstrahowany od reszty dokumentu, co jest o tyle nieuzasadnione, ze niektore
zaleznosci przyczynowo-skutkowe w nich opisane sg uzaleznione od tego, czy zwigzana ze Strategia
interwencja osiggnie zatozone rezultaty. Dlatego tez proponujemy, aby w podsumowaniu
Scenariuszy podkresli¢, ze powinny one nie tylko by¢ brane pod uwage w procesie ksztattowania
zapisOw Strategii, lecz takze zaznaczy¢, ze postulowane w czesci projekcyjnej Strategii dziatania s3
optymalng reakcja na kazdy z trzech "pozytywnych" wariantow.

Tabela 8. Scenariusze - szczegbdtowe uwagi

W scenariuszu pominieto rozwdj turystyki, ktora

. przy tak nakreslonej wizji rozwoju moze i powinna o )
Wiatr w . o T *  Uzupetnienie scenariusza o
sie rozwijac sie przynajmniej w niektorych

zagle . T o rozwdj sektora turystycznego.
J czesciach wojewddztwa — szczegolnie przy ) a4 9
polepszajacej sie dostepnosci transportowe;.
o . . . * Doprecyzowanie zapisow
¢ Dookreslenia wymaga stwierdzenie o zmianie ] i
, X . dotyczacych zmiany profilu
profilu nauczania w zwigzku ze wzrostem ksztatcenia
z ia.
zapotrzebowania na sredniowykwalifikowanych
Zapomniana pracownikéw - w zasadzie nie okreélono, jak taka  *  Usunigcie zapisow dotyczacych
przystan zmiana ma sie do obecnego profilu ksztatcenia. Zaangazowania w zycie
L . . , spoteczne, dla ktérego
*  Watpliwe jest powigzanie dostepnosci .,
: . L dostepnosc wewnetrzna
transportowej z wzrostem zaangazowania w zycie ) . .
regionu nie ma decydujacego
spofeczne.; _
znaczenia.
e Biorgc pod uwage zmiany obserwowane w skali *  Usuniecie zapisdw o zamykaniu
globalnej, wywotane m.in. zmianami sig spofeczenstwa ze wzgledu
Spokojna technologicznymi (szczegdlnie w obszarze na mato intensywne kontakty
wyspa telekomunikacji), trudno zgodzi¢ sie ze zewngtrzne (rozumiane jako
stwierdzeniem, ze malejgca dostepnos¢ malejaca dostgpnosc
transportowa przetozy sie na zamykanie sie transportowa).
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spoteczenstwa. Modyfikacja zapisow

*  Znaczenie dostepnosci transportowej jest dotyczgcych wiodgcej w skali
kluczowe dla rozwoju turystyki, tymczasem kraju pozycji na rynku
pomimo malejgcej — w tym scenariuszu — turystycznym.

dostepnosci, wskazuje sie na osiggniecie wiodacej
w skali kraju pozycji na rynku turystycznym.

Zrédto: Opracowanie wtasne
3.2.2 Wizja

Wizja, stanowiaca cel gtdwny Strategii, zastuguje na zasadniczo pozytywng ocene. Zaakcentowano
w niej wiekszos¢ najwazniejszych wyzwan rozwojowych, mozna znalez¢ w niej takze odniesienia do
praktycznie wszystkich celéw strategicznych i operacyjnych. Dzieki temu, wizja w poprawny sposéb
wigze zapisy czesci diagnostycznej oraz czesci projekcyjnej analizowanego dokumentu.

Szczegotowa analiza jej zapisdw wskazuje jednak na koniecznosé dokonania pewnych modyfikaciji.

* Po pierwsze, poziom szczegdtowosci wizji w trzech obszarach tematycznych
(odpowiadajgcych trzem celom operacyjnym) jest niejednolity. W przypadku dwodch
pierwszych obszarow wskazuje sie na zagadnienia, ktore sg nastepnie adresowane nie tylko
na poziomie celéw operacyjnych, lecz takze w niektdrych wybranych kierunkach dziatan.
Z kolei trzeci obszar (zwigzany z zagadnieniami przestrzennymi) ogranicza sie do tematow
zwigzanych jedynie z celami operacyjnymi, bez odwotan do ktéregokolwiek z kierunkow
dziatan. Zapisy czesci diagnostycznej wskazujg, ze wskazane moga by¢ w tym miejscu
pewne uszczegotowienia, np. podkreslenie na poziomie Wizji znaczenia zintegrowanego
transportu zbiorowego.

* Podrugie, w Wizji znajduja sie odwotania do zagadnien, ktore nie zostaty w wystarczajacym
stopniu zaakcentowane w czesci projekcyjnej. W najwiekszym stopniu uwaga ta dotyczy
atrakcyjnosci regionu dla naukowcow (cel 1.2 skoncentrowano na dziatalnosci dydaktycznej
uczelni).

* Po trzecie, w Wizji nie nawigzano wprost do wszystkich wyzwan strategicznych. Z uwagi na
wage uwzglednionych z nich zagadnien, warto rozwazy¢ dokonanie kilku nieznacznych
rozszerzen:

0 wyzwania 5 i 6: w Wizi brakuje zapisow wskazujacych na spojnosc
wewnatrzregionalng oraz wykorzystywanie przez poszczegélne czesci regionu
swoich indywidualnych potencjatéw;

0 wyzwanie 10 i (czesciowo) 9: w Wizji nie wskazano na instytucjonalny wymiar
funkcjonowania administracji publicznej, wspomina sie o nim jedynie w kontekscie
skutecznosci  poprawy  dostepnosci i  jakosci  ustug  publicznych.
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3.3 Ocena czesci projekcyjnej

Analiza celdw Strategii stanowi kluczowy element catej oceny ex-ante. Wynika to przede wszystkim
ztego, w jaki sposdéb dokumenty strategiczne sg wykorzystywane po uchwaleniu. Ewentualna
debata oraz konkretne decyzje na poziomie operacyjnym podejmowane sg wtasnie na podstawie
czesci projekcyjnych. Dlatego tez od dokonanych na poziomie strategii przesgdzan (wzglednie ich
braku) zalezy faktyczny ksztatt prowadzonej w przysztosci polityki rozwojowe;.

Opracowywane na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat w Polsce (w tym w wojewodztwie
pomorskim) dokumenty strategiczne byty w ograniczonym stopniu uzyteczne z punktu widzenia
programowania operacyjnego. Bardzo mato selektywne listy celéw przesuwaty zazwyczaj faktyczne
decyzje na poziom dokumentdw nizszego rzedu, co podwazato sensownos¢ programowania
strategicznego jako takiego. Zatozenie modyfikacji tego podejscia lezato u podstaw opracowania
kolejnej wersji SRWP 2020 - postulaty, dotyczace tego, jaka forme maja przyjac cele Strategii
sformutowano w Koncepcji oraz Przewodniku. Wsrdd najwazniejszych wytycznych dla czesci
projekcyjnej analizowanego dokumentu nalezy wiec wymieni¢:

* rezygnacje z adresowania problemdw stricte lokalnych;

* odejscie od formutowania celéw dotyczgcych realizacji zadan rutynowych (ktorych
koniecznos¢ podjecia jest niezalezna od takich, a nie innych zapisow Strategii);

* strategia powinna koncentrowac sie na wskazaniu kierunkéw zmiany sytuacji spoteczno-
gospodarczej, a nie okresla¢ planowane do podjecia dziatania;

* interwencja powinna charakteryzowac sie koncentracja tematyczna i przestrzenng, co wiagze
sie z koniecznoscig dokonania - czasami trudnych - wyboréw w obydwu wymiarach.

W tej czesci raportu koncentrujemy sie na ocenie architektury celéw Strategii. Z jednej strony,
podsumowana ponizej analiza polegata na weryfikacji, w jakim stopniu czes¢ projekcyjna projektu
SRWP 2020 zostata skonstruowana zgodnie z zaproponowanymi na poczatku procesu aktualizacji
zasadami. Z drugiej strony, podjelismy takze prébe merytorycznej oceny zaproponowanych
kierunkow interwencji, biorgc pod uwage takze opinie oséb uczestniczgcych w procesie aktualizacji
oraz przedstawicieli instytucji, ktore ostateczne odpowiadac beda za wdrazanie celdw Strategii.

3.3.1  Ogolna ocena celow

Przed analizg poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych, warto poddac ocenie strukture
przyjeta przez autorow dokumentow do opisu postulatéw dla planowanej w Strategii interwencji
publicznej. Czes¢ wytycznych zostata wprost wyartykutowana w Koncepcji oraz Przewodniku, inne
rozwigzania redakcyjne zostaty wprowadzone juz podczas prac nad dokumentem. W obydwu
przypadkach mozna jednak zaobserwowac przyktady niekonsekwencji w sposobie opisu celdw
strategicznych i operacyjnych. Najbardziej istotne obserwacje podsumowalisSmy w ponizszej tabeli —
opis konkretnych zastrzezen oraz propozycje srodkdéw zaradczych przestawilismy w sekg;ji
zawierajacej ocene poszczegolnych celow.

'
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Tabela 9. Syntetyczna ocena struktury czesci projekcyjnej wraz ze wskazaniem
proponowanych kierunkéw zmian

element rola elementu w projekcie Strategii* najwazniejsze wnioski i propozycje zmian

cele
strategiczne

stany docelowe wydzielone z
interdyscyplinarnego celu
gtéwnego (wizji), realizowane
przez sciezki dojscia okreslone w
celach operacyjnych i kierunkach
dziatan

wyodrebnione pakiety dziatan
(interwencji) sprzyjajace
realizacji celow strategicznych —
podstawa do operacjonalizacji

Cele strategiczne zostaty sformutowane w sposob
prawidtowy, nalezy jednak pamietac o tym, ze
rozstrzygniecia dotyczgce przysztych kierunkow
interwencji pojawiaja sie dopiero na poziomie celdw
operacyjnych oraz — przede wszystkim — kierunkow
dziatan.

W odniesieniu do poszczegolnych celow
operacyjnych formutujemy szereg propozycji zmian
wynikajgcych m.in. z problemdw na poziomie

interwencji
cele ) ) dokonanych wyborow strategicznych (podniesienie
. * koncentracja tematycznai e . : i,
operacyjne zagadnienia do rangi celu, wzajemnych relacji z
przestrzenna, dopuszczalne _ _ . : ey
o innymi celami) oraz operacjonalizacji celéw
podejscie L . Y
o (optymalnos¢ zaproponowanego ,pakietu dziatan” z
sektorowe/dziedzinowe
perspektywy wskazanego stanu docelowego).
*  optymalny dobdr narzedzi
interwencji
Poniewaz to na poziomie kierunkow dziatan (oraz
odpowiadajgcych im obszardw strategicznej
* zawezenie tematyczne celu interwencji) dokonano najwazniejszych
kierunki operacyjnego rozstrzygniec dotyczacych przysztego ksztattu
ierunki , -,
dziatan »  wyodrebnienie w oparciu o interwencji, najwiecej zastrzezen sformutowalismy
przestanki realizacyjno- wiasnie to tego elementu czesci projekcyjne;.
wdrozeniowe Wiekszosc¢ z proponowanych przez nas zmian
dotyczy zawartosci proponowanego ,pakietu” w
odniesieniu do danego celu operacyjnego.
* terytorialne zawezenia kierunku
dziatan Przyjete w projekcie Strategii OSI zostaty okreslone
+  dodatkowe rozstrzygniecia o W sposOb nie zawsze precyzyjny, co moze w
charakterze strategicznym przysztoéci powodowac rozbieznosci
interpretacyjne. Te luke w pewnym stopniu wypetnia
obszary * wymagane elementy: P Y] ] G ) G ) P Y P yp_
strategiczne; roboczy materiat zawierajacy wstepne propozycje
icz i i
. 9 __J 0 temat (bariera lub potencjat) delimitacji OSI. W naszej opinii, nie ma koniecznosci
interwencji . o . n . .
0 terytorium (lokalizacja w uwzgledniania w Strategii przedstawionych w nim
przestrzeni) map, wskazane moze by¢ jednak wstepne
0 interwencja (podatnos¢ na zaproponowanie wskaznikow oraz okreslenie zasad
rézne form dziatan instytucji =~ dokonywania ostatecznych delimitacji.
publicznych)
. *  uszczegotowienie (w postaci W wiekszosci przypadkow oczekiwane efekty zosta
oczekiwane 9 (wp ¢ przyp y i

opisu spodziewanego

sformutowane w sposéb prawidtowy, dobrze

* Opracowanie na podstawie zapiséw projektu Strategii oraz Przewodnika.

—

33

'



¢

INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

rola elementu w projekcie Strategii*

efekty

oczekiwania
wobec
Rzadu

kluczowe
warunki
sukcesu

oddziatywania) zapisow catego
celu operacyjnego

docelowo — oczekiwane efekty
powinny by¢ wprost przektadane
na zapisy programow
wojewddzkich oraz
dokumentow operacyjnych

postulaty wobec strony rzgdowe;j
dotyczace konkretnych
przedsiewzied (inwestycji) oraz
zmian o charakterze
instytucjonalnym (w
szczegolnosci zwigzanych z
decentralizacja polityk
krajowych)

zewnetrzne (wzgledem danego
celu operacyjnego)
uwarunkowania ktore sprzyjac
beda osiggnieciu zaktadanych
efektow

najwazniejsze wnioski i propozycje zmian

uszczegotawiajgc zaproponowane kierunki dziatan —
co bedzie szczegdlnie istotne dla tworzonych na
podstawie Strategii dokumentow operacyjnych.

Istnieje jednak ryzyko, ze podczas oceny realizacji
Strategii w przysztosci, uwaga skupiona bedzie
przede wszystkim na weryfikacji wartosci
docelowych wskaznikow.

Nie jest dla nas do konca jasna rola tych sekcji w
opisie kazdego z celéw. Oczekiwania wobec rzadu
wydaja sie by¢ elementem kluczowych warunkow
sukcesu i wasnie z tej perspektywy
sugerowalibySmy na nie patrzec. Obecnie podziat
pomiedzy obydwie kategorie takze nie jest
jednoznaczny: wsrod kluczowych warunkdow
sukcesu wymieniane sg takze bariery, ktore
wyeliminowa¢ moga jedynie systemowe
rozwigzania na poziomie centralnym oraz takie,
ktore wprost odnoszg sie do interwencji w ramach
danego celu operacyjnego.

Niektore z oczekiwan zostaty sformutowane w
sposob bardzo ogdlnikowy, przez co bardzo trudno
bedzie zweryfikowad, czy dany postulat faktycznie
zostat zrealizowany.

Obydwie czesci proponujemy potaczyc i zwiekszyc
precyzje zapisow — w taki sposdb, zeby podczas
oceny realizacji Strategii w przysztosci mozna je byto
zweryfikowac.

Zrédto: Opracowanie wiasne

3.3.2 Uwagi horyzontalne

Cele operacyjne

Szczegotowa analiza przedstawiajaca cele operacyjne m.in. z punktu widzenia wymienionych

w powyzszej tabeli zastrzezen, znajduje sie w kolejnych sekcjach tego rozdziatu. Przed przejsciem

do wysunietych na jej podstawie wnioskéw, warto zwréci¢ uwage na ogdlng strukture czesci

projekcyjnej Strategii. Za szczegdlnie istotne uwazamy nastepujgce obserwacje:

* Co do zasady, sposob redakcji Strategii utrudnia jednoznaczne powigzanie odpowiednich
elementdw czesci diagnostycznej (przestanek) z zakresem tematycznym poszczegdinych

celéw operacyjnych. Powtarzanie konkretnych zapisdw w czesci projekcyjnej nie wydaje sie

by¢ celowe, wartym rozwazenia rozwigzaniem moze by¢ natomiast prosty schemat wigzacy

10 wyzwan strategicznych z 11 celami operacyjnymi - oczywiscie z zastrzezeniem, ze

odpowiedzig na niektére wyzwania moze by¢ wiecej niz jeden cel operacyjny.

—
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*  Wiekszos¢ celdw operacyjnych nie jest w wystarczajgcym stopniu osadzona w szerszym
kontekscie instytucjonalnym. W projekcie Strategii - co jest podejsciem wiasciwym -
ograniczono sie jedynie do takich kierunkéw dziatan, ktére posrednio lub bezposrednio
nalezg do kompetencji samorzgdu wojewddztwa. Nie zawsze zwrdcono jednak uwage na to,
ze wiekszosc z tych dziatan, jest takze w obszarze zainteresowania wielu innych podmiotéw
- zaréwno publicznych, jak i niepublicznych.®

Wskazniki

W analizowanym projekcie strategii, do monitorowania planowanej interwencji, zaproponowanych
zostato kilkadziesigt miernikdw, najczesciej 3-4 w kazdym z celdw operacyjnych. Zaproponowane
miary nie wigza sie zazwyczaj wprost z konkretnym kierunkiem dziatan, w wiekszosci przypadkow
mozna je utozsamiac¢ z ogotem (lub czescig) oczekiwanych efektdw wskazanych w danym celu.
Praktycznie wszystkie z zaproponowanych wskaznikéw maja charakter kontekstowy, a wiec opisuja
obszar oddziatywania interwencji, jednak ich poziom moze by¢ determinowany takze przez czynniki
od samej interwencji niezalezne. Dlatego tez ocena realizacji celéw Strategii przez pryzmat
zaproponowanych miernikow kontekstowych moze by¢ utrudniona: odseparowanie wptywu
interwencji od oddziatywania innych uwarunkowan (np. zwigzanych z ogdlna sytuacja ekonomiczng)
moze byc bardzo trudne.

Niezaleznie od dalszych zastrzezen sformutowanych ponizej (dotyczacych przede wszystkim
mozliwosci sformutowania realnych zobowigzan zwigzanych z realizacjg Strategii), nalezy zauwazy¢,
ze wskazniki kontekstowe sg w dokumencie strategicznym potrzebne. Szczegdtowe propozycje
odnoszace sie do poszczegdlnych celdw operacyjnych przedstawilismy w kolejnych sekcjach, w tym
miejscu warto jednak zwrdci¢ uwage na najwazniejsze mankamenty dotyczace konkretnych miar
zaproponowanych w projekcie Strategii.

* W przypadku niektdérych wskaznikdw mozna zidentyfikowa¢ pewne problemy definicyjne.
Przyktadowo, nie zawsze okreslony zostat przedziat czasowy, w ktérym prowadzony ma by¢
pomiar. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze preferowane powinny by¢ $rednie z szeregdéw co
najmniej kilkuletnich, co pozwoli na ograniczenie problemu pojedynczych obserwacji
odstajacych.

* Niektore wskazniki nie s3 w optymalny sposob dopasowane do zapisanych w Strategii
kierunkéw interwencji: wsrod planowanych dziatan brakuje takich instrumentdéw, ktore
mozna powigzac z wartosciami wskaznika przy pomocy relacji przyczynowo-skutkowej.

* Zdecydowanie zbyt czesto wskazniki okreslane s3 w wartosciach bezwzglednych zamiast
ujecia ich w stosunku do odpowiednio dobranego punktu odniesienia (benchmarku).
W ocenie poszczegolnych celéw operacyjnych w wielu miejscach sugerujemy czestsze
stosowanie tego podejscia, poniewaz pozwala ono na identyfikacje zmian o charakterze
wzglednym, z pominieciem trudnych w interpretacji (i zazwyczaj niezaleznych od
interwencji) czynnikow zewnetrznych.

*Lista podmiotdéw zaangazowanych w realizacje poszczegdlnych celéw znajduje sie co prawda w opisie
systemu realizacji, sugerujemy jednak jej zrewidowanie oraz przeniesienie do opisu poszczegolnych celdw.

()
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* W przypadku niektérych wskaznikdw w ramach celu strategicznego 2, warto ponownie
przemyslec sposob monitorowania zréznicowania wewnatrzregionalnego.

Nawet po wprowadzeniu wskazanych powyzej zmian, wiekszos¢ wskaznikéw monitorowania celéw
dalej bedzie miata przede wszystkim charakter kontekstowy. W oparciu o nie nie bedzie mozliwosci
sformutowania zobowigzan dla wtadz wojewddzkich, poniewaz ich wptyw na poziomy
poszczegdlnych zmiennych nie jest czesto decydujgcy. Z drugiej strony nalezy pamietad o tym, ze
strategia nie jest dokumentem operacyjnym, zawierajgcym zamknietg liste realizowanych
przedsiewziec oraz okreslone alokacje finansowe - nie ma wiec mozliwosci zdefiniowania (na szersza
skale) wskaznikéw produktu i rezultatu. Wychodzgc naprzeciw postulatom Przewodnika oraz
Koncepcji, warto rozwazy¢ jednak wprowadzenie - przynajmniej w przypadku niektorych celdw
operacyjnych - nastepujacych typdw wskaznikow (rownolegle do juz istniejacych miar
kontekstowych):

*  Wskazniki finansowe (wskazniki koncentracji finansowej interwencji) - tego typu mierniki
pozwolg na monitorowanie tego, czy dostepne srodki rozwojowe faktycznie sg kierowane
na obszary uznane w Strategii za priorytetowe.

»  Wskazniki zobowiagzan (kluczowe wskazniki produktu) - takie mierniki moga postuzy¢ do
weryfikacji tego, czy udato sie osiggna¢ wybrane efekty rzeczowe (np. realizacje projektow
systemowych), ktorych realizacja zostata przewidziana juz na poziomie tworzenia Strategii.

3.3.3 Ocena celow strategicznych

Czes¢ projekcyjna Strategii podzielona zostata na trzy cele strategiczne: Otwarta gospodarka (CS 1),
Aktywni mieszkaricy (CS2) oraz Spdjna przestrzeri (CS 3). Taka strukture celdw nalezy uznac za
poprawng, szczegdlnie biorgc pod uwage wnioski zaprezentowane w czesci diagnostycznej.
Z drugiej strony, nalezy zauwazy¢, ze przyjety podziat na cele strategiczne nie rozni sie znacznie od
ciagle obowiazujgcej wersji SRWP, jest takze zblizony do architektury celdow wiekszos¢ strategii
rozwoju innych wojewddztw. Obserwacji tej nie powinno sie jednak traktowac jako zarzutu -
faktyczna operacjonalizacja dokonywana jest na poziomie celéw operacyjnych oraz kierunkdéw
dziatan i to wtasnie dopiero na tym szczeblu mozliwa jest ocena czesci projekcyjnej. Dlatego tez
w tym miejscu prezentujemy jedynie najbardziej ogélne uwagi na temat zawartosci poszczegdlnych
celow strategicznych. Bardziej szczegdétowe rekomendacje znajdujg sie w kolejnej sekcji
poswieconej celom operacyjnym.

Cel strategiczny 1. Otwarta gospodarka

Wyodrebnienie celu strategicznego Otwarta gospodarka nalezy uznac za poprawne. Zostaty w nim
skoncentrowane prawie wszystkie watki zwigzane bezposrednio z gospodarka regionu, wigczono do
niego takze elementy powigzane z systemem ekonomicznym w nieco szerszym kontekscie.
Spojnos¢ zapiséw celu strategicznego 1 z zawartoscig czesci diagnostycznej Strategii jest
w wiekszosci przypadkow wysoka. W szczegolnosci, w ramach celu Otwarta gospodarka
zaadresowane zostaty praktycznie wszystkie zagadnienia wskazane w czesci diagnostycznej jako
problemy lub potencjaty:
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* koncentracja na transferze wiedzy i technologii — jako odpowiedz na niewystarczajaca
wspotprace pomiedzy sektorem nauki i biznesem;

* podkreslenie roli specjalizacji regionu — jako odpowiedZz na sugerowang w czesci
diagnostycznej koncentracje na branzach przysztosciowych oraz tradycyjnie silnych
w wojewddztwie pomorskim;

* wysoka ranga interwencji w obszarze szkolnictwa wyzszego - zardwno z punktu widzenia
jego powiazan z rynkiem pracy, jak i postulowanego eksportu ustug edukacyjnych;

* duzy nacisk na tworzenie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej, przede wszystkim na terenach
potozonych wzdtuz gtéwnych korytarzy transportowych - przy czym podniesienie tego
zagadnienia do rangi celu operacyjnego moze budzi¢ pewne watpliwosci.

Generalnie mozna oczekiwa¢, ze realizacja poszczegdlnych elementéw celu strategicznego
1powinna przyczyni¢ sie do poprawy pozycji wojewddztwa pomorskiego w miedzynarodowym
tancuchu wartosci dodanej. Nalezy jednak pamieta¢, ze bedzie to mozliwe jedynie dzieki
rownolegtej realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych: istnieje bowiem duze pole do
komplementarnosci pomiedzy wsparciem innowacyjnosci i transferu wiedzy oraz technologii,
poprawa jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych oraz stworzeniem atrakcyjnej oferty dla
inwestorow zewnetrznych.

Analizujgc zawartos¢ celu strategicznego 1 mozna jednak wskaza¢ elementy wymagajace
modyfikacji, ktore pozwolg na dodatkowe zwiekszenie oddziatywania Strategii.

* W skali catego celu proponujemy silniejsze zaakcentowanie wsparcia dla uczelni,
wykraczajacego poza dziatalnosc stricte dydaktyczna. Czes¢ tego typu interwencji powinna
by¢ co prawda prowadzona przede wszystkim ze szczebla centralnego, jednak pewne
punktowe dziatania (w ramach branz specjalizacji regionie) nalezy wtaczy¢ do zakresu
Strategii. Pozwoli to nie tylko na podniesienie potencjatu samych uczelni, ale bedzie miato
takze pozytywne przetozenie na ich dziatalno$¢ dydaktyczng oraz (docelowo) na
uzytecznosc oferty szkot wyzszych dla srodowisk biznesowych.

* Sugerujemy takze przemyslenie podejscia do branz kluczowych. Obecnie, w ramach celu
strategicznego 1 wsparcie ukierunkowane zostato przede wszystkim na branze innowacyjne
(cel 1.1) oraz produkty turystyczne i kulturalne (1.4), ktérych podniesienie do rangi celu
operacyjnego budzi powazne zastrzezenia. Warto rozwazy¢, czy w Strategii nie powinno sie
silniej zaakcentowad tych sekcji gospodarki, ktdre opierajg sie na naturalnych przewagach
wojewodztwa pomorskiego.

Cel strategiczny 2. Aktywni mieszkaricy

Ogolne zatozenia stojace za wyodrebnieniem celu strategicznego Aktywni mieszkaricy nalezy uznad
za poprawne. Interwencja w ramach tego celu skoncentrowana zostata na zagadnieniach
zwigzanych z réznymi formami aktywnosci mieszkancow oraz czynnikami decydujacymi o jakosci
ich zycia. W przyjetym podejsciu stosunkowo dobrze widac wiele postulatéw, na ktére duzy nacisk
potozony zostat w czesci diagnostycznej Strategii:
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* priorytetowy status interwencji wspierajacej aktywnos$¢ zawodowg, nie tylko poprzez
przeciwdziatanie bezrobociu, lecz takze poprzez aktywizacje oséb pozostajacych poza
rynkiem pracy;

* podniesienie do rangi celu operacyjnego dziatan zwigzanych z wspieraniem aktywnosci
spotecznej mieszkancow;

* wyrdwnywanie szans wszystkich mieszkancéw wojewoddztwa poprzez poprawe dostepu do
pakietu ustug publicznych wysokiej jakosci.

Abstrahujgc od szeregu szczegdtowych zastrzezen, najwazniejsze akcenty w ramach celu
strategicznego 2 zostaty rozdzielone prawidtowo. Dlatego tez nalezy spodziewac sie, ze wdrozenie
dziatan Strategii przetozy sie na zwiekszenie aktywnosci ekonomicznej i spotecznej mieszkancow
wojewodztwa pomorskiego. W celu wzmocnienia pozytywnego oddziatywania poszczegdlnych
celéow Strategii, sugerujemy wprowadzenie pewnych korekt o charakterze organizacyjnym
i merytorycznym:

* proponujemy potaczenie w ramach jednego celu wszystkich dziatan zwigzanych
bezposrednio z rynkiem pracy oraz integracjg spoteczng (w wymiarze ekonomicznym). Taka
zmiana wynika przede wszystkim z przestanek wdrozeniowych: interwencja w obydwu
obszarach powinna byc¢ realizowana rownolegle;

* rekomendujemy takze modyfikacje celu zwigzanego z aktywnosciag spoteczng mieszkarncow.
W szczegolnosci, wiekszego uwypuklenia wymagajg dziatania w obszarze kultury -
dotychczas wymienione jedynie w celu strategicznym 1 w kontekscie produktéow
turystycznych;

* w celu zagwarantowania spdjnego podejscia do poszczegdlnych szczebli systemu
ksztatcenia, proponujemy utworzenie odrebnego celu operacyjnego poswieconego tylko
i wytacznie edukacji. Takie podejscie pozwoli na utworzenie oddzielnych kierunkéw dziatan
(i odpowiadajacych im obszarow strategicznej interwencji) dla kolejnych szczebli systemu
ksztatcenia oraz - w konsekwencji - bardziej selektywne i skoncentrowane dziatania;

* analogicznie do interwencji w obszarze edukacji, rekomendujemy wyodrebnienie celu
operacyjnego zwigzanego z ochrong zdrowia.

Cel strategiczny 3. Spéjna przestrzen

Wyodrebnienie i struktura celu strategicznego Spdjna przestrzeri budzg najmniej zastrzezen. Jego
zawartosc jest stosunkowo dobrze osadzona w czesci diagnostycznej Strategii - poszczegodlne cele
operacyjne dobrze akcentujg najwazniejsze problemy wskazane na poziomie wyzwan.
W szczegolnosci uwage zwraca:

* duzy nacisk na wspieranie transportu zbiorowego oraz jego integracje w skali catego
wojewodztwa;

» podkreslenie roli efektywnego korzystania z energii (a nie tylko jej produkcji) w kontekscie
poprawy bezpieczenstwa energetycznego regionu;

* zaadresowanie problemu rosnacej presji na srodowisko.
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Za najbardziej problematyczne nalezy uznac¢ powigzana celu strategicznego 3 z niektorymi
postulatami sformutowanymi w czesci diagnostycznej, przede wszystkim dotyczacymi gospodarczej
roli sektora transportowo-logistycznego oraz energetycznego. Proponujemy jednak, aby
ewentualne korekty dotyczyty celu strategicznego 1, ktory wprost powinien odnosi¢ sie do branz
specjalizacji wojewodztwa pomorskiego.

3.3.4 Ocena celow operacyjnych

W ponizszej sekcji prezentujemy przeglad poszczegdlnych celéow operacyjnych Strategii.
W odniesieniu do kazdego z nich przestawilismy rekomendacje o charakterze szczegdtowym
(odnoszace sie do konkretnych zapiséw) oraz sugestie na poziomie strukturalnym: poniewaz czesc¢
znich prowadzi do istotnych zmian w architekturze celéw Strategii, f3czne podsumowanie
wszystkich proponowanych przez nas zmian przedstawilismy w nastepnej sekcji tego rozdziatu.

W kolejnych akapitach stosujemy réwnolegle dwie numeracje celdw operacyjnych: cele z projektu
Strategii oznaczane s3 w sposob standardowy (1.2, 2.3 itp.), natomiast cele z proponowanej przez
nas architektury docelowej oznaczyliSmy przy pomocy gwiazdek (1.2%*, 2.3* itp.).

Cel strategiczny 1. Otwarta gospodarka
Cel operacyjny 1.1. Efektywne sieci wspdipracy gospodarczej

Przestanki wyodrebnienia

Cel operacyjny 1.1 jest stosunkowo dobrze osadzony w czesci diagnostycznej. Wsrdd przestanek
jego wyodrebnienia nalezy przede wszystkim wyrdzni¢ wzglednie dobre warunki dla rozwoju
gospodarczego wojewddztwa, w tym: wysoka aktywnos¢ gospodarczg (rosnaca liczba MSP),
tworzgce sie struktury klastrowe oraz duzy udziat przedsiebiorstw innowacyjnych, a takze ich
proeksportowe ukierunkowanie. Przeszkodami w petnym wykorzystaniu potencjatu s3 jednak
trudnosci w skutecznym transferze wiedzy i technologii do gospodarki, niska swiadomos¢ wptywu
tych rozwigzan na innowacyjnosc oraz nieadekwatna oferta instytucji otoczenia biznesu.

Wyodrebnienie

wybor strategiczny: wspieranie wspdtpracy gospodarczej w taki sposdb, aby w horyzoncie 2020r.

poprawic pozycje wojewodztwa pomorskiego w miedzynarodowym tancuchu wartosci dodanej

* Wyodrebnienie tego celu operacyjnego jako ,pakietu interwencji” nalezy uznac¢ za
prawidtowe, trzeba jednak zgtosi¢ pewne zastrzezenia do jego zakresem tematycznym —
naszym zdaniem konieczne sg pewne uzupetnienia (patrz ponizej).

* W kontekscie zapisanych w Strategii kierunkdw dziatan, za niezbyt fortunng nalezy uznad
nazwe celu: wydaje sie ze utworzenie sieci jest jedynie narzedziem wspierajacym
innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc. Poniewaz dodatkowo w kolejnych sekcjach proponujemy
pofaczenie celéw 1.1 i 1.3, za bardziej adekwatng nazwe nalezy uznad na przyktad
nastepujace sformutowanie: Wysoka wartos¢ dodana regionalnej gospodarki i efektywne sieci
wspotpracy.

Operacjonalizacja
Na poziomie operacjonalizacji celu nalezy wskazac nastepujgce problemy:
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* Cho¢ jest to spdjne z czescig diagnostyczng, trudno zgodzi¢ sie ztezy, ze potencjat
dziatalnosci B+R na Pomorzu jest na tyle duzy, aby jedynym ,waskim gardtem” byty transfer
wiedzy i technologii oraz ich komercjalizacja. Tematyka dziatalnosci stricte badawczej nie
musi by¢ jednak bezposrednio adresowana w celu 1.1: proponujemy, aby dziatania zwigzane
z przycigganiem kadr naukowych wiaczy¢ do celu dotyczacego szkolnictwa wyzszego,
natomiast bezposrednie wsparcie sfery badawczej okresli¢ jako postulat do strony rzagdowej
(ze wskazaniem koniecznosci koncentracji na branzach priorytetowych).

* Zaréwno na poziomie diagnozy, jak i w czesci projekcyjnej wogdle nie zaadresowano
problemu zawodnosci w funkcjonowaniu rynkéw finansowych zpunktu widzenia
dziatalnosci innowacyjnej: usprawnienia w tym zakresie powinny znalez¢ sie wsrdd
oczekiwanych efektow interwencji.

» Pierwszy kierunek dziatant (Upowszechnienie innowacyjnych rozwiqzan w przedsiebiorstwach)
jest niejednoznaczny ze wzgledu na duza pojemnos¢ sformutowania innowacyjne
rozwigzania — konieczne jest doprecyzowanie, na ile wspierane maja by¢ innowacje
wszystkich MSP wojewddztwa, a na ile chodzi o wsparcie dla najbardziej innowacyjnych
projektow (w tym badawczych) w branzach strategicznych. Tego typu uszczegdtowienie
powinno znalez¢ sie w opisie oczekiwanych efektow.

* Obszary strategicznej interwencji nalezy uzna¢ za sformutowane prawidtowo: postulowana
w celu 1.1 dyfuzja innowacji nie powinna by¢ ograniczana przestrzennie. Nalezy jednak
pamieta¢, ze proponowane jako postulat skierowany do strony rzadowej wsparcie
dziatalnosci stricte badawczej (niekoniecznie wprost powigzanej z wdrozeniami) bedzie
ograniczone do najwazniejszych uczelni regionu zlokalizowanych w Tréjmiescie.

Wskazniki kontekstowe
Wskazniki kontekstowe nalezy uznac za dobrane prawidtowo, z pewnymi jednak zastrzezeniami:

* brakuje kierunkdw dziatan, ktére w sposéb istotny wptywatyby na poziom publicznych
naktadéw na B+R, dlatego tez bardziej adekwatne bedzie ograniczenie wskaznika do
wydatkdw prywatnych;

* wskaznik wydatkéw na B+R: lepszym (bardziej ambitnym) benchmarkiem bedzie
$rednia dla wojewddztw z metropoliami (wzglednie srednia z wytgczeniem wojewddztw
Polski Wschodniej); taki sam punkt odniesienia mozna zaproponowac takze dla
pozostatych wskaznikdw.

Uwarunkowania

* Oczekiwania wobec Rzadu s3 nie do konica adekwatne do oczekiwanych efektéw. Dla
ich osiagniecia najwazniejsze jest gtebokie zreformowanie polskiej nauki
i w szczegolnosci szkolnictwa wyzszego, tworzace motywacje do wspotpracy z biznesem
(system zachet raczej nie bedzie rozwigzaniem wystarczajgcym), podobnie warunkiem
zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw s3 nie tylko systemy zachet podatkowych,
ale ogdlnopolskie programy wsparcia innowacyjnosci i znaczny wzrost wydatkow
publicznych na ten cel;

* W tym celu operacyjnym istnieje duze pole do wspdtpracy z administracjg centralng -
szczegolnie po dokonaniu proponowanych przez nas rozszerzen. Wiele przedsiewziec
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podnoszgcych potencjat sfery B+R moze by¢ realizowanych jedynie z poziomu
centralnego — dotyczy to w szczegdlnosci programdw inzynierii finansowej typu equity
financing czy duzych grantdw na dziatalno$¢ B+R w przedsigbiorstwach. Analogicznie, za
kluczowy warunek sukcesu nalezy uznac sprawna realizacje celu 1.2 (szczegdlnie po
sugerowanych w dalszej czesci raportu modyfikacjach).

»  Stabilnosc prawa gospodarczego... jest postulatem do strony rzadowe;.

*  Wzmocnienie kultury innowacyjnej jest de facto przedmiotem interwencji i jednym
z oczekiwanych efektdw — nie ma wiec charakteru zewnetrznego.

Rekomendacje

W odniesieniu do celu 1.1 rekomendujemy przede wszystkim:

* wigczenie do niego celu 1.3 (w catosci) jako dodatkowych kierunkéw dziatan oraz kierunku
2.3.5 (dotyczgcego sieciowej wspotpracy instytucji publicznych) — p. uwagi do ww. celdw;

* uszczegdtowienie oczekiwanych efektdw poprzez wskazanie na usprawnienie rynkow
finansowych oraz doprecyzowanie typow innowacji, ktére majg by¢ docelowo wspierane;

* wskazanie na kluczowe uwarunkowania sukcesu, tj. realizacje celu 1.2 oraz wsparcie (ze
szczebla centralnego) potencjatu badawczego regionu, szczegolnie w branzach
priorytetowych.

Cel operacyjny 1.2. Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze

Przestanki wyodrebnienia

Zagadnienia zwigzane z celem operacyjnym 1.2 s3 w wiekszosci dobrze zarysowane w czesci
diagnostycznej. Wskazuje sie m.in. na to, ze w wojewddztwie pomorskim istniejg problemy
z odpowiednim dopasowaniem i efektywnym wykorzystaniem systemu edukacyjnego na poziomie
wyzszym. Zalicza sie do nich: 1) niewykorzystywanie potencjatu naukowo-akademickiego szkot
wyzszych (co przektada sie na trudnosci z przycigganiem studentdw spoza wojewddztwa); 2)
niedopasowanie systemu do potrzeb rynku pracy.

Jednoczesnie mozna wskazac na pewne braki w czesci diagnostycznej:

* brak odniesienia do efektywnosci przyciggania naukowcow;

* brak jednoznacznego wskazania na jakos¢ i efektywnos¢ szkot wyzszych zawodowych —
zapisy dotyczace niedopasowania do systemu edukacji do potrzeb rynkowych nie precyzuja,
o jaki typ placowek chodzi.

Wyodrebnienie

wybor strategiczny: koncentracja interwencji na podniesieniu_oferty szkolnictwa wyzszego

w wymiarze krajowym i miedzynarodowym (docelowo: eksport ustug edukacyjnych) oraz na

dopasowaniu oferty szkolnictwa wyzszego w catym regionie do potrzeb rynku pracy - takze

w wyzszych szkotach zawodowych

Powyzszy wybor strategiczny nie budzi zastrzezen z punktu widzenia — bardzo stusznej — decyzji o
poprawie jakosci oferty edukacyjnej pomorskich uczelni.
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Operacjonalizacja

* Za nie do konca stuszne nalezy uzna¢ ograniczenie wsparcia konkurencyjnosci szkot
wyzszych do wymiaru dydaktycznego. Warto pamietac, ze dziatalnosc stricte akademicka
(naukowa) moze tez w pozytywny sposob oddziatywad na oferte edukacyjng — np. poprzez
przyciggnie naukowcéw prowadzgcych jednoczesnie badania oraz dydaktyke (brain gain
zamiast brain drain) oraz wzmacniac dziatalnos¢ wdrozeniowg i transfer technologii (cel 1.1).

* Delimitacje przestrzenng OSI| nalezy uzna¢ za prawidtowa, warto jednak rozwazyd
dodatkowe zawezenie przysztej interwencji w wymiarze tematycznym. Jednym z mozliwych
rozwigzan jest stwierdzenie (np. na poziomie oczekiwanych efektéw), ze interwencja bedzie
docelowo ograniczona do branz kluczowych dla gospodarki regionu — nie jest konieczne
wskazywanie ich na poziomie Strategii, wystarczajgce bedzie odwotanie do systemu
realizacji, gdzie sposdb ich wyznaczania zostanie opisany. Mozna takze rozwazy¢, czy
(zuwagi na potencjalna range, a jednoczesnie wzglednie staba pozycje na tle uczelni
zinnych metropolii) nie nalezatoby wymieni¢ z nazwy w opisie celu Uniwersytetu
Gdanskiego.

Wskazniki kontekstowe

Zaproponowane w projekcie Strategii wskazniki nalezy uznac¢ za prawidtowe. Warto jednak
zastanowi¢ sie nad tym, czy liczbe studentéw na kierunkach priorytetowych nalezy monitorowac
w wartosciach  bezwzglednych: ich liczba bedzie prawdopodobnie malata z przyczyn
demograficznych, dlatego tez bardziej adekwatng miarg bedzie udziat studentéw na tego typu
kierunkach w tacznej liczbie studentéw w wojewddztwie pomorskim.

Po wprowadzeniu wskazanych wyzej modyfikacji, nalezy jednak rozszerzy¢ ich liste o mierniki
skutecznosci interwencji w obszarze potencjatu naukowego.

Uwarunkowania

* Sformutowane oczekiwanie wobec rzadu oraz drugi z kluczowych warunkdéw sukcesu opisuja
praktycznie to samo zagadnienie — nie ma potrzeby dublowania zapiséw.

*  Kluczowym warunkiem sukcesu w tym celu operacyjnym bedzie nawigzanie efektywnej
wspotpracy ze Srodowiskiem akademickim, co — z uwagi na autonomie uczelni — nie jest
wcale przesadzone. Warto rozszerzy¢ o to zapis Strategii.

* Niezaleznie od regionalizacji sSrodkéw bedgcych w gestii ministra wiasciwego ds. szkolnictwa
wyzszego, ten cel operacyjny nalezy zaliczy¢ do tych, w przypadku ktorych wspotpraca ze
strong rzadowa jest najbardziej pozadana - warto to w Strategii jednoznacznie
wyartykutowaé, np. poprzez zapisanie oczekiwania wsparcia (np. w formie grantow)
dziatalnosci badawczej w ramach branz priorytetowych

Rekomendacje

W odniesieniu do celu 1.2 rekomendujemy przede wszystkim rozszerzenie jego zakresu o wsparcie
akademickiego potencjatu uczelni (w szczegdlnosci poprzez przycigganie do regionu naukowcow).
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Cel operacyjny 1.3. Skuteczny system obstugi inwestoréw

Przestanki wyodrebnienia

Podstawa do wyodrebnienia celu operacyjnego 1.3 s m.in. wskazane w czesci diagnostycznej
czynniki instytucjonalne decydujace o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Wydaje sie
jednak, ze zapisy te nalezatoby uszczegdtowi¢, wskazujac na te elementy systemu obstugi
inwestora, ktorych funkcjonowanie jest obecnie najwiekszym problemem.

Wyodrebnienie

wybor strategiczny: podniesienie atrakcyjnosci oferty inwestycyjnej regionu, ze szczegolnym

uwzglednieniem wymiaru_instytucjonalnego, ktéry nie funkcjonuje obecnie w zadowalajagcym
stopniu

* Pewne watpliwosci budzi wyodrebnienie tego zagadnienia jako celu operacyjnego,
poniewaz jego zakres ma charakter zdecydowanie narzedziowy. Tym samym, jest on de
facto wsparciem dla celu nadrzednego, ktorym — w tym przypadku - bedzie cel 1.1
(szczegdlnie po proponowanych przez nas rozszerzeniach).®

* Biorac pod uwage operacjonalizacje celu, za niezbyt fortunna nalezy uzna¢ jego nazwe —
system obstugi inwestora jest przede wszystkim przedmiotem trzeciego kierunku dziatan.
Lepszym rozwigzaniem bedzie np. (w przypadku pozostawienia tego celu operacyjnego)
Atrakcyjna oferta inwestycyjna.

Operacjonalizacja

Abstrahujgc od wskazanych wyzej probleméw zwigzanych z wyodrebnieniem tego celu, nalezy
zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ dokonania pewnych zmian na poziomie kierunkéw dziatan oraz
oczekiwanych efektow:

* Pierwszy kierunek dziatan: doprecyzowania wymaga pojecie infrastruktury, mozna sie
domyslac, ze chodzi przede wszystkim o przygotowanie terendw inwestycyjnych.

* Drugi kierunek dziatan: system zachet nalezy uznac za zbyt szerokie pojecie, brakuje
informacji na temat preferowanych instrumentéw. To szczegdlnie wazne w kontekscie
przyciggania inwestycji o konkretnym profilu (patrz uwaga ponizej).

* W projekcie Strategii jest mowa o branzach przysztosciowych i branzach tradycyjnej
specjalizacji, brakuje jednak doprecyzowania, ze preferowane powinny byc¢ inwestycje na
wysokim poziomie w fancuchu technologicznym (w ramach priorytetowych branz).

* Na poziomie oczekiwanych efektéw brakuje odniesien do regionalnego systemu promoc;ji
gospodarcze;.

Wskazniki kontekstowe
* Obydwa zaproponowane wskazniki nie odnoszg sie tak naprawde do funkcjonowania
systemu obstugi inwestora, a sg raczej miarg ogodlnej atrakcyjnosci regionu. Po ewentualnym
pofaczeniu celéw 1.1 1.3 ich adekwatnos¢ bedzie jednak nieco wieksza.

® Takie sformutowanie celu operacyjnego nie wydaje sie by¢ takze do konca zgodne z zatozeniem przyjetym
u podstaw procesu aktualizacji Strategii, w mysl ktorych cele strategii powinny okreslac kierunek zmian, a nie
sposob ich osiggania.
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* Sugerujemy zamiane drugiego wskaznika Liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku ww.
nowych inwestycji na Liczba miejsc pracy utworzonych w_ramach ww. nowych inwestycji,
poniewaz kwantyfikacja tagcznych efektéw w otoczeniu inwestycji (np. spowodowanych
rozwojem dostawcdw) moze okazac sie trudna do przeprowadzenia w praktyce.

Uwarunkowania

* Krajowy system zachet dla inwestorow nie wydaje sie by¢ warunkiem koniecznym —
dziatania na poziomie regionalnym, uwzgledniajace specyfike regionu mogy okazac sie
bardziej skuteczne.

*  Wsrdd kluczowych warunkow sukcesu brakuje wzmianki o koniecznosci faktycznej realizacji
celéw operacyjnych, ktore rzeczywiscie decyduja o atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu (np.
1.2 — dostep do kadr oraz 3.1 — dostepnos¢ transportowa)

* Zmiany systemowe w otoczeniu prawnym... to oczekiwanie wobec strony rzadowej, do tego
zostaty sformutowane w sposob bardzo ogdlnikowy, przez co nie bedzie w przysztosci
mozliwosci weryfikacji ich wystgpienia

Rekomendacje

W odniesieniu do celu 1.3 rekomendujemy przede wszystkim:
* wiaczenie go do celu 1.1 - jako pakietu zadan o charakterze narzedziowym;

* bardziej kategoryczne wskazanie na branze, ktére w ktoérych preferowani powinni byc
inwestorzy zewnetrzni.

Cel operacyjny 1.4. Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna

Przestanki wyodrebnienia

W czesci diagnostycznej wskazuje sie na korzystne warunki przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe
dla rozwoju turystyki, dzieki ktérym wojewoddztwo pomorskie jest juz w chwili obecnej jedna
z gtéwnych destynacji turystycznych w Polsce. Koniecznos¢ interwencji w tym obszarze nie zostata
jednak wystarczajaco silnie wyeksponowana w wyzwaniach strategicznych: zwrécono w nich uwage
jedynie na koniecznos$¢ poprawy zarzadzania przestrzenig w kontekscie budowy unikatowej oferty
turystycznej, nie wspominajac jednoczesnie o ekonomicznej roli turystyki i kultury.

Wyodrebnienie

wybor strategiczny: stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej (oraz rozpatrywanej z punktu

widzenia turystyki oferty kulturalnej) opartej na mysleniu produktowym (tworzenie, promocja) oraz

bazujacej na wystepujacych w niektorych czesciach regionu (co najmniej) ponadlokalnych
potencjatach

Za stuszne nalezy uznac powigzanie oferty kulturalnej z turystyczng oraz wprowadzenie na poziomie
Strategii myslenia produktowego. Watpliwosci budzi¢c moze jednak podniesienie tych sekg;ji
gospodarki (jako jednych w catym dokumencie) do rangi celéw operacyjnych — moze to btednie
wskazywac na ich bardzo wysoki priorytet, co dodatkowo nie znajduje odzwierciedlenia w czesci
diagnostycznej, szczegdlnie w wyzwaniach strategicznych.
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Do przemyslenia jest takze nazwa celu: unikatowos¢ nie musi automatycznie wigzac sie

z konkurencyjnoscig i atrakcyjnoscia. Bardziej adekwatna nazwa to np. Konkurencyjne produkty

turystyczne i kulturalne.

Operacjonalizacja

Na poziomie kierunkdéw dziatan warto silniej zaakcentowac, ze preferowane powinno by¢
kreowanie i rozwijanie produktow 1) markowych (o duzej wartosci dodanej), 2)
wydtuzajacych sezon turystyczny, co jest szczegdlnie istotne w wojewodztwie pomorskim.
Tylko takie podejscie ma szanse zagwarantowad ekonomiczna opfacalnos¢ interwencji
w tym obszarze.

Wydaje sie, ze OSI przyporzadkowane do pierwszego kierunku dziatan nie s wystarczajaco
ekskluzywne. Szczegolnie trzecie z kryteridw (interwencja na obszarach funkcjonowania
nowych i istniejgcych produktow turystycznych) moze dawad zbyt bardzo szerokie pole do

interpretacji. Przywotane w materiale roboczym nt. OSI zapisy PSPWP takze nie wydaj3 sie
by¢ w tym kontekscie wystarczajaco selektywne. Przeprowadzenie ostatecznej delimitacji
na poziomie Strategii nie jest jednak ani mozliwe, ani celowe. Jednym z mozliwych
rozwigzan jest okreslenie, ze konieczna bedzie np. realizacja projektu systemowego
identyfikujacego (w spodjny metodologicznie sposdb) produkty turystyczne i kulturalne
0 znaczeniu co najmniej ponadregionalnym.

Charakterystyka OSl| zwigzanych z pierwszym kierunkiem dziatan moze zostac uproszczona:
jej trzeci element (obszary funkcjonowania nowych i istniejgcych produktéw turystycznych
i kulturalnych o znaczeniu ponadregionalnym, krajowym i miedzynarodowym) pokrywa takze
dwa pierwsze elementy: zaréwno wysoki potencjat turystyczno-rekreacyjny, jak i osrodki
animujace wydarzenia kulturalne powinny by¢ przedmiotem interwencji tylko wtedy, gdy
mozliwe bedzie wykreowanie produktéw turystycznych iflub kulturalnych o wystarczajgcym
zasiegu.

Watpliwosci budzi OSI przypisane do drugiego kierunku dziatan: czy majg by¢ promowane
produkty z catego wojewddztwa, niezaleznie od wystepujacych na poziomie lokalnym
potencjatow? Ten OSI warto doprecyzowac, poniewaz mozliwa jest tez interpretacja, ze cate
wojewddztwo ma by¢ terenem, na ktorym realizowana bedzie promocja.

Wskazniki kontekstowe

Sugerujemy nastepujace modyfikacje wskaznikéw kontekstowych — wszystkie propozycje maja na

celu uwypuklenie ekonomicznego znaczenia sektora turystycznego:

Jako miare konkurencyjnosci wojewddztwa pomorskiego jako destynacji turystycznej
sugerujemy udziat regionu w krajowym (wzglednie europejskim) ruchu turystycznym — tak
zdefiniowany wskaznik jest takze bardziej wzglednie odporny na czynniki koniunkturalne niz
mierniki wyrazone w wartosciach bezwzglednych.

Dwa pierwsze wskazniki w duzej mierze sie powielajg, ponadto przy uwzglednieniu
powyzszej uwagi nalezy je uznac za zbedne.

Dodatkowa miarg konkurencyjnosci sektora turystycznego moze by¢ takze poziom wartosci
dodanej brutto na pracujgcego w sekcji | PKD 2007 (Dziatalnos¢ zwiqgzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi), optymalnie w relacji do sredniej krajowej.

'
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Uwarunkowania
» Utrzymanie pozytywnego wizerunku Pomorza... jest Scisle powigzane z  pierwszym
kierunkiem dziatan, a wiec jest wprost zwigzane z planowana interwencja.
» Aktywna wspdtpraca w zakresie sieciowych produktéw turystycznych z regionami sgsiednimi
jest takze powigzana z interwencjg — jako kluczowy warunek sukcesu mozna jednak wskazac
chec i gotowos¢ sgsiaddw do wspolnego kreowania i promocji produktow

Rekomendacje

W odniesieniu do celu 1.4 rekomendujemy przede wszystkim:
» obnizenie rangi sektora turystycznego z poziomu celu do (maksymalnie) kierunku dziatania;

* silniejsze uwypuklenie ekonomicznej roli sektora turystycznego (na poziomie delimitacji
OSl oraz na poziomie wskaznikéw monitorowania).

Cel strategiczny 2. Aktywni mieszkaricy
Cel operacyjny 2.1. Wysoka aktywnos¢ zawodowa

Przestanki wyodrebnienia

Wiekszos¢ zagadnien bedacych przedmiotem interwencji w celu 2.1 znajduje swoje odzwierciedlenie
w czesci diagnostycznej projektu Strategii. W szczegolnosci, do najwazniejszych problemow
wojewodztwa pomorskiego zaliczono: a) niski poziom aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia
potaczony z niska mobilnoscia zawodowg i przestrzenng; b) wysoki poziom bezrobocia, w tym
strukturalnego i duzy odsetek oséb korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej; c) zagrozenie
zwigzane z malejaca liczba 0séb wchodzacych na rynek pracy.

Jedynym widocznym niedociggnieciem w czesci diagnostycznej jest brak bezposredniego
odniesienia do ksztatcenia ustawicznego, ktdrego wsparcie jest elementem trzeciego kierunku
dziataniaw celu 2.1

Wyodrebnienie

wybor strategiczny: koncentracja na podnoszeniu aktywnosci zawodowej — gtéwny sposéb na

aktywizacje defaworyzowanych czesci wojewodztwa oraz poprawe wzglednej pozycji regionu

Wyodrebnienie celu strategicznego nalezy uznac za poprawne, pewne zastrzezenia mozna jednak
sformutowac pod adresem szczegotowe] operacjonalizacji (patrz ponizej) oraz relacji z innymi
celami. W szczegolnosci:

* watpliwosci budzi przesuniecie do dziatan zwigzanych z integracjg spoteczng do celu 2.2 —
polityka w tym obszarze powinna by¢ realizowana réownolegle do interwencji w zakresie
rynku pracy;

* dziafania zwigzane z ksztatceniem ustawicznym i zawodowym powinny by¢ koordynowane
z cafg interwencjg w obszarze edukacji, dlatego tez wskazane jest ich wyodrebnienie z celu
2.1.

Ponadto, przy takim doborze kierunkéow dziatan, bardziej adekwatne bedzie odniesienie sie
w nazwie do poziomu zatrudnienia, a nie aktywnosci zawodowej. Uwzgledniajac wszystkie
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zaproponowane w tej sekcji korekty, lepsza nazwg celu bedzie Wysoki poziom zatrudniania i

integracji.

Operacjonalizacja

Pierwszy kierunek dziatan jest przede wszystkim zorientowany na popytowa strone rynku
pracy, a wiec bedzie prowadzit raczej do obnizenia bezrobocia, niz do wzrostu aktywnosci
zawodowe]j — relacja pomiedzy tymi zjawiskami nie jest jednoznaczna.’” Dlatego tez
realizacja tego celu operacyjnego (zaktadajac pozostawienie nacisku na aktywnosc
zawodowg) wymaga przede wszystkim realizacji drugiego kierunku dziatan.

W pierwszym kierunku dziatan wskazano jedynie na powstawanie mikro- i matych
przedsiebiorstw, tymczasem podobne efekty (w kontekscie celu operacyjnego) przynies¢
moze takze wsparcie rozwoju przedsiebiorstw istniejacych.

W  projekcie Strategii w zbyt matym stopniu zaadresowano problem ksztatcenia
nieformalnego. Zapis o systemie ksztatcenia ustawicznego sugeruje przede wszystkim
ksztatcenie pozaformalne, poniewaz nacisk potozono na rozwigzania systemowe. Tylko
w pewnym stopniu luke wypetnia ostatni z wymienionych oczekiwanych efektéw.®

W projekcie Strategii (ani w czesci diagnostycznej, ani w projekcyjnej) nie odniesiono sie
wprost do kwestii systemowych zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji rynku pracy
(w tym monitoringu rynku pracy) i instytucji pomocy spotecznej — na poziomie dokumentu
strategicznego mozna zaproponowac dziatania wykraczajgce poza wymiar rutynowy.
Postulat dotyczacy trwatego zmniejszenia dysproporcji w poziomie aktywnosci zawodowej
pomiedzy OMT a pozostatq czesciq wojewddztwa jest sformutowany niefortunnie:
aktywizacja oséb biernych zawodowo powinna by¢ priorytetem takze na terenie
i w okolicach metropolii, oczekiwany efekt powinien raczej polega¢ na bezwzglednej
poprawie sytuacji na terenach o najnizszej aktywnosci — patrz ponizsza uwaga dotyczaca
OSl.

W odniesieniu do zaproponowanych w projekcie Strategii OSI, sugerujemy wprowadzenie
nastepujacych modyfikacji:

0 z uwagi na duzg wage zjawiska bezrobocia oraz (w szczegdlnosci) biernosci
zawodowej, interwencja w ramach dwdch pierwszych kierunkéw dziatari powinna
by¢ prowadzona w sposob horyzontalny w skali catego wojewddztwa — ze
szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki réznych grup docelowych;

0 ww. zjawiska wystepuja z rozng czestotliwoscia w réznych czesciach regionuy,
dlatego tez warto okresli¢ drugi poziom OSlI, ktory wskazywatby na powiaty (gminy)
o najbardziej niekorzystnych wartosciach odpowiednich wskaznikéw — na tych
terenach interwencja powinna by¢ prowadzona ze zdwojong intensywnoscia;

0 praktyczne przeprowadzenie delimitacji proponowanego powyzej drugiego
poziomu OSI wymaga zastosowania innego progu niz wykorzystanego w materiale

”Mozliwa jest rbwnowaga z bardzo niska stopa bezrobocia oraz bardzo niska aktywnoécig zawodowa (przekrdj
dla danych na poziomie NTS-2 w UE: http://dl.dropbox.com/u/6086142/SRWP cel 2.1 SP.xlsx.docx — brak
jednoznacznej zaleznosci widac w roznych fazach cyklu koniunkturalnego).

® Trzeba oczywiscie pamieta¢, ze ksztatcenie nieformalne (w miejscu pracy) nie wigze sie bezposrednio z
aktywnoscig zawodowg, przez co nie wigze sie wprost z celem 2.1 — co nie zmienia jednak koniecznosci
silniejszego uwypuklenia tego zagadnienia w Strategii.
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roboczym - bardziej adekwatnym ,punktem odciecia” bedzie srednia dla
wojewodztwa z wytgczeniem Troéjmiasta, ktore w przypadku wszystkich wskaznikow

zwigzanych z aktywnoscig gospodarczg znacznie zawyza srednig dla catego regionu.

Wskazniki kontekstowe

Zaproponowane w projekcie Strategii wskazniki kontekstowe stosunkowo dobrze opisujg sytuacje
regionalnego rynku pracy. Z drugiej strony, ich uzytecznos$¢ jest ograniczona z uwagi na bardzo duze
zroznicowanie sytuacji na poziomie lokalnym. Dlatego tez proponujemy nastepujace korekty
miernikow:

* W przypadku wskaznika Liczba nowych przedsigbiorstw na 10 tys. mieszkaricdw sugerujemy
wytaczenie Trojmiasta (lub wrecz catego OMT). Jego wartos¢ docelowa powinna zostad
odniesiona do przecietnej dla Polski z wytaczeniem osrodkdw metropolitalnych.

* W celu bardziej precyzyjnego uwzglednienia w monitoringu zréznicowania wewnatrz
wojewodztwa, proponujemy dodanie wskaznika Odsetek gmin o ekstremalnie ztej sytuacji na
lokalnym rynku pracy (liczba pracujacych w relacji do liczby oséb w wieku produkcyjnym).

Ponadto, zjawiska biernosci zawodowej i bezrobocia dtugotrwatego (wg BAEL) rdznia sie od siebie
na tyle, ze proponujemy wtaczenie do monitoringu strategii dwdch oddzielnych wskaznikow.
W obydwu przypadkach, wtasciwym punktem odniesienia bedzie ludnos¢ w wieku produkcyjnym,
a nie ludnosc aktywna ekonomicznie.

Uwarunkowania
* Trwata poprawa sytuacji makroekonomicznej - nie do korica wiadomo, co oznacza ten zapis:
wydaje sie, ze, nawet zaktadajgc obserwowana na przestrzeni ostatnich kilku lat przecietna
dynamike makroekonomiczng, mozna oczekiwad stopniowego wzrostu aktywnosci’

* Redukcja pozaptacowych kosztow pracy jest postulatem do strony rzadowe;.

Rekomendacje

W odniesieniu do celu 2.1 rekomendujemy przede wszystkim:
* wigczenie w jego zakres dziatan zwigzanych z integracja spoteczng;
* wyodrebnienie z jego zakresu ksztatcenia ustawicznego oraz zawodowego i przeniesienie
ich do nowego celu dedykowanego edukacji (2.2*);

* korekty w sposobie delimitacji OSI oraz zmiany wskaznikow monitorowania — w celu
lepszego odzwierciedlenia zréznicowania wewnetrznego regionu.

® Warto tez zauwazy¢, ze wspdtczynnik aktywnosci zawodowej jest w znacznie mniejszym stopniu
uwarunkowany cyklicznie od stopy bezrobocia. Postulowana poprawa sytuacji makroekonomicznej nie musi
oznaczac wzrostu aktywnosci zawodowej, ale zazwyczaj wigze sie ze spadkiem bezrobocia — tak byto np.
w Polsce i wojewodztwie pomorskim w czasach bardzo dynamicznego wzrostu w latach 2006-2008 (dane:
http://dl.dropbox.com/u/6086142/SRWP_cel 2.1.xIsx).
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Cel operacyjny 2.2. Wysoka aktywnos¢ spoteczna

Przestanki wyodrebnienia

Koniecznosc interwencji w obszarze aktywnosci spotecznej zostata stosunkowo dobrze uzasadniona
w czesci diagnostycznej. W szczegdlnosci wskazuje sie w niej na niewykorzystany potencjat duzej
liczby organizacji pozarzadowych, ktére mogtyby wykonywac czesc zadan publicznych, szczegdlnie
w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu (obecnie brak jest rozwigzan systemowych) oraz potencjat
istnienia podmiotow ekonomii spotecznej (niski poziom profesjonalizacji i samodzielnosci). W czesci
diagnostycznej podkreslono takze wystepowanie na terenie wojewddztwa pomorskiego terendw
wymagajacych rewitalizacji i przywrdcenia funkcji spotecznych oraz luki w systemie edukacyjnym,
ktory nie stymuluje aktywnosci spotecznej oraz nie pozwala na budowanie regionalnej tozsamosci
mieszkancow.

Wyodrebnienie

wybor strategiczny: podniesienie zagadnienia aktywnosci spotecznej do rangi celu operacyjnego —

na rowni z problematyka aktywnosci zawodowej

Analizujac zapisy czesci diagnostycznej Strategii oraz opierajac sie na wynikach prac Tematycznych
Zespotdw Roboczych (w szczegdlnosci TZR Kapitat ludzki i spoteczny oraz ustugi publiczne),
koniecznos¢ podjecia systematycznych dziatan w obszarze aktywnosci spotecznej nie budzi
wiekszych watpliwosci. W kontekscie propozycji sformutowanych w celu 2.1, sugerujemy jednak
wyodrebnienie z celu 2.2 zadan, za realizacje ktdrych odpowiedzialne s3 publiczne instytucje
pomocy spotecznej — interwencja w tym zakresie powinna by¢ koordynowana z dziataniami
w obszarze rynku pracy.

Operacjonalizacja

* Pierwszy kierunek dziatan (Rozwdj przekazywania organizacjom pozarzqdowym zadari
publicznych) jest metoda dojscia do celu, a nie samym celem interwencji. W zawigzku
z proponowanym przeniesieniem kierunku do celu 2.1*, sugerujemy zmiane nazwy na
Wsparcie integracji przy aktywnym wspdtudziale organizacji pozarzgdowych.

* Pewne watpliwosci budzi proponowany w materiale roboczym sposob delimitacji OSI
w trzeci kierunku dziatan, w szczegdlnosci obszary ponadprzecietnego poziomu wykluczenia
spotecznego:

0 dochody wiasne gmin — jeden ze wskaznikéw wykorzystanych w delimitacji — s3
w duzej mierze oparte na wptywach z PIT. Zastosowanie tego miernika powoduje,
ze znacznie znizana jest zasobnos¢ gmin o profilu rolniczym, poniewaz rolnicy sa
z odprowadzania PIT zwolnieni;

0 bardziej adekwatnym wskaznikiem od odsetka bezrobotnych bedzie odsetek
niepracujgcych (nawet pomimo ograniczen w dostepnosci danych), pozwoli to na
uwzglednienie w delimitacji takze zjawiska biernosci zawodowe;j.

* Na poziomie kierunkow dziatan w zbyt matym stopniu wyeksponowane zostata rola kultury
i edukacji kulturalnej w ksztattowaniu aktywnosci spotecznej. W projekcie Strategii dziatania
w tym obszarze przewidziane sg jedynie w ramach celu strategicznego 1 w kontekscie
produktow turystycznych.
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Wskazniki kontekstowe

Odsetek gospodarstw domowych objetych pomocg spoteczna to o tyle ryzykowny wskaznik, ze 1)
przynajmniej czesciowo jest uzalezniony od koniunktury gospodarczej, 2) jego poziom moze zalezec
od decyzji administracyjnych (progi kwalifikowalnosci do korzystania z pomocy spotecznej). Dlatego
tez bardziej adekwatne bedzie odniesienie odsetka do $redniej ogdlnopolskiej — pozwoli to na
okreslenie, na ile na terenie wojewodztwa pomorskiego zachodza tendencje odmienne o tych
obserwowanych w catym kraju.

Uwarunkowania
Obydwa warunki sukcesu sg de facto przedmiotem interwencji w ramach celu 2.2, tym samym nie
powinny by¢ traktowane jako uwarunkowanie zewnetrzne, a raczej jako jej oczekiwane efekty.

Rekomendacje

W odniesieniu do celu 2.2 rekomendujemy przede wszystkim:
* przeniesienie dziatan realizowanych przez publiczne instytucje pomocy spotecznej do celu
DRNK:

* silniejsze wyeksponowanie (na poziomie kierunkow dziatan) kultury i edukacji kulturalne;j.

Cel operacyjny 2.3. Wyrownany dostep do ustug publicznych

Przestanki wyodrebnienia

Zakres przedmiotowy celu 2.3 nalezy oceni¢ jako dobrze powigzany z zapisami czesci
diagnostycznej. W szczegdlnosci, wspomniano w niej o problemach zwigzanych z dostepnoscia
i jakoscig ustug publicznych — przede wszystkim w obszarze ochrony zdrowia oraz edukacji oraz
ograniczen zwigzanych z dostepem do infrastruktury teleinformatycznej. Jedynym
mankamentem czesSci diagnostycznej jest brak bezposredniego odwotania do jakosci
funkcjonowania jednostek administracji publicznej, o ktdérej wspomina sie jedynie w kontekscie
obstugi inwestoréw zewnetrznych.

Wyodrebnienie

wybor strategiczny: skoncentrowanie interwencji na zapewnieniu dostepu do tych ustug

publicznych, w _przypadku ktérych 1) wystepuja najwieksze dysproporcje przestrzenne

w dostepnosci ijakosci; 2) podaz moze by¢ przedmiotem interwencji samorzadu wojewodztwa

Cho¢ jednoznaczna deklaracja, ze dostepnosci szerokiego pakietu ustug publicznych jest jednym
z priorytetdw Strategii (co zostato podkreslone m.in. w jednym z wyzwan strategicznych) nie budzi
watpliwosci, to mozna sformutowac¢ pewne zastrzezenia dotyczace proponowanej struktury
interwencji w tym obszarze:

* w obszarze edukacji zaproponowano co prawda zaledwie jeden kierunek dziatan, jednak
w praktyce jest ich znacznie wiecej. W kontekscie formutowania oczekiwanych efektow oraz
delimitacji OSI, bardziej klarowne bytoby sformutowanie odrebnych kierunkow dziatan dla
poszczegolnych szczebli edukacji. Choé nominalnie zwiekszy to liczbe kierunkow, mozliwe
bedzie wprowadzenie wiekszej selektywnosci — przede wszystkim dzieki uszczegotowieniom
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na poziomie OSI. Ponadto, za wskazane nalezy uznac pofacznie catej interwencji w obszarze
edukacji w jednym celu operacyjnym;

* w obszarze ochrony zdrowia zastrzezenia maja charakter analogiczny: wskazane jest
okreslenie odrebnych kierunkéw dziatan dla kazdego z postulowanych elementéow
interwencji. Takze w tym przypadku proponujemy utworzenie odrebnego celu operacyjnego
(2.3%), ktdry obejmowacd bedzie dziatania zwigzane z ochrong zdrowia. Takie rozwigzanie
pozwoli takze na podkreslenie roli tego obszaru interwencji — zostat on wymieniony
w pierwszym wyzwaniu strategicznym;

* w obszarze ustug ICT nalezy rozwazyc¢ zasadnos¢ wspierania rozwoju infrastruktury
dostepowej (m.in. z uwagi na aktywnos¢ sektora prywatnego oraz dos¢ ograniczone srodki
publiczne dostepne na wszystkie dziatania rozwojowe). Proponujemy, aby interwencja
koncentrowata sie na rozwoju kompetencji cyfrowych mieszkancdw, dlatego tez optymalne
bedzie przeniesienie tego zagadnienia do celu 2.2%;

* w obszarze ustug Swiadczonych przez instytucje publiczne, z uwagi na planowana strukture
narzedzi realizacyjnych Strategii oraz duzy nacisk potozony na tworzenie sieci wspotpracy,
bardziej adekwatne bedzie przeniesienie kierunku dziatan do pierwszego celu
strategicznego.

Operacjonalizacja

* W nazwach kierunkdw dziatai oraz w opisie oczekiwanych efektéw nie wykorzystuje sie
terminu standaryzacji ustug, ktory wydaje sie dobrze opisywac¢ planowany zakres
interwencji.

*  Zakres kierunkow drugiego i trzeciego pokrywa sie (wysokospecjalistyczna/specjalistyczna
opieka medyczna w obszarze chordb cywilizacyjnych).

* W kierunkach dziatan oraz w opisie odczekiwanych efektow brakuje postulatu dopasowania
oferty ustug publicznych do zmian demograficznych (korzystne warunki rozwoju ustug dla
0s6b starszych wymieniono w czesci diagnostycznej).

* Sposob sformutowania pigtego kierunku dziatan (oraz zwigzanych z nim oczekiwanych
efektow) jest dos¢ enigmatyczny i wymaga doprecyzowania. W obecnej formie mozna pod
te zapisy zakwalifikowac praktycznie dowolne przedsiewziecia zwigzane z potencjatem
instytucjonalnym administracji (a to chyba zbyt szeroka interpretacja).

* Zaproponowany w materiale roboczym sposob delimitacji OSI budzi pewne zastrzezenia.

0 W szczegolnosci, odsetek JST, w ktorych prowadzona ma by¢ interwencja nalezy
uznac za zbyt wysoki. Sugerujemy, aby (podobnie jak w celu 2.2) okresli¢ drugi
poziom OSI, w ktérym poziomy wskaznikdw sg szczegodlnie niekorzystne (bardzo
niska dostepnos¢ edukacji przedszkolnej, najstabsze wyniki egzamindw
centralnych).

0 Nalezy takze pamietac, ze w niektorych przepadkach gminy moga okazac sie zbyt
wysokim poziomem agregacji. Przyktadowo, w przypadku niektérych JST moze sie
bowiem okazac, ze liczba szkdt o szczegdlnie niekorzystnych wynikach egzamindw
centralnych (pomimo przecietnych rezultatow w catej gminie) jest na tyle wysoka,
ze wtadze lokalne nie beda w stanie samodzielnie rozwigza¢ problemu jakosci
ksztatcenia w tych placowkach.

'
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0 W przypadku wynikéw egzamindw gimnazjalnych warto takze uwzgledni¢ rezultaty
uczniow osiggane w sprawdzianach z jezyka angielskiego.

Uwarunkowania

Pierwszy z kluczowych warunkow sukcesu jest postulatem skierowanym do strony rzadowej
i wymaga doprecyzowania.

Drugi z kluczowych warunkéw sukcesu jest przedmiotem interwencji w tym celu
operacyjnym (piaty kierunek dziatania) — wydaje sie jednak, ze nalezy wymieni¢ go jako
warunek sukcesu w innych celach, np. 3.1 (w zakresie integracji transportu zbiorowego)
Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug publicznych jest jednym z najwazniejszych pdl do
wspotpracy ze strong rzadowsg, na co wskazuja zapisy krajowych dokumentow
strategicznych (KSRR, SRK).

Rekomendacje

W odniesieniu do celu 2.3 rekomendujemy przede wszystkim:

wyodrebnienie oddzielnego celu operacyjnego zwigzanego z edukacja (2.2*) i wigczenie do
niego catej interwencji w tym zakresie — z wyjatkiem eksportu ustug edukacyjnych;

wyodrebnianie oddzielnego celu operacyjnego zwigzanego z ochrong zdrowia (2.3%);

ograniczenie interwencji w obszarze ustug ICT do wsparcia rozwoju kompetencji cyfrowych,
co oznacza wtaczenie tego zagadnienia do celu 2.2%;

przeniesienie dziatan zwigzanych z jakoscig funkcjonowania instytucji publicznych do celu
strategicznego 1.

Cel strategiczny 3. Spéjna przestrzen

Cel operacyjny 3.1. Sprawny system transportowy

Przestanki wyodrebnienia

Proponowany w celu 3.1 zakres interwencji w obszarze systemu transportowego jest dobrze

uzasadniony w czesci diagnostycznej Strategii. Zgodnie z jej zapisami, staba dostepnosc

transportowa stanowi jedng z gtdwnych barier w rozwoju regionu. W szczegélnosci wskazuje sie na:

transport zbiorowy, o zréznicowanym poziomie rozwoju w réznych czesciach wojewddztwa,
dodatkowo wystepujg takze problemy w zakresie koordynacji. To z kolei przektada sie na
bariery w mobilnosci zawodowej mieszkancow oraz ogranicza im dostep do ustug
publicznych;

transport drogowy, o zrédznicowanym poziomie rozwoju zardwno w ujeciu wewnetrznym,
jak i zewnetrznym. Ograniczenia w tym zakresie przektadajg sie przede wszystkim na
problemy z wykorzystaniem potencjatu gospodarczego regionu (m.in. zwigzanego
z sektorem transportowo-logistycznym).

'
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Wyodrebnienie

wybor strategiczny: koncentracja na transporcie zbiorowym (z uwagi na jego efektywnosci oraz

wptyw na srodowisko) oraz poprawa dostepnosci w _ruchu drogowym najbardziej peryferyjnie

potozonych czesci wojewodztwa

W kontekscie zapisow czesci diagnostycznej, wyodrebnienie takiego celu operacyjnego nie
budzi wiekszych zastrzezen. Jedyna ewentualna uwaga ma charakter redakcyjny: w celu
podkreslenia roli transportu zbiorowego, warto wymieni¢ powiagzane z nim kierunki dziatan
jako pierwsze w kolejnosci.

Pewien problem moze jednak stanowi¢ brak bezposrednich odniesier na poziomie czesci
projekcyjnej do - silnie zaakcentowanej w czesci diagnostycznej — ekonomicznej roli sektora
transportowo-logistycznego. Wydaje sie jednak, ze optymalnym rozwigzaniem bedzie ich
wyroznienie w pierwszym celu strategicznym w ramach nowopowstatego celu 1.2*.

Operacjonalizacja

Jako zawezenie wyboru strategicznego warto podkresli¢, ze o wyborze preferowanej formy
transportu zbiorowego (kolejowy lub drogowy) decydowac bedzie kryterium efektywnosci.
Nalezy takze (na poziomie oczekiwanych efektéw) bardziej precyzyjnie opisac integracje
poszczegolnych rodzajow transportu zbiorowego - np. poprzez wskazanie na koniecznos¢
utworzenia na szczeblu wojewddzkim podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje
wszystkich gatezi transportu.

Na poziomie kierunkdw dziatan brakuje instrumentow stuzacych rozwojowi multimodalnych
weztow transportowych na bazie portdw morskich™ - poniekad mozna powiazac ten efekt
z pierwszym z wymienionych kierunkéw, jednak (zwracali na to uwage uczestnicy badan
jakosciowych w niniejszej ewaluacji) problem gospodarki morskiej wymaga silniejszego
wyeksponowania w Strategii.

Niezaleznie od mozliwosci bezposrednich dziatan Samorzadu Wojewddztwa, proponowane
kierunki dziatan powinny doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci oferty pomorskiego
sektora transportowo-logistycznego, co mozna zapisac jako oczekiwany efekt interwencji.
Delimitacja OSI w kierunku dziatan 4 na poziomie PZPWP (przywotana w materiale
roboczym) wydaje sie zbyt mato selektywna. Z uwagi na ograniczong pule srodkéw na
inwestycje w infrastrukture kolejowg, warto rozwazyc¢ wiekszg selekcje.

Wskazniki kontekstowe

Warto rozszerzy¢ liste wskaznikdéw monitorowania o strukture przewozdéw pasazerskich w skali

catego wojewddztwa — w kontekscie zapisdw Strategii powinno sie oczekiwac wzrostu udziatu

transportu kolejowego.

Uwarunkowania

Lista inwestycji oczekiwanych od strony rzadowej jest bardzo dtuga oraz niewystarczajaco
selektywna. Nie wprowadzono takze rangowania oraz preferowanej kolejnosci realizacji
poszczegdlnych inwestycji.

*® Cytat z oczekiwanych efektéw.
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*  Wsrod kluczowych warunkéw sukcesu sugerujemy wymienic¢ takze wspotprace pomiedzy
JST na obszarach funkcjonalnych — jest ona niezwykle wazna dla rozwoju transportu
zbiorowego.

Rekomendacje

Rekomendujemy utrzymanie celu operacyjnego 3.1 w formule zblizonej do obecnej.

O ekonomicznej roli sektora logistyczno-transportowego  proponujemy  wspomniec
w nowoutworzonym celu 1.2*.

Cel operacyjny 3.2. Efektywne gospodarowanie energia

Przestanki wyodrebnienia

Zapisy czesci diagnostycznej daja odpowiednie podstawy do sformutowania celu 3.2. Na poziomie
diagnozy wskazuje sie przede wszystkim na silne uzaleznienie regionu od zewnetrznych dostaw
energii oraz nieefektywnos¢ w jej wykorzystywaniu — to z kolei znaczaco zmniejsza poziom
bezpieczenstwa energetycznego. Jednoczesnie, w wojewddztwie pomorskim wystepuja korzystne
warunku do rozwoju produkcji energii, w tym tej pochodzacej ze zréddet odnawialnych.

Wyodrebnienie

wybor strategiczny:_koncentracja interwencji _na wzroscie bezpieczenstwa energetycznego

(poprzez zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz wzrost produkcji_energii), co docelowo

sprzyjac¢ bedzie takze obnizeniu presji na srodowisko

Wyodrebnienie celu 3.2 nalezy wuznal¢ za prawidlowe 2z perspektywy rozwoju sieci
infrastrukturalnych. Analogicznie do interwencji w obszarze systemu transportowego, istotnym
problemem jest jednak brak odniesiert do ekonomicznej roli sektora energetycznego. Co prawda
mozna traktowad go jako jedna ze specjalizacji regionu, ktdre majg by¢ wspierane w ramach celu
1.1, jednak postulaty sformutowane na poziomie wyzwan strategicznych (docelowo — status lidera
w produkcji zielonej energii oraz pozycja eksportera energii w ujeciu krajowym) wskazuja na
koniczno$¢ indywidualnego potraktowania tej gatezi gospodarki. Podobnie, jak w przypadku celu
3.1, sugerujemy przeznaczenie dla sektora energetycznego jednego z kierunkdw dziatan w celu 1.2*.

Operacjonalizacja

* Warto uszczegotowic opis pierwszego kierunku dziatan, poniewaz w obecnej formie jest on
bardzo zblizony do brzmienia catego celu operacyjnego.

* W oczekiwanych efektach dopuszczono jedynie zrédta odnawialne do produkcji w sposob
rozproszony — warto rozwazy¢, czy nie uwzglednic tutaj takze zrédet konwencjonalnych (np.
matych elektrowni gazowych).

* W kluczowych warunkach sukcesu wskazuje sie na wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w
zakresie potrzeby racjonalizacji zuzycia energii. Wydaje sie jednak, ze dziatalnos¢
edukacyjna w tym zakresie powinna by¢ jednym z kierunkéw dziatan, przy czym
proponujemy przeniesienie tego zagadnienia do celu 2.2* dedykowanego interwenc;ji
w obszarze edukacji.

54

—
| —




Uwarunkowania

* Pierwsze dwa z wymienionych kluczowych warunkdw sukcesu sg oczekiwaniami w stosunku
do strony rzagdowe;.

* W zapisach celu brakuje odniesien do (postulowanej w czesci diagnostycznej) budowy tzw.
inteligentnych sieci (smart grid). W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze wsrdéd kluczowych
warunkow sukcesu powinno sie wymieni¢ takze priorytetowe z perspektywy regionu
inwestycje operatora energetycznego.

* Oczekiwania wobec strony rzgdowej sformutowano w sposéb mato selektywny — warto
zastanowic sie nad ich uszczegdtowieniem i doprecyzowaniem.

Rekomendacje

Rekomendujemy utrzymanie celu operacyjnego 3.2 w formule zblizonej do obecne;j.

Cel operacyjny 3.3. Czyste srodowisko i bior6znorodnos¢

Przestanki wyodrebnienia

Cel operacyjny 3.3 jest bardzo dobrze osadzony w czesci diagnostycznej Strategii. Wskazano w niej
m.in. na to, ze wojewddztwo pomorskie posiada korzystne warunki przyrodniczo-krajobrazowe,
stanowigce o jego atrakcyjnosci turystycznej i osiedlenczej, wptywajgce jednoczesnie na jakosc
i poziom zycia mieszkancéw. Sg one jednak zagrozone 1) rosnaca presja na srodowisko przyrodnicze
i degradacja naturalnych siedlisk; 2) duzymi dysproporcjami w dostepie do infrastruktury ochrony
srodowiska, a takze 3) niedostatecznym (w kontekscie potrzeb) rozwojem systemow
zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Wyodrebnienie

wybor strategiczny: koncentracja _interwencji _w__obszarze ochrony srodowiska na

zagospodarowaniu Sciekéw i odpadow komunalnych (w celu obnizenia presji na srodowisko) oraz

wsparciu dziatan systemowych zwigzanych z ochrona biordznorodnosci

Wyodrebnienie celu operacyjnego 3.3 nalezy uznad za poprawne.

Uwarunkowania
*  Warunki 1 i 4 (dotyczace Swiadomosci spotecznej) nie majg charakteru zewnetrznego
i wymagajg dedykowanej interwencji publiczne;.
*  Warunki 2i 3 s3 postulatami do strony rzagdowe;.

Rekomendacje

Rekomendujemy utrzymanie celu operacyjnego 3.3 w formule zblizonej do obecnej.

Cel operacyjny 3.4. Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa

Przestanki wyodrebnienia

W czesci diagnostycznej zawarto przestanki wystarczajace do wyodrebnienia celu operacyjnego 3.4:
wojewddztwo pomorskie jest narazone na duze ryzyko wystepowania powodzi, co wigze sie
z ograniczeniem mozliwosci rozwoju terendw nig zagrozonych. Ponadto w czesci diagnostycznej
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wskazuje sie na to, ze 1) istniejgca infrastruktura jest niewystarczajgca dla zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego; 2) czesci obszaréw zurbanizowanych grozg lokalne
podtopienia; oraz 3) systemy odprowadzania i oczyszczania wod opadowych i roztopowych dziatajg
nieefektywnie.

Wyodrebnienie

wybor strategiczny: podniesienie problemu ochrony przeciwpowodziowej do rangi celu — z uwagi

na jeqo szczegolnie duza range w wojewodztwie pomorskim

Wyodrebnienie celu operacyjnego 3.3 nalezy uznad za poprawne.

Uwarunkowania
* Drugi z warunkéw sukcesu powinien zosta¢ uwzgledniony w kierunkach dziatan (patrz
powyzej).
*  Trzeci z wymienionych warunkdw to postulat dla strony rzadowej.

Rekomendacje

Rekomendujemy utrzymanie celu operacyjnego 3.4 w formule zblizonej do obecne;j.

3.3.5 Proponowany uklad celow Strategii
Uwagi ogolne

W niniejszej sekcji przestawiamy propozycje docelowej architektury celéw, bedacej konsekwencjg
zaproponowanych powyzej zmian. Co do zasady, nie proponujemy istotnych modyfikacji uktadu
celow strategicznych — wyjatkiem jest jedynie skoncentrowanie prawie wszystkich dziatan
zawigzanych z edukacjg w celu 2.2* oraz przesuniecie wsparcia na rzecz wspotpracy instytucji
publicznych do celu 1.12* (z uwagi na strukture narzedzi realizacyjnych Strategii). Dlatego tez,
sugerowane przez nas zmiany prezentujemy w uktadzie celéw operacyjnych.
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Tabela 10. Proponowana docelowa architektura celow Strategii

cele operacyjne projektu Strategii

Djzpomalom

kierunki dziatan™

najwazniejsze zmiany

m

Wysoka wartos¢

o dodana regionalnej
gospodarki i efektywne
sieci wspotpracy
Rozwdj
1.2%
uwarunkowanych

naturalnie specjalizacji

[x]

RG

RG

1.1.1%*

1.1.2%

1.1.3*

1.1.4%

1.1.5%

1.1.6*

1.2.1%

[y
N
N

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.3.1

1.3.21
1.3.3

2.3.5

[3.2.1]

Upowszechnienie innowacyjnych
rozwiqzan w przedsiebiorstwach

Wzmacnianie transferu wiedzy i
technologii z sektora B+R do
gospodarki

Wspieranie powiqzar klastrowych
oraz eksportu w sektorze
przedsiebiorstw

Rozwdj infrastruktury dla nowych
inwestycji

Podniesienie skutecznosci
regionalnego systemu obstugi
inwestorow

Stworzenie efektywnej i trwatej sieci

wspétpracy pomiedzy instytucjami
publicznymi

Konkurencyjne ustugi
transportowo-logistyczne

W ramach jednego celu
operacyjnego
skoncentrowane zostaty
wszystkie dziatania zwigzane
z1) innowacyjnoscig
gospodarki/ budowa
gospodarki opartej na wiedzy;
2) wspieraniem powigzan
sieciowych i wspotpracy w
regionie (takze wsréd
instytucji publicznych)

W ramach tego celu
operacyjnego przewidziane
jest wsparcie dla tych gatezi

* W pierwszej kolumnie — oznaczone gwiazdka — znajduja sie numery kierunkéw dziatari w nowej, docelowej strukturze celéw, w drugiej — numery kierunkdw z projektu
Strategii, a w trzeciej — proponowane nazwy nowych kierunkéw (wyttuszczong czcionka wyrézniono nazwy kierunkow dziatan lub ich elementy, w przypadku ktérych

proponowane s3g zmiany).



1.3%

Pomorza

Konkurencyjne
szkolnictwo wyzsze
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RG

1.2.3%

1.3.1%

1.3.2%

1.3.3%

1.3.4%

[3.12.1]

1.4.11i
1.4.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3

kierunki dziatan™

produkcji energii oraz budowy
technologii z nig zwigzanych

Konkurencyjne produkty
turystyczne i kulturalne

Naptyw kadr naukowych dla
branz specjalizacji regionu

Eksport ustug edukacyjnych i
wspétpraca miedzyuczelniana

Dostosowanie programéw
ksztatcenia do potrzeb rynkowych w
kluczowych branzach specjalizacji

Stworzenie spéjnego i
zréwnowazonego przestrzennie
systemu szkolnictwa zawodowego
na poziomie wyzszym
odpowiadajgcego gospodarczym

najwazniejsze zmiany

regionalnej gospodarki ktore
1) opieraja sie na naturalnie
uwarunkowanych przewagach
regionu, 2) nie wpisujg sie
wprost w zakres celu 1.1%.
Alternatywnym rozwigzaniem
jest wskazanie koncentracji na
specjalizacjach jako jednej z
zasad realizacji Strategii- przy
czym proponowane w celu
1.2 typy specjalizacji
powinny zostac w opisie tych
zasad wyeksponowane.

W celu 1.3* znajduja sie
dziatania wspierajgce
szkolnictwo wyzsze (nie tylko
zwigzane wprost z
dziatalnoscia dydaktycznag).
Interwencja w tym celu jest
ukierunkowana na 1)
podnoszenie
konkurencyjnosci uczelni w
wymiarze ponadregionalnym,
2) dostarczanie
wykwalifikowanych kadr dla
opartych na wiedzy branz
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cele operacyjne projektu Strategii

Djzpomalom

kierunki dziatan™

najwazniejsze zmiany

Wysoki poziom
2% zatrudnienia i
integracji
Wysoka aktywnos¢
2.2% ‘4 7
spoteczna

[x] X

AZS

AZS

2.1.1%

2.1.2%

2.1.3%

2.2.1%

2.2.2%

2.2.3%

2.2.4%

2.1.1

2.1.2

[2.2]

[2.2.1]

2.2.3

specjalizacjom regionu

Wspieranie powstawania i rozwoju
mikro i matych przedsiebiorstw

Aktywizacja 0s6b biernych
zawodowo oraz zagrozonych
bezrobociem strukturalnym

Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu

Podnoszenie poziomu tozsamosci
regionalnej i Swiadomosci
obywatelskiej.

Podnoszenie dostepnosci do
kultury oraz rozwdj edukacji
kulturalnej

Wsparcie integracji spotecznej
przy aktywnym wspotudziale
organizacji pozarzqgdowych
Wsparcie kompleksowej rewitalizacji

oraz odnowa i tworzenie przestrzeni
publicznych

specjalizacji wojewddztwa.

W ramach jednego celu
operacyjnego zgromadzone
zostaty wszystkie elementy

interwencji zwigzane z
rynkiem pracy oraz integracja
spoteczng, ktéra jest z nim z
duzym stopniu powigzana: w
przypadku wiekszosci dziatan
aktywizujacych ostatecznym
celem powinna by¢
aktywizacja zawodowa.

Cel 2.2* opiera sie w duzej
mierze na celu 2.2 -
sugerujemy wydzielenie z
zakresu tego drugiego
integracji w wymiarze
ekonomicznym oraz silniejsze
wyeksponowanie roli kultury i
edukacji kulturalne;.
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kierunki dziatan™

najwazniejsze zmiany

Wzrost kluczowych
2.3% kompetencji
mieszkaricow regionu

Dostepna i

dopasowana do
2.4%
potrzeb ochrona

zdrowia

Sprawny system

3.1
transportowy

[x]

[x]

Ed

0z

2.3.1%

2.3.2%

2.3.3%

2.3.4*

2.41

2.4.2

2.4.3

2.3.1

2.3.1

2.3.121i
2.1.3

2.1.1

2.3.2

2.3.2

2.3.3

Wzrost dostepnosci edukacji
przedszkolnej oraz
zorganizowanych form opieki nad
dziecmido lat 3

Podniesienie jakosci ksztatcenia w
szkotach podstawowych i
gimnazjach

Systemowe wzmocnienie systemu
ksztatcenia zawodowego na
poziomie ponadgimnazjalnym

Stworzenie systemu ksztatcenia
ustawicznego

Intensyfikacja dziatari
profilaktycznych

Zapewnienie petnego dostepu do
podstawowej opieki medycznej
Zapewnienie petnego dostepu do
wysokospecjalistycznej opieki
medycznej w zakresie chorob
cywilizacyjnych

bez zmian

Cel 2.2* powstat dzieki
potaczeniu wszystkich (z
wytaczeniem celu 1.3%)
dziatan skierowanych do
sektora edukacji. W projekcie
strategii poszczegdlne
szczeble ksztatcenia byty
skomasowane w ramach kilku
kierunkow dziatan, co
znacznie utrudniato
zdefiniowanie dla kazdego z
nich oczekiwanych efektow
oraz zaproponowanie
sposobow delimitacji OSI.

Z uwagi na role ochrony
zdrowia (podkreslong m.in. na
w zestawieniu wyzwan
strategicznych) wyodrebniono
nowy cel operacyjny
poswiecony wytacznie
dziataniom w tym zakresie.
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nazwa celu

cele operacyjne projektu Strategii

kierunki dziatan™

Djzpomalom

najwazniejsze zmiany

Efektywne
3.2 gospodarowanie
energiy
Czyste srodowisko i
33 A as
bioréznorodnosc
Skuteczna ochrona
3-4

przeciwpowodziowa

Zrédto: Opracowanie wtasne

bez zmian

bez zmian

bez zmian
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Propozycje szczegétowe
Cel operacyjny 1.1¥ Wysoka wartosc¢ dodana regionalnej gospodarki i efektywne sieci wspétpracy

Proponowany zakres (kierunki dziatar)
Proponujemy, aby w jednym celu operacyjnym potaczyc ze soba:

* dziatania zwigzane z innowacyjnoscia gospodarki, w ramach ktorej (cel operacyjny 1.1)
najwiekszy nacisk kfadzie sie na rozpowszechnianie innowacji, transfer wiedzy i technologii
oraz wzrost powigzan sieciowych;

» dziaftania zwigzane z podnoszeniem atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu (cel operacyjny 1.3),
ktére w obecnej formie maja charakter narzedziowy i powinny zosta¢ podporzadkowane
celowi wyzszego rzedu;

» dziatania wspierajgce budowe trwatej sieci wspdtpracy pomiedzy instytucjami publicznymi.

Wspolnym elementem wszystkich tych dziatan jest nacisk na 1) innowacyjne rozwigzania
gospodarcze i/lub 2) wspieranie wspodtpracy oraz powiazan sieciowych: zardwno w sektorze
prywatnym, jak i sektorze publicznym. Jednoczesnie, ostatnie dwa z proponowanych kierunkéw
dziatan sa jedynymi w Strategii, ktére odnoszg sie wprost do sfery instytucjonalnej. Biorac pod
uwage uwarunkowania realizacyjne (umiejscowienie obydwu zagadnien w programie wojewo6dzkim
dotyczacym rozwoju gospodarczego) przyporzadkowanie ich do jednego celu operacyjnego wydaje
sie by¢ rozsadnym posunieciem.

Obszary strategicznej interwencji

-- kierunek dziatan obszary strategiczne] uwagi/rekomendacje
interwencji

Upowszechnienie innowacyjnych

1.1.1% cate wojewddztwo
rozwiqgzan w przedsiebiorstwach
Wzmacnianie transferu wiedzy i

1.1.2% 1.1.2 technologii z sektora B+R do cate wojewddztwo
gospodarki
Wspieranie powigzar klastrowych

1.1.3% 1.1.3 oraz eksportu w sektorze cate wojewddztwo
przedsiebiorstw

OMT, regionalne -

Rozwdj infrastruktury dla nowych 9

1.1.4% 1.3.1 . : korytarze
inwestycji

transportowe
Podniesienie skutecznosci
. 1.3.2 ) : Lo,
1.1.5 1 regionalnego systemu obstugi cate wojewddztwo
33 inwestorow

Stworzenie efektywnej i trwatej sieci

1.1.6% 2.3.5 wspotpracy pomiedzy instytucjami cate wojewddztwo
publicznymi

Wskazniki
wsparcie dla firm w * stworzenie
1.1 Udziatprywatnych naktadéw na = powyzej $redniej dla Polski ~ branzach kluczowych/ regionalnego
B+R w PKB (srednia wieloletnia —z (z wytgczeniem

( 1
L 62 )
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uwagi na duza zmiennos¢ danych) wojewddztw Polski
Wschodniej)

Udziat pracujacych w branzach

zaliczanych do gospodarki opartej wzrost

na wiedzy systemu promocji

i tredniei dla Polski gospodarczej
Odsetek przedsiebiorstw powyz€) srednie) dia Folski » realizacja projektu

wdrazajgcych przedsiewziecia (2 wytaczeniem wsparcie dla firm ogdtem

quniowpac 'neg @ wojewodztw Polski P g s;llstemowego
Yl Wschodniej) _Polegajgcegona
identyfikacji branz

Wartos¢ nowych inwestycji kluczowych

przedsiebiorstw spoza regionu (w wzrost
tym zagranicznych)™

Liczba miejsc pracy utworzonych

. N wzrost
w ramach ww. nowych inwestycji

Relacje z innymi celami, kluczowe warunki sukcesu

* = cel 1.2*: z celu 1.1* wydzielone zostaty te specjalizacje regionu, ktdére wynikaja wprost
zjego uwarunkowanych srodowiskowo przewag konkurencyjnych: sektor logistyczno-
transportowy, energetyczny (produkcja energii oraz technologii z nig zwigzanych) .

* > cel 1.3*%: w celu 1.1* nie zaakcentowano wprost dziatari zwigzanych z podnoszeniem
potencjatu naukowego (akademickiego) uczelni — wskazanie takiego dziatania sugerujemy
jedynie w ramach oczekiwan skierowanych do strony rzagdowej. W celu 1.3* proponujemy
jednak wyeksponowa¢ koniecznos¢ przyciggania kadr naukowych w branzach specjalizacji
regionu, co moze miec znaczenie nie tylko dla eksportu ustug edukacyjnych, lecz takze dla
jakosci wspdtpracy uczelni z biznesem.

Cel operacyjny 1.2* Rozwdj uwarunkowanych naturalnie specjalizacji Pomorza

Proponowany zakres (kierunki dziatan)

W ramach tego celu operacyjnego proponujemy wskaza¢ indykatywnie branze, w przypadku
ktorych stosowane bedzie mniej restrykcyjne podejscie w wymiarze innowacyjnosci usieciowienia,
niz ma to miejsce w celu 1.1* (oraz 1.1). S3 to jednoczesnie branze, ktore w duzym stopniu bazuja na
naturalnych uwarunkowaniach wojewoddztwa pomorskiego oraz na jego korzystnej lokalizacji:
transport i logistyka, energetyka (produkcja energii oraz zwigzanych z nig technologii) oraz
turystyka (w potaczeniu z oferta kulturalng). Obecne zapisy celu 1.1 moga nie dawac
wystarczajacych podstaw do interwencji w tych branzach — za wyjatkiem inwestycji zewnetrznych
(cel 1.3), ktorych preferowany zakres sformutowano jednak bardzo szeroko.

Poniewaz takie rozwigzanie ma swoje wady — m.in. z uwagi na wspodtzaleznos¢ z celami 3.1 0raz 3.2 -
alternatywna mozliwoscia jest catkowite pominiecie celu 1.2* przyjmujac, ze jego zakres stanowi
uszczegdtowienie tego, co i tak jest juz uwzglednione w celu 1.1*. W takiej sytuacji, wskazane w tym
celu typy branz specjalizacji mogtyby zosta¢ wskazane w opisie zasad zwigzanych z realizacja
Strategii.

> Opcjonalnie: udziat we wszystkich inwestycjach lokowanych w Polsce (w ramach branz priorytetowych).
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Obszary strategicznej interwencji

-- kierunek dziatan .obszary st.r.ateglcznej uwagi/rekomendacje
interwencji

Konkurencyjne ustugi transportowo- tereny pofozone wzdhz
1.2.1% - Y] g P regionalnych korytarzy (propozycja)

logist
ogistyczne transportowych

Wsparcie rozwoju sektora produkcji
1.2.2% | - energii oraz budowy technologii z cate wojewddztwo (propozycja)
nig zwigzanych

obszary funkcjonowania nowych = delimitacja obszaréw

141 Konkurencvine produkt i istniejacych produktow funkcjonowania produktow —
1.2.3* 1'4'2 turvst czn}e/ji kull)turalney turystycznych o znaczeniu na podstawie wynikow
e i ponadregionalnym, krajowym i projektu systemowego w tym
miedzynarodowym zakresie
Wskazniki

. ars . . wskazniki wskazniki
co wskazniki kontekstowe wartosci docelowe . . .
finansowe zobowiazan

Udziat woj. pomorskiego w
krajowym ruchu turystycznym;
- udziat woj. pomorskiego w wzrost
zagranicznym ruchu turystycznym

na terenie Polski projekt systemowy:

wsparcie dla firm w identyfikacja i
. . . branzach tradycyjne; promocja
) Udziat woj. pomorskiego w wzrost specjalizacji/ ponadregionalnych,
produkji energii w Polsce wsparcie dla firm markowych
ogodtem produktow
turystycznych

Udziat w woj. pomorskiego w
- krajowej produkcji technologii wzrost
zwigzanych z produkcja energii

Cel operacyjny 1.3* Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze

Proponowany zakres (kierunki dziatari)

Zakres celu jest zblizony do celu 1.2 z projektu Strategii z nastepujacym zastrzezeniem: wigkszy
nacisk potozony zostat na przycigganie kadr naukowych w kluczowych - z punktu widzenia
regionalnej gospodarki - branzach. Takie rozszerzenie pozwala takze na zwigkszenie spdjnosci
celdw Strategii z wizjy, gdzie wskazuje sie na atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia naukowcow;

W zwiagzku z ww. zmianami, cel 1.3* ma charakter stricte ekonomiczny: z jednej strony obejmuje
eksport ustug edukacyjnych, a drugiej koncentruje sie na zapewnieniu naptywu kadr (w tym
naukowcow) dla kluczowych branz specjalizacji regionu.

Obszary strategicznej interwencji

-- kierunek dziatan f)bszary st.r.ateg|cznej uwagi/rekomendacje
interwengji

Naptyw kadr naukowych dla branz | Obszar Metropolitalny Podkreslenie roli

1.3.1% Do L .
specjalizacji regionu Trojmiasta najwazniejszych uczelni
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1.3.2%

1.3.3%

1.2.1

1.2.2

osrodek o randze regionalne;j
Eksport ustug edukacyjnych i
wspotpraca miedzyuczelniana

Dostosowanie programow
ksztatcenia do potrzeb rynkowych w
kluczowych branzach specjalizacji

Stworzenie spdjnego i
zréwnowazonego przestrzennie
systemu szkolnictwa zawodowego

regionu: Politechniki
Gdanskiej oraz Uniwersytetu
Gdanskiego

1.3.4%  1.2.3

na poziomie wyzszym

cate wojewddztwo -

odpowiadajgcego gospodarczym

specjalizacjom regionu

Wskazniki

. s . . wskazniki wskazniki
co wskazniki kontekstowe wartosci docelowe . . ,
finansowe zobowiazan

Odsetek studentow spoza

1.2 : .
regionu, w tym zagranicznych

Udziat studentéw na
kierunkach kluczowych dla
1.2 gospodarki regionu w
stosunku do liczby studentow
ogotem
Odsetek absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych
wybierajacych studia poza
regionem
Liczba doktorantéw na
- kierunkach kluczowych dla
rozwoju regionu

1.2

rosnacy udziat wojewodztwa
pomorskiego w ,polskim
rynku szkolnictwa wyzszego”
(liczba studentow
wybierajacych studia poza

rodzimym wojewddztwem) ,
wsparcie na rzecz

kierunkow
priorytetowych z

wzrost punktu widzenia
gospodarki regionu/
wsparcie dla uczelni
ogotem
spadek
wzrost

Cel operacyjny 2.1* Wysoki poziom zatrudnienia i integracji

Proponowany zakres (kierunki dziatarn)

realizacja projektow
systemowych: 1)
rozwoj oferty
edukacyjnej dla
studentéw
zagranicznych (z
udziatem
najwiekszych
pomorskich uczelni),
2) program
wspierajacy
zatrudnianie
zagranicznych
naukowcow na
pomorskich
uczelniach

W celu uporzadkowania zawartosci celu strategicznego 2, proponujemy potaczenie w ramach

jednego celu dziatan zwiazanych z interwencjg obszarze rynku pracy oraz (szeroko pojetej) integraciji

spotecznej. Pozwoli to na powigzanie réznych typdw interwencji, pomiedzy ktérymi czesto trudno

wprowadzi¢ precyzyjne rozgraniczenie:

* polityki rynku prac ukierunkowane na przeciwdziatanie bezrobociu (powstawanie nowych

miejsc pracy w mikro i matych przedsiebiorstwach);

* dziatan aktywizacyjnych skierowanych dla oséb biernych zawodowo w celu podniesienia

aktywnosci zawodowej w regionie;




‘ INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

* dziatann integracyjnych ukierunkowanych na przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia
spotecznego.

Zmiany w strukturze celu strategicznego 2 powodujy, ze zaczyna brakowald przestanek do
utrzymania celu 2.2 w obecnej formie: dziatania zwigzane z integracja spoteczna wpisuja sie bardzo
dobrze w cel 2.1*%, natomiast kierunek interwencji obejmujacy podnoszenie swiadomosci
obywatelskiej oraz tozsamosci regionalnej jest bardzo dobrym uzupetieniem dziatan w obszarze
edukacji (cel 2.2%).

Obszary strategicznej interwencji

-- kierunek dziatan obszary strategiczne] uwagi/rekomendacje
interwengji

Wspieranie powstawania mikro i

2.1.a%
matych przedsiebiorstw

cate wojewddztwo drugi poziom OSI - obszary o
ekstremalnie niskich

Aktywizacja 0sob biernych poziomach wskaznikéw

2.1.2% | 2.1.2  zawodowo oraz zagrozonych cate wojewddztwo delimitacji
bezrobociem strukturalnym
213%  [2.2] Przeciwdziatanie wykluczeniu cate wojewddztwo )
spotecznemu
Wskazniki
co wskazniki kontekstowe wartosc¢ docelowa v.vskaznlkl WSkaZ.mkl,
finansowe zobowigzan
Liczba nowych powyzej przecietnego
- przedsiebiorstw na 10 tys. poziomu dla Polski (z
' mieszkancow (z wytaczeniem wytaczeniem osrodkow
Tréjmiasta) metropolitalnych)
) Odsetek gmin o ekstremalnie spadek wzmacnianie
ztej sytuacji na rynku pracy P wsparcie projektéw wspotpracy
L publicznych stuzb
Odsetek dtugotrwale taczacych dziatania Jatrudnienia i
2.1 bezrobotnych w ludnosci w ponizej sredniej dla Polski PSZiPS/wsparcie omocy spofecznei —
wieku produkcyjnym (BAEL) projektow PSZ fworze:iepwspélnyjch
Odsetek dtugotrwale programow
2.1 bezrobotnych w ludnosci w ponizej sredniej dla Polski
wieku produkcyjnym (BAEL)
2.2 Odsetek gospodarstw ponizej sredniej dla Polski
domowych

Cel operacyjny 2.2* Wysoki poziom aktywnosci spotecznej
Proponowany zakres (kierunki dziatari)

Cel 2.2* opiera sie w duzej mierze na celu 2.2 — sugerujemy wydzielenie z zakresu tego drugiego
integracji w wymiarze ekonomicznym oraz silniejsze wyeksponowanie roli kultury i edukacji
kulturalnej.

Obszary strategicznej interwencji
. Tl zary str icznej . .
-- kierunek dziatan .obs é yst"ateg czne) uwagi/rekomendacje
interwencji
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Podnoszenie poziomu toZzsamosci
2.2.1%  2.2..2 | regionalnejiswiadomosci
obywatelskiej.

. Podnoszenie dostegpnosci do kultury 4 wojewsdztwo
2.2.2% | -

oraz rozwdj edukadji kulturalnej

Wsparcie integracji spotecznej przy
2.2.3% | [2.2.1] | aktywnym wspdtudziale organizacji
pozarzqdowych

Wsparcie kompleksowej
2.2.4% | 2.2.3 rewitalizacji oraz odnowa i analogicznie do celu 2.2
tworzenie przestrzeni publicznych

Wskazniki

. s » wskazniki wskazniki
co wskazniki kontekstowe wartosc docelowa . . ,
finansowe zobowiazan

Liczba wolontariuszy i
cztonkdw organizacji
pozarzadowych na 10 ooo
mieszkancow

2.2 powyzej sredniej dla Polski - -

Cel operacyjny 2.3* Wzrost kluczowych kompetencji mieszkaricéw regionu

Proponowany zakres (kierunki dziatan)

W analizowanym projekcie Strategii, zapisy o interwencji w obszarze edukacji znalez¢ mozna wprost
az w czterech celach operacyjnych, a posrednio — w dwoch kolejnych. Takie rozproszenie moze
utrudni¢ sformutowanie spdjnej koncepcji przysztych dziatan. Warto takze zauwazy¢, ze chod
edukacji przypisano bezposrednio jedynie kilka kierunkéw dziatan, to w rzeczywistosci ich liczba
powinna by¢ wieksza, poniewaz np. w celu 2.3 wszystkie szczeble systemu ksztatcenia wymieniono
w jednym kierunku.

Dlatego tez sugerujemy uporzadkowanie dziatan zwigzanych edukacja w jednym celu operacyjnym,
co pozwoli na:

» sformutowanie odrebnych celéw dla poszczegdlnych szczebli edukacji, co w szczegdlnosci
bedzie oznaczato oddzielng identyfikacje obszaréw strategicznej interwencji:

0 edukacja przedszkolna oraz zorganizowane formy opieki nad dzie¢mi do lat
3 (wyodrebnienie z uwagi na kluczowy problem dostepnosci oraz role w aktywizacji
zawodowej rodzicow);

0 szkoty podstawowe i gimnazja (wyodrebnienie z uwagi na powszechny charakter
tych etapow ksztatcenia oraz problem systematycznie stabych wynikéw egzamindw
zewnetrznych);

0 szkoty zawodowe ponadgimnazjalne (wyodrebnienie z uwagi na koniecznosé
wprowadzenia systemowych rozwigzan pozwalajacych na dopasowanie oferty szkot
zawodowych do potrzeb rynku pracy);

0 system ksztatcenia ustawicznego (wyodrebnienie z uwagi na role ksztatcenia
ustawicznego w funkcjonowaniu rynku pracy oraz adaptacyjnosci gospodarki — na
ktdra wskazuje 7. wyzwanie strategiczne);

(o]
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» wskazanie na kluczowe zadania horyzontalne stojace przed systemem edukacji: bazujac na
zapisach projektu Strategii, mozna m.in. wskazac na: propagowanie aktywnosci spotecznej
(aktywnos¢ spoteczna jako kluczowa kompetencja), umiejetnosci cyfrowych oraz
$wiadomosci w obszarze ekologii i ochrony srodowiska.

Proponujemy takze, zeby dla interwencji w obszarze edukacji stworzony zostat odrebny program
wojewodzki, poniewaz taczenie tej problematyki z dziataniami w obszarze rynku pracy (cel 2.1%),
spowoduje powstanie dokumentu o zbyt szerokim zakresie.

Obszary strategicznej interwencji

-- kierunek dziatan f)bszary st.r.ateglcznej uwagi/rekomendacje
interwengji

gminy o najnizszej przecietnej
dostepnosci edukacji

przedszkolnej oraz -
zorganizowanych form opieki

nad dzie¢mi do lat 3

Wzrost dostepnosci edukacji
przedszkolnej oraz
zorganizowanych form opieki nad
dzie¢mido lat 3

2.2.1% | 231

dodatkowa delimitacja na

Podniesienie jakosci ksztatcenia w gminy o najnizszych poziomie szkdt (wsparcie dla
2.2.2% | 2.3.1  szkotach podstawowych i przecietnych wynikach gmin, w ktérych odsetek
gimnazjach egzamindw centralnych szkdt z najgorszymi wynikami

jest najwyzszy)

Systemowe wzmocnienie systemu
ksztatcenia zawodowego na cate wojewddztwo -
poziomie ponadgimnazjalnym

2.3.21i

2.2.3% 213

Stworzenie systemu ksztatcenia

2.2.4%  2.11 cate wojewddztwo -

ustawicznego
Wskazniki
wskazniki
wskazniki kontekstowe wartos¢ docelowa wskazniki finansowe
zobowigzan
Edukacyjna wartos¢ dodana wzrost realizacja projektu
Odsetek dzieci systemowego:
uczestniczacych w opracowanie
2.3 zorganizowanych formach wzrost programu wspierania
opieki do trzeciego roku zycia - aktywnosci
oraz edukacji przedszkolnej spotecznej na
Wzgledna pozycja wszys;llqc:
- wojewodztwa w egzaminach wzrost Ezcze}{ ac
zewnetrznych sztatcenia

Cel operacyjny 2.4* Dostepna i dopasowana do potrzeb ochrona zdrowia

Proponowany zakres (kierunki dziatan)

Analogicznie do uwag sformutowanych w obszarze edukacji: takze w przypadku ochrony zdrowia
wskazane jest rozdzielenie zadan, ktdére dotychczas znajdowaty sie w jednym kierunku dziatan.
Pozwoli to na bardziej precyzyjne okreslenie celéw interwencji oraz bardziej adekwatng delimitacje
OSl:
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« w obszarze profilaktyki (dziatanie horyzontalne realizowane na terenie catego
wojewodztwa);

* wobszarze dostepu do podstawowe] opieki zdrowotnej (eliminowanie ,biatych plam”);

* w obszarze dostepu do wysokospecjalistycznej opieki medycznej w obszarze chordéb
cywilizacyjnych (koncentracja i specjalizacja w wiekszych osrodkach potaczona z poprawa
dostepnosci transportowej).

Jednoczesnie sugerujemy takze podniesienie wsparcia systemu ochrony zdrowia do rangi celu
operacyjnego — na taki poziom wskazuje duza waga przypisana temu zagadnieniu w czesci
diagnostyczne;j.

Obszary strategicznej interwencji

-- kierunek dziatan obszary strategiczne] uwagi/rekomendacje
interwencji

Intensyfikacja dziatari cate wojewddztwo )

profilaktycznych

Zapewnienie petnego dostepu do obszary o najnizszej dostepnosci
2.3.2 232 R . A )

podstawowej opieki medycznej podstawowe]j opieki medycznej

cate wojewddztwo (dostepnosc)

wybrane placowki (wsparcie

Zapewnienie petnego dostepu do infrastruktury i ushug) —

wysokospecjalistycznej opieki

233 233 medycznej w zakresie chordb regionalna sie¢ osrodkow -
cvwilizacvinveh Swiadczacych specjalistyczng
4 Yy opieke medyczna
Wskazniki
zobowigzan
datki i ieli
Wskazniki zachorowalnosci i | wycerana ZW|kaz§n|eII|czby
: - profilaktyke/wydatki na dziatan
2.3 umieralnosci na choroby spadek . . . ,
> _ stuzbe zdrowia ogotem profilaktycznych na
cywilizacyjne . .
mieszkanca

W ramach celu strategicznego 3 nie rekomendujemy istotnych zmian w strukturze i zawartosci
celow operacyjnych.

3.3.6 Spojnosc celow projektu Strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Zapisy czesci projekcyjnej Strategii nalezy uznad za zgodne z dokumentami strategicznymi
wyzszego rzedu na poziomie europejskim oraz krajowym. Nalezy podkresli¢, ze poprzez spdjnosc
rozumiemy przede wszystkim brak wykluczajacych sie zapisdw - tego typu sprzecznosci praktycznie
nie zostaty zidentyfikowane. W przypadku niewielkiej liczby celéw wskazalismy jednak kilka
szczegdtowych zapisow, dla ktdrych brakuje bezposredniego osadzenia w dokumentach wyzszego
rzedu. Wskazan tych nie nalezy jednak traktowal jako przyktaddéw sprzecznosci, pokazuja one
jedynie te elementy dokumentdw, gdzie zaobserwowad mozna nieco inne roztozenie akcentow.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie - KSRR

Otwarta gospodarka. Zapisy obydwu dokumentu nalezy uzna¢ za wysoce spdjne —
poszczegdlne cele operacyjne Strategii posiadaja zblizone do siebie odpowiedniki w ramach
celu 1.3 KSRR (dziatania tematyczne) charakteryzujace sie bardzo zblizonym zakresem.
Aktywni mieszkaricy. Zakres drugiego celu operacyjnego Strategii nalezy uzna¢ za zgodny
zzapisami KSRR, w ktdrej szczegdlnie duzy nacisk potozono na wsparcie obszaréw
chrakteryzujacych sie najnizsza dostepnoscig ustug publicznych. W KSRR  silnie
zaakcentowano takze wsparcie rozwoju kapitatu intelektualnego oraz kapitatu spotecznego.
Spdjna przestrzeri. Spojnos¢ obydwu dokumentéw jest wysoka takze w przypadku
zagadnien infrastrukturalnych. Zblizone jest podejscie do dostepnosci transportowej
(szczegdlnie w  odniesieniu  do poprawy dostepnosci obszarow  szczegdlnie
defaworyzowanych), dywersyfikacji zrédet oraz efektywnego wykorzystania energii oraz
reagowania na zagrozenia naturalne.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (projekt)

Otwarta gospodarka. Zapisy projektu SRWP 2020 sg w duzej mierze zgodne ze projektem
SRK, szczegdlnie w odniesieniu do wzmacniania wspotpracy i transferu wiedzy z sektora B+R
do gospodarki. Jedynie w przypadku celu operacyjnego 1.3 Skuteczny system obstugi
inwestora mozna mie¢ pewne zastrzezenia, poniewaz w dokumencie krajowym nacisk
potozono na inwestycje w obszarze wysokich technologii, co nie jest wprost okreslone
w projekcie SRWP.

Aktywni mieszkaricy. Spojnosc Strategii jest stosunkowo wysoka, szczegodlnie w przypadku
zapisow dotyczgcych aktywnosci zawodowej oraz ustug publicznych. Jedynie w odniesieniu
do dwoch kierunkéw celu operacyjnego 2.2 Wysoka aktywnos¢ spoteczna sformutowad
mozna pewne zastrzezenia. W SRK nie wspomina sie bowiem o podnoszeniu $wiadomosci
regionalnej i spotecznej, natomiast zapisy kierunku 2.2.1 Rozwdj systemu przekazywania
organizacjom zadari publicznych mozna powigzac¢ jedynie z kierunkiem SSRK lll.1.2.
Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej zagrozonych.

Spdjna przestrzen. W zasadzie wszystkie cele i kierunki interwencji dotyczacej spojnosci
przestrzennej wojewddztwa pomorskiego s3 zgodne z zapisami SRK. Dotyczy to zaréwno
infrastruktury transportowej, efektywnosci energetycznej, jak i poprawy stanu srodowiska.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju -DSRK
(projekt)

Otwarta gospodarka. Spojnos¢ ocenianego dokumentu z DSRK oceni¢ mozna jako wysoka,
jedynie w przypadku jednoznacznie zdefiniowanego w projekcie SRWP 2020 kierunku
dotyczacego eksportu ustug edukacyjnych mozna wskazaé pewne niescistosci. Strategia
krajowa skupia sie na wzmocnieniu konkurencyjnosci szkolnictwa oraz, w mniejszym
stopniu, mobilnosci miedzyuczelnianej, nie podnoszac tego zagadnienia do rangi kierunku.
Aktywni mieszkaricy. W zasadzie wszystkie cele operacyjne i kierunki dziatan tego celu
strategicznego s3 spdjne z zapisami DSRK, dokument ten pomija jedynie kwestie
tozsamosci regionalne;.
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Spojna przestrzen. Zapisy Strategii s3 co do zasady spdjne z dokumentem krajowym,
jedyne rozbieznosci dotyczg braku (w DSRK) zapisow dotyczacych systemow odbioru
i oczyszczania wod opadowych i roztopowych (kierunek 3.4.2).

Europa 2020

Otwarta gospodarka. Zapisy Strategii odpowiadajg w duzej mierze celom strategii Europa
2020. W szczegolnosci cele operacyjne 1.1 oraz 1.2 bardzo dobrze wpisuja sie w projekty
przewodnie Unia innowagji oraz Mtodzi w drodze.

Aktywni mieszkancy. Analogicznie, jak w przypadku pozostatych dokumentéw, ogdlna
spojnosc celu strategicznego jest wysoka, jedyne zastrzezenia wysunaé mozna pod adresem
kierunku zwigzanego z przekazywaniem zadan NGO, poniewaz jedynie czesciowo wpisuje
sie to w obszar walki z ubdstwem (projekt przewodni Europejski program do walki
z ubdstwem). Za wysoce zgodne uznad nalezy dziatania prowadzace do wyréwnania dostepu
do ustug edukacyjnych wysokiej jakosci.

Spdjna przestrzen. W strategii Europa 2020 w zasadzie nie porusza sie kwestii
transportowych, z wytaczeniem ich znaczenia dla mobilnosci zawodowej — w tym kontekscie
zaakcentowana w projekcie SRWP istotna rola transportu zbiorowego wskazuje na wysoka
spojnosc obydwu dokumentéw. Europa 2020 zwiera takze duzo odniesient do zagadnienia
efektywnosci energetycznej (projekt przewodni Europa efektywnie korzystajgca z zasobow),
a wiec tematu takze mocno uwypuklonego w projekcie SRWP.

Strategia Unii Europejskiej dla Morza Baltyckiego

Otwarta gospodarka. Zapisy celu strategicznego uzna¢ nalezy za ogdlnie zgodne ze
Strategig Unii Europejskiej dla Morza Battyckiego, jedynie w przypadku systemy obstugi
inwestorow akcenty roztozone zostaty inaczej, inwestorzy zagraniczni zostali w niegj
uwzglednieni raczej jako zrédto pozyskiwania kapitatu dla sektora MSP.

Aktywni mieszkaricy. Zawartosc¢ Strategii Unii Europejskiej dla Morza Battyckiego jest
w tym obszarze mniej szczegdtowa niz projekt SRWP 2020, niemniej obydwa dokumenty
wykazujg stosunkowo wysokg spojnos¢: pierwszy w wymienionych takze mocno akcentuje
koniecznos¢ podnoszenia aktywnosci zawodowej, do czego stuzy¢ ma interwencja
w obszarze edukacji, kultury oraz ochrony zdrowia.

Spdjna przestrzen. Zapisy obydwu dokumentéw s3 ze soba zgodne, przy czym warto
zaznaczy¢, ze w odniesieniu do dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska Strategia Unii
Europejskiej dla Morza Battyckiego nie wskazuje wprost konkretnych obszarow
problemowych, odwotujac sie do koniecznosci przestrzegania zapisow Komisji Helsinskiej,
nakfadajacych na jej sygnatariuszy (w tym Polske) obowigzek stosowania najlepszych
z dostepnych technologii zmniejszajacych emisje zanieczyszczen trafiajgcych do Morza
Battyckiego.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju - KPZK

Spdjna przestrzen. Z uwagi na charakter KPZK, spdjnosc zewnetrzna celdw bezposrednio
zbadana mogta by¢ jedynie w odniesieniu do zagadnien infrastrukturalnych. W tym obszarze

'

71

—



‘ INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

zapisy obu dokumentdw sg wysoce spdjne. W przypadku pozostatych celéw Strategii, takze
nie zidentyfikowano zadnych wykluczajgcych sie zapisow.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa pomorskiego

Analiza zapisow Strategii nie wykazata takze sprzecznosci z obowigzujagcym Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego.
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3.4 Ocena systemu realizacji i monitorowania oraz ram finansowych

3.4.1 Strategia w systemie krajowych dokumentow strategicznych

Strategia rozwoju wojewddztwa jest dokumentem istotnym nie tylko z poziomu samego regionu,
ale stanowi takze element krajowego systemu dokumentdw strategicznych. Dlatego tez, wytyczne
dotyczace zawartosci i formuty Strategii zostaty sformutowane w ogélnopolskich aktach prawnych -
Ustawie o samorzadzie wojewddztwa (USW) oraz w zmieniajacej jej zapisy Ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (UZPPR).

Analizowany dokument nalezy uznac za zgodny z ww. aktami prawnymi. W szczegdlnosci:

» Struktura Strategii zawiera wszystkie elementy wskazane jako obligatoryjne (art. 11, ust. 1c
USW): diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, okreslenie celdw
strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa oraz okredlenie kierunkdw dziatan
podejmowanych przez samorzad wojewddztwa dla osiggniecia celow strategicznych tej
polityki;

* Co do zasady, zapisy Strategii uwzgledniaja cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju
oraz cele krajowej strategii rozwoju regionalnego (art. 11, ust. 1d USW);* Strategia ma takze
odpowiedni horyzont czasowy, ktdry nie wykracza poza okres sredniookresowej strategii
rozwoju kraju (art. 11, ust. 1b USW). Zaktualizowana Strategia zostanie takze
najprawdopodobniej przyjeta w terminie zgodnym z zapisami Ustawy (art. 11, ust. 1e
Usw);*

* Zakres celéw wtaczonych do analizowanego dokumentu jest pokrywa sie z zagadnieniami
wymienionymi w Ustawie (art. 11, ust. 1 USW), zagospodarowuje on takze wszystkie
obszary tematyczne okreslone (art. 11, ust. 2 USW) jako czesci sktadowe polityki rozwoju
prowadzonej przez samorzad wojewddztwa;

* System realizacji nalezy uznac¢ za zgodny z zapisami Ustawy, w ktdrej jako narzedzia
realizacyjne wskazano programy wojewddzkie oraz regionalny program operacyjny (art. 11,
ust 3 USW). Analizowany dokument spetnia wypetnia takze zapisy Ustawy (art. 11, ust 5
USW) stawiajgc Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego jako gtéwny podmiot
odpowiedzialny za realizacje celéw Strategii.

Opisany w sekgcji 3.7 proces aktualizacji Strategii nalezy takze uznac za zgodny z zapisami USW (art.
12, ust. 1 USW), poniewaz w proces formutowania jej zawartosci zaangazowane zostaty wszystkie
okreslone w Ustawie grupy interesariuszy: jednostki samorzadu terytorialnego, administracja
rzadowa, inne wojewddztwa, organizacje pozarzgdowe oraz szkoty wyzsze i jednostki naukowo-
badawcze. Przedstawiciele tych instytucji mieli szanse na udziat w pracach

3 Pewne zastrzezenia w tym obszarze zgtosilismy w sekcji po$wigconej spéjnosci zewnetrzne.

* Pewne watpliwoéci moze budzi¢ ponad dwuletni okres, jaki minie od uchwalenia Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020, nalezy jednak zauwazyc¢, ze - w mysl oficjalnej interpretacji Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego - jako termin wigzacy dla strategii rozwoju wojewodztw przyjmuje sie termin uchwalenia
ostatniej z tzw. strategii zintegrowanych.
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Tematycznych/Subregionalnych Zespotdw Roboczych i/lub uczestniczyli w konsultacjach
spotecznych projektu Strategii, ktorych zatozenia odpowiadaty wytycznym UZPPR (art. 6 UZPPR).

3.4.2 Ocena misji i systemu realizacji

W niniejszej sekcji charakteryzujemy i oceniamy system realizacji Strategii oraz misje instytucji
zaangazowanych w jej wdrazanie. Jest to zagadnienie szczegdlnie istotne z dwdch powodow. Po
pierwsze, projekt SRWP 2020 wprowadza wiele istotnych zmian na poziomie instytucjonalnym (w
szczegodlnosci w odniesieniu do sposobu funkcjonowania samorzadu wojewddztwa). To, czy
proponowane zmiany uda sie wprowadzi¢ w praktyce zalezy od zapisanych w systemie realizacji
dalszych krokéw zwigzanych m.in z uporzadkowaniem dokumentéw determinujgcych polityke
rozwojowa w regionie oraz reorganizacjg sposobu dziatania administracji regionalnej. Po drugie,
Strategia jako taka nie ma swojego wtasnego finansowania. Dlatego tez osiggniecie jej celow zalezy
przede wszystkim od sposobu ich operacjonalizacji w dokumentach nizszego rzedu.

Rozwigzania instytucjonalne zapisane w systemie realizacji Strategii nalezy uznac¢ za bardzo
nowatorskie. Wiele z opisanych ponizej propozycji wychodzi naprzeciw problemom, na ktdre
natrafiata realizacja praktycznie wszystkich strategii rozwoju wojewddztw w Polsce - w tym takze w
wojewodztwie pomorskim. Z uwagi na zazwyczaj bardzo mato selektywny zakres tych
dokumentodw, faktyczne decyzje o charakterze strategicznym podejmowano dopiero na poziomie
dokumentdéw operacyjnych, np. poprzez okresdlenie takich, a nie innych dopuszczalnych typow
projektow, kryteriow dostepu i kryteridw wyboru projektéw. W przypadku wiekszosci strategii
rozwoju wojewodztw (a takze strategii wtadz centralnych) nie byto zazwyczaj mozliwosci
stwierdzenia, czy ich cele byty rzeczywiscie realizowane — co wynikato z ich bardzo ogdlnikowego
formutowania.

Zgodnie z zapisami Koncepcji oraz Przewodnika, zaktualizowana SRWP 2020 powinna odrdzniac sie
od dokumentow opisanych powyzej: podczas prac nad nig czesto podkreslano, ze jej charakter
powinien by¢ sprawczy (a wiec powinno sie na jej poziomie dokonac wigzacych rozstrzygniec¢ w
wybranych dziedzinach) oraz powinna zawierac¢ realne i weryfikowalne zobowigzania wtadz
wojewodzkich.

Zaangazowane podmioty

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przed rozpoczeciem aktualizacji Strategii, centralne miejsce w jej
systemie realizacji zajmuje Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego. W osigganie poszczegdlnych
celdw wskazanych w czesci projekcyjnej dokumentu zaangazowani majg by¢ takze najwazniejsi
partnerzy samorzadu: administracja rzadowa, jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty wyzsze,
organizacje pozarzadowe, partnerzy spoteczno-gospodarczy, przedsiebiorcy, instytucje otoczenia
biznesu oraz inne regiony i organizacje zagraniczne/miedzynarodowe.

Zidentyfikowang w Strategii liste kluczowych partneréw nalezy uznac za prawidtowa: dziatalnos¢
wszystkich wskazanych instytucji bedzie miata znaczenie dla osiggania oczekiwanych efektow w
poszczegdlnych celach. Wydaje sie jednak, ze postulaty dotyczgce formy i zakresu zaangazowania
poszczegdlnych instytucji zostaty opisane w sposob zbyt zdawkowy. Proponujemy, aby
uszczegotowien w tym zakresie dokonac na poziomie poszczegdinych celéw operacyjnych w opisie
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kluczowych warunkow sukcesu - aktywnos¢ i wola wspotpracy podmiotdw formalnie niezaleznych
od Samorzadu Wojewoddztwa jest niezwykle istotna np. w celu 1.2 (gotowos¢ wtadz uczelni
wyzszych do gruntownych zmian sposobu ksztatcenia) lub w celu 3.1 (koordynacja dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie transportu zbiorowego).”

Nawigzujgc do uwag sformutowanych w stosunku do poszczegoinych celéw Strategii, warto takze w
tym miejscu podkresli¢ niewystarczajagce - w naszej opinii - osadzenie systemu realizacji w
instytucjonalnym otoczeniu regionu. Szczegodlnie istotny jest brak okreslenia pol do wspdtpracy ze
strong rzadowa,™ zamiast ktérych znalazta sie jedynie stosukowo dtuga lista bezposérednich lub
posrednich postulatow skierowanych do wtadz centralnych. Tymczasem, co wynika takze z
projektéw Srednio- idtugookresowych krajowych dokumentdw strategicznych, niektére z celdw
SRWP 2020 stosunkowo dobrze wpisujg sie w obszary interwencji, ktére beda docelowo wspierane
m.in. w ramach kontraktdw terytorialnych (np. cele operacyjne 1.2, 2.3, 3.1, 3.2).

Podobne zastrzezenie mozna sformutowal takze w odniesieniu do braku jednoznacznie
sformutowanych postulatéw dotyczacych wspdtpracy z wojewddztwami sasiednimi. Taka
wspotpraca wydaje sie by szczegolnie istotna np. w przypadku celu operacyjnego 1.4 (w zakresie
kreowania i promocji ponadregionalnych produktéw turystycznych).

Za bardzo stuszny nalezy natomiast uznad podziat kierunkéw oddziatywania Samorzadu
Wojewodztwa na bezposrednie (inwestycyjne), koordynacyjne i inspiracyjne. Warto jednak
ponownie przemysle¢ przypisanie tych kierunkdw do poszczegoélnych celdéw operacyjnych.
Przyktadowo, w celu 2.1 za wskazane uwazamy zaangazowanie bezposrednie - np. przez
przedsiewziecia systemowe realizowane przez Wojewodzki Urzad Pracy.

Narzedzia realizacyjne i rozwiqzania organizacyjne

Kluczowa role w systemie realizacji Strategii odgrywajg nowe, dedykowane narzedzia realizacyjne:
podporzadkowane jej programy wojewddzkie. W zapisach analizowanego dokumentu
przewidziano, ze dotychczasowa struktura strategii i programow dziedzinowych, okreslajacych
polityke rozwojowa na terenie wojewddztwa zostanie zrewidowana pod katem zgodnosci
i przydatnosci dla SRWP 2020. Docelowo, nowy uktad programoéw wojewodzkich ma pozwoli¢ na
dalsza operacjonalizacje celdow Strategii oraz skoordynowanie strumienia srodkéw finansowych
w danym obszarze tematycznym.

Propozycje gruntownej przebudowy regionalnych dokumentéw determinujacych polityke
rozwojowa nalezy uznac za prawidtowy krok. Analizy dotychczasowe;j realizacji strategii rozwoju w
innych wojewddztwach sugerujg, ze to wiasnie brak mechanizméw przetozenia zapisow na
dokumenty nizszego rzedu byt czynnikiem decydujacym o niskiej mocy sprawczej dokumentow
uchwalonych przed obecng perspektywa finansowg UE. Szczegdlnie istotna jest takze deklaracja, ze
programy wojewodzkie beda nadrzedne wzgledem programowania srodkéw europejskich - takie
podejscie daje Strategii podstawy do wywarcia realnego wptywu na ksztatt polityki rozwojowej

> Co prawda instytucje te zostaty wskazane w zbiorczej tabeli opisujacej poszczegdlne cele operacyjne, ale
podkreslenie koniecznosci wspotpracy zaangazowanych podmiotdw w ramach niektorych celéw operacyjnych
jest wskazane.

** Zgodnie z zapisami Koncepgji, takie pola miaty zosta¢ w Strategii okreslone.
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w wojewddztwie pomorskim w nadchodzacych latach. Dobrym uzupetnieniem restrukturyzacji
systemu narzedzi realizacyjnych jest propozycja odpowiadajacych im zmian w organizacji prac
Samorzadu Wojewddztwa.

Zapisy Strategii dotyczace narzedzi realizacyjnych wymagaja jednak pewnych uzupetien. Za
szczegolnie istotny problem - na co zwracali uwage respondenci przeprowadzonych w ramach
niniejszej ewaluacji badan jakosciowych - nalezy uznac relacje programéw wojewoddzkich
zdokumentami szczebla wojewddzkiego ktorych przygotowanie wynika z uwarunkowan
zewnetrznych (w tym aktéw prawnych szczebla krajowego). Dokumenty te przygotowywane s3
zazwyczaj w oparciu o inne zatozenia, niz te, ktdre przyjeto w procesie aktualizacji Strategii — np.
w stosunku do selektywnosci celow. W takiej sytuacji rozwigzaniem moze okazac sie podzielenie
poszczegdlnych programoéw na dwie czesci: jedng zawierajgca operacjonalizacje Strategii oraz
druga, odpowiadajacg innym uwarunkowaniom, niezaleznym od Samorzadu Wojewodztwa.

W projekcie Strategii zaproponowano takze wstepne przypisanie celéw operacyjnych do
poszczegdlnych programéw wojewddzkich. Do propozycji tych mozna sformutowad nastepujace
zastrzezenia:

* Z jednej strony, ryzykownie szeroki jest zakres programu w zakresie rozwoju
gospodarczego: znalazty sie w nim zardwno zagadnienia zwigzane z innowacyjnoscia
gospodarki, jak iproblematyka jakosci ustug administracji publicznej. Z drugiej strony,
pewnym problem jest wtaczenie do programéw dziedzinowych celéw 3.1 i 3.2, bez
wskazania na ich powiagzania z programem rozwoju gospodarczego - co wydaje sie by¢ o tyle
problematyczne, ze w Strategii sektory logistyczny oraz energetyczny traktowane sg takze
w ujeciu ekonomicznym;

* Dyskusyjne wydaje sie wydzielenie odrebnego programu w zakresie atrakcyjnosci
turystycznej i kulturalnej - uwaga jest analogiczna do zastrzezen sformutowanych pod
adresem celu 1.4;

e Pewnym problemem moze okazal sie takze wiaczenie ksztatcenia ustawicznego do
programu w zakresie aktywnosci zawodowej i spotecznej, a nie do programu w zakresie
rozwoju gospodarczego.

Zdajac sobie sprawe z mozliwych trudnosci organizacyjnych, sugerujemy uwzglednienie
powyzszych zastrzezen w ukfadzie programdéw wojewddzkich - np. poprzez wskazania czesci
wspdlnych lub okreslenie sposobu koordynacji zapiséw w niektorych kluczowych obszarach.

Misja i okreslenie "zasad gry"

Ostatnim z problemow zidentyfikowanych w systemie realizacji Strategii jest brak odniesien do
niektdrych zagadnien, ktore beda kluczowe dla praktycznej realizacji dokumentu, ale jednoczesnie
nie mogg zosta¢ wigczone bezposrednio do zadnego z celdw operacyjnych. Czesc z nich zostata
wymieniona wsrédd wymienionych w Misji zasad, ktdrymi powinny kierowac sie instytucje i podmioty
zaangazowane w realizacje Strategii. Rekomendujemy jednak, aby tym zestawieniu dokonad
przynajmniej kliku uzupetnien.
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* sposdb identyfikacji branz priorytetowych. W ramach celu strategicznego 1 wielokrotnie
wspomina sie o koncentracji interwencji na tego typu branzach - nie wskazano jednak
mechanizmoéw, ktore pozwolg na ich identyfikacje. Zgodnie z informacjami zebranymi
podczas badan jakosciowych, tego typu projekt badawczy przewidziany jest
w wojewddztwie pomorskim w najblizszym czasie. Warto wspomnie¢ o tym w systemie
realizacji Strategii, poniewaz znacznie podniesie to range przeprowadzonej w przysztosci
identyfikacji. Dobrym miejscem na uszczegdtowienie tych zapisdw bedzie czwarta zasada
Misji (Zasada tematycznego i terytorialnego ukierunkowania interwencji);

* terytorialne profilowanie interwencji. Przestrzenna delimitacja poszczegdlnych obszaréw
strategicznej interwencji przeprowadzona zostata na poziomie kazdego z celéw
operacyjnych. Wydaje sie jednak, ze na poziomie Strategii warto okreslic "pakiet"
interwencji wynikajacy z zapiséw Strategii w odniesieniu do danego subregionu — tego typu
krotkie charakterystyki mogtyby zosta¢ umieszczone np. w podsumowaniu czesci
projekcyjnej. Stanowitoby to w przysztosci dobre podstawy do rozwazanej obecnie
koncepcji "kontraktow subregionalnych". Niezaleznie od ostatecznych rozstrzygnie¢ w tym
zakresie, w Strategii powinien jednak znalez¢ zapis wskazujgcy subregiony jako kluczowych
partnerow Samorzadu Wojewddztwa — np. w trzeciej z zasad Misji (Zasada partnerstwa
i wspdtpracy);

* sposodb i czestotliwos¢ delimitacji OSI. Zgodnie z uwagami sformutowanymi na poziomie
celéw, przeprowadzanie delimitacji OSI na poziomie Strategii (oraz prezentacja wynikow
w formie map) moze okazac sie zbyt daleko idgcym krokiem. W opisie Misji, w szczegolnosci
w czwartej z zasad (Zasada tematycznego i terytorialnego ukierunkowania interwencji), warto
uszczegotowi¢, na jakich zasadach i z jaka czestotliwoscig bedzie sie przeprowadzad
delimitacje OSI.

3.4.3 Ocena systemu monitorowania i ewaluacji

W analizowanym projekcie dokumentu znalazty sie takze odrebne zapisy dotyczace przysztego
monitoringu i ewaluacji celéw Strategii. Warto przy tym zauwazy¢, ze jest to obszar, w ktérym nie
wypracowano w Polsce dotychczas dobrze funkcjonujacych rozwigzan. Co prawda wszystkie
obowigzujace strategie rozwoju wojewodztw zawierajg pewne postulaty dotyczace monitoringu
i ewaluacji, jednak bardzo rzadko s one wdrazane w praktyce. W strukturach urzeddéw
marszatkowskich znacznie bardziej wyeksponowang role petnig komorki odpowiedzialne za
monitoring i ewaluacje srodkow europejskich - dlatego najczesciej weryfikacja tego, czy cele
poszczegolnych strategii s realizowane odbywa sie witasnie z punktu widzenia poszczegdlnych
programow operacyjnych, ktore - przynajmniej w teorii - s3 narzedziami realizacji strategii.

Zgodnie z zapisami projektu SRWP 2020, przewidziane jest stworzenie dedykowanego rozwigzania
instytucjonalnego: Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji. Jako jego gtdwny cel okreslono
monitorowanie tego, jak - z perspektywy zapisdw Strategii - w regionie wykorzystywane s3a
dostepne srodki rozwojowe. Analizy te maja by¢ dodatkowo osadzone w aktualnym kontekscie
spoteczno-gospodarczym, a takze przygotowywac prognozy w tym zakresie.

Opisang powyzej koncepcje nalezy oceni¢ wysoko. Majac jednak na uwadze dotychczasowe
doswiadczenia innych wojewddztw w prébach monitorowania dokumentow strategicznych,
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rekomendujemy uszczegdtowienie przedstawionych w Strategii propozycji. Powinny one
uwzgledniad:”

» podkreslenie koniecznosci opracowania dedykowanego narzedzia informatycznego
przeznaczonego do identyfikacji przedsiewzie¢ wpisujacych sie w cele Strategii. Dostep do
niego powinny mie¢ wszystkie instytucje odpowiedzialne lub wspdtodpowiedzialne za
poszczegdlne cele;

» okreslenie kryteridw pozwalajagcych na uznanie przedsiewziecia za zgodne z celami
Strategii. Praktyka monitorowania dokumentéw strategicznych wskazuje, ze nadmierna
dowolnos¢ w tym zakresie prowadzi¢ moze do btednych wnioskéw na etapie analiz. Kryteria
powinny wskazywac na to, ze dane przedsiewziecie jest zgodne z zapisami Strategii jesli
jednoznacznie wpisuje sie w dany kierunek dziatan oraz prowadzi do postulowanych w
dokumencie oczekiwanych efektéw;™

* podczas opracowywania ostatecznej wersji Strategii warto mie¢ takze na uwadze jej
przyszte monitorowania - dlatego tez szczegdlnie na poziomie kierunkéw dziatan pozadana
jest precyzja zapisdw. W tym kontekscie warto sformutowac dwie dodatkowe rekomendacje
szczegotowe:

0 w ostatecznej wersji Strategii nalezy podkresli¢, ze monitoring (przede wszystkim
monitoring rzeczowy, identyfikujacy przedsiewziecia zgodne ze Strategig) powinien
by¢ prowadzony na poziomie kierunkéw dziatan — tylko takie podejscie pozwoli na
rzeczywisty ocene tego, czy przewidziane formy interwencji faktyczne s3
podejmowane;

0 w wytycznych dla jednostek prowadzgcych monitoring nalezy okresli¢ nie tylko,
jakiego typu przedsiewziecia s3 ze Strategia zgodne, lecz takze wskaza¢ na
przyktady projektow/inwestycji, ktérych nie nalezy wigza¢ z zadnym
z celow/kierunkow dziatan — dzieki temu mozliwe bedzie zmniejszenie pola do
nadmiernie swobodnych interpretacji;

* okreslenie relacji pomiedzy PSME oraz systemami monitorowania i ewaluacji srodkow
europejskich. Pomimo formalnej nadrzednosci SRWP 2020 nad regionalnymi programami
operacyjnymi finansowanymi ze zrodet wspdlnotowych, nalezy pamietac, ze te drugie beda
monitorowane i ewaluowane niezaleznie od Strategii;

» zagwarantowanie odpowiednich zasobow na funkcjonowanie PSME. W szczegdlnosci,
nalezy pamieta¢, ze sprawnie dziatajacy system bedzie potrzebowat odpowiedniego
przygotowania pracownikéw wszystkich zaangazowanych instytucji, z ktérych czesé nie
bedzie formalnie podlegata samorzadowi wojewddztwa;

* wiaczenie do PSME takze tematyki zwigzanej z systemem realizacji Strategii. Wydaje sie
bowiem, ze zaproponowane gruntowne zmiany instytucjonalne beda wymagaty weryfikacji
w nadchodzacych latach - szczegodlnie po ostatecznym okresleniu systemu zarzadzania
srodkami europejskimi w latach 2014-2020.

’ Rekomendacje opieraja sie takze na analizie zawartosci dwdch dotychczas opracowany raportéw z realizacji
SRWP.

*® Zbiezno$¢ z celami nalezy traktowaé w sposéb zero-jedynkowy: projekty jedynie czedciowo wpisujace sie
w dane kierunki dziatan oraz oczekiwane efekty nie powinny by¢ uznawane za zgodne z zapisami Strategii.

(=)



‘ INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

3.4.4 Ocena ram finansowych

Istotnym elementem systemu realizacji Strategii s takze jej ramy finansowe, w ktorych wskazano
zrodta srodkéw potencjalnie mozliwe do wykorzystania podczas realizacji poszczegdlnych celow
i kierunkow dziatan. Podejscie zastosowane w analizowanym dokumencie nie budzi wiekszych
zastrzezen.

* W Strategii dokonano podziatu potencjalnych strumieni finansowania ze wzgledu na zrddto
pochodzenia (publiczne krajowe, publiczne zagraniczne oraz prywatne zaangazowane
w przedsiewziecia o duzym potencjale rozwojowym) oraz ze wzgledu na poziom wptywu
Samorzadu Wojewoddztwa w ich ukierunkowaniu (bezposredni, decyzyjny, uzgodnieniowy
oraz posredni). W obydwu przypadkach, zastosowane typologie nalezy uznac za prawidtowe
i dobrze dopasowane do systemu realizacji Strategii.

¢ Strategia zawiera takze szacunki wielkoéci ww. strumieni. Zrédta, na podstawie ktdrych
zostang one oparte nalezy uzna¢ za wiarygodne i aktualne, dlatego taczna kwota
dostepnych w wojewddztwie pomorskim srodkow rozwojowych w latach 2012-2020 na
poziomie okoto 5o mld zt jest racjonalnym zatozeniem z punktu widzenia tego, co na
obecnym etapie wiadomo na temat mozliwej ewolucji sektora finanséw publicznych
w Polsce oraz informacji dostepnych na temat budzetu Unii Europejskiej w okresie
programowania 2014-2020.

W analizowanym dokumencie sformutowano takze postulaty dotyczgce tego, jaka czesc
zidentyfikowanych powyzej strumieni finansowych zostanie w sposob swiadomy i programowy
ukierunkowana na przedsiewziecia zwigzane z realizacja celéw Strategii i przez nig determinowane.
Taki charakter powinno mie¢ co najmniej 80% srodkéw budzetu wojewoddztwa pomniejszonych
o wydatki biezace oraz 9o% srodkow przewidzianych w wieloletnich dokumentach finansowych.

Powyzsze zatozenia sg o tyle trudne do weryfikacji, Ze nie zostato precyzyjnie okreslone, w jaki
sposob (i kto) bedzie decydowat o zgodnosci danej pozycji budzetowej z zapisami Strategii. Nalezy
podkresli¢c, ze ich miejscami ogodlnikowy charakter moze dawac¢ duze pole do réznorodnych
interpretacji, co spowoduje z kolei przeszacowanie skali srodkéw faktycznie powigzanych z celami
analizowanego dokumentu.” Dobrym przyktadem jest tutaj pierwszy kierunek dziatan w celu 1.1
Upowszechnienie innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach: patrzac na nie zawsze
restrykcyjne traktowanie pojecia innowacyjnos¢, istnieje ryzyko, ze jako pozornie zgodne z celami
Strategii zostanie zaliczone wiele przedsiewzie¢ o charakterze raczej inwestycyjnym niz
innowacyjnym.

¥ Postulat uszczegdtowienia kryteriow zgodnosci z celami Strategii przedstawimy w sekcji dotyczacej
monitorowania i ewaluacji Strategii.
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3.5 Ocena procesu aktualizacji i konsultacji spotecznych

Oceniane w tej sekcji prace Tematycznych i Subregionalnych Zespotéw Roboczych byty elementem
procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego. Rezultaty dziatalnosci
poszczegdlnych gremiow zweryfikowane zostaty przede wszystkich z punktu widzenia ich
przydatnosci dla ostatecznych prac nad tekstem dokumentu. W tym kontekscie warto przywofac
najwazniejsze przesgdzenia dotyczace Strategii nowej generacji, ktére - przynajmniej na poziomie
zatozen - powinny byc¢ gtéwnym punktem odniesienia dla wszystkich osmiu zespotow. Przesadzenia
te zostaty w najbardziej syntetyczny sposob ujete w Koncepcji. W swietle jej zapisdw Strategia
powinna by¢ dokumentem wybordw i zobowigzari, co w szczegdlnosci oznacza:

* skoncentrowanie planowanej interwencji wokot samorzgdu wojewddztwa, ktdry bedzie ja
realizowat we wspdtpracy z okreslonymi partnerami,

» sformutowanie realnych zobowigzan do podjecia okreslonych dziatari oraz osiggniecia
mierzalnych i poddajacych sie weryfikacji efektow w obszarze faktycznych prerogatyw
samorzadu wojewddztwa,

» sformutowanie celéw w sposdb selektywny i skoncentrowany (co m.in. implikuje rezygnacje
z dziatan o charakterze rutynowym oraz ukierunkowanych jedynie lokalnie).

Podstawowe wytyczne dotyczgce Tematycznych i Subregionalnych Zespotdw Roboczych zostaty
sformutowane w Koncepcji, w szczegolnosci wskazano w niej pozadane efekty ich dziatalnosci.
W przypadku zespotdéw tematycznych, prace miaty doprowadzic do:

» okreslenia potencjatéw i trendéw rozwojowych w danym obszarze tematycznym, o ile to
mozliwe w ujeciu terytorialnym,

* wskazania barier i probleméw w danym obszarze tematycznym, o ile to mozliwe - w ujeciu
terytorialnym,

* wypracowanie wnioskéw i rekomendacji do zaktualizowanej Strategii w danym obszarze
oraz ewentualnych propozycji do innych obszardéw.

Z kolei od zespotdw subregionalnych oczekiwano wypracowania wnioskow w zakresie:

» identyfikacji potencjatéw i trenddw rozwojowych poszczegdinych subregiondw,

* wskazania barier i problemoéw rozwojowych poszczegdlnych subregionéw,

* wskazania terytorialnego ukierunkowania dziatan dla poszczegdlnych problemdéw oraz
potencjatéw rozwojowych.

Wytyczne zostaty dodatkowo uszczegdtowione w Przewodniku. Dla wszystkich osmiu zespotow
przewidziano zestaw horyzontalnych kwestii problemowych, zgrupowanych w ramach 6 blokéw
tematycznych. Dodatkowo, kazdemu z TZR oraz SZR zaproponowano kolejne g9-10 pytan
uszczegotawiajgcych (szczegotowych kwestii  problemowych), czesciowo pokrywajacych sie
zagadnieniami horyzontalnymi.
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Tabela 11. Prace zespotdw roboczych - najwazniejsze wytyczne

. horyzontalne kwestie
gtéwne obszary ¥ dodatkowo
problemowe

element czesci diagnostycznej
SRWP, identyfikacja silnych i
stabych stron oraz szans i
zagrozen, hierarchizacja i ocena blok 1. kwestie wyjsciowe
istotnosci oraz blok 2. atuty i stabosci
prawdopodobienstwa wystgpienia
zidentyfikowanych elementéw
analizy strategicznej

analiza strategiczna

przeglad w ujeciu tematycznym

: ' Szczegodtowe
identyfikacja (TZR) tery.torla(ljnym (ZZB)', blok 3. szanse i zagrozenia kwestie
oz rozpoczynajac od zagadnien o problemowe dla
.potenc;ak?w przypisanych do danego zespotu, a blok 4. potencjaty i kazdego z
i problemow . Lo problemy s
nastepnie zagadnienia lezgce w zespotéw

gestii innych zespotéw

zaproponowane scenariusze jako

blok 5. i
potencjalny wkfad do wizji © scenariusze

scenariusze

rozwojowe . L rozwojowe i wizja
rozwoju wojewddztwa
w odniesieniu do poszczegdlnych
cele i kierunki zagadnien tematycznych oraz blok 6. cele, kierunki i
interwencji subregiondéw, wskazanie narzedzi narzedzia interwencji

realizacyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Przewodnika

W kontekscie dalszych analiz, warto podkresli¢, ze zapisy Przewodnika nie zostaty okreslone jako
obligatoryjne. Zagadnienia horyzontalne opisano jako mogace ukierunkowac i usystematyzowac
dziatania (...) oraz pomdc w zapewnieniu porownywalnosci wypracowanych przez nie wnioskow,
natomiast liste kwestii szczegdtowych scharakteryzowano jako inspiracyjng i otwartq. Zadanie
stojgce przed moderatorami i przewodniczacymi zespotdow byto trudne takze dlatego, ze
w Przewodniku zawarto 18 kwestii horyzontalnych oraz 9-10 kwestii szczegétowych, nie precyzujac
jednoczesnie relacji pomiedzy nimi, co wydaje sie by¢ szczegdlnie problematyczne z uwagi na
bardzo ograniczone ramy czasowe pracy poszczegodlnych zespotdw.

Praktyka dziatania poszczegolnych zespotow pokazata, ze zapisy Przewodnika byty interpretowane
stosunkowo swobodnie, co niestety przetozyto sie na ostateczne efekty prac. Miejscami pojawity sie
takze powazne problemy w zrozumieniu wykorzystanej w Przewodniku terminologii,*® wielokrotnie
poddawano takze pod watpliwos¢ przesadzenia dotyczace Strategii nowej generacji.

Oceniajac przebieg i efekty prac Tematycznych i Subregionalnych Zespotéw Roboczych kierowali$my
sie nastepujgcymi kryteriami:

* zgodnos¢ z przesadzeniami dotyczacymi formuty zaktualizowanej Strategii -
w szczegdlnosci zwracalisSmy uwage na to, czy formutowane przez zespoty propozycje

*° Przyktadowo stabosci wielokrotnie mylono z potencjatami, a narzedzia interwenciji - z jej celami
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wpisuja sie w wytyczne dotyczace sposobu dokonywania wybordw strategicznych w nowe;j
generacji dokumentu,

* zgodnosci z zapisami Przewodnika — cho¢, jak zauwazylismy powyzej, nie byty one dla
poszczegolnych zespotdow obligatoryjne, to prowadzenie prac zespotéw wedtug istotnie
odmiennego schematu powodowato zazwyczaj znaczne obnizenie uzytecznosci
wypracowanych wnioskoéw i rekomendacji z punktu widzenia zespotu redakcyjnego
Strategii;

* uzytecznosci przyjetych rozwigzan organizacyjnych - takze w celu identyfikac;ji
ewentualnych dobrych praktyk, przydatnych podczas prac nad tworzeniem dokumentdéw
strategicznych w przysztosci.

3.5.1 Tematyczne Zespoly Robocze
Zakres prac zespotéw

Tematyczny zakres prac zespotéw zdefiniowany zostat w Koncepgji - przywotujemy go takze w
ponizszej tabeli. Od razu uwage zawraca bogata lista zagadnien przypisana do kazdego z gremiow,
szczegolnie w przypadku TZR Zasoby i powigzania gospodarcze oraz TZR Kapitat ludzki i spoteczny
oraz ustugi publiczne. Biorgc pod uwage oczekiwania dotyczace trybu prac zespotdw okresine
w Przewodniku oraz wymdg omowienia powigzan ze sferg gospodarcza i/lub spoteczng, mozna
pokusic sie o stwierdzenie, ze przyjete zatozenia byly prawdopodobnie zbyt ambitne. Dodatkowym
ograniczeniem w realizacji pierwotnych planéw byt takze czas: poczatkowo przewidywano, ze
zespoty spotkaja sie na zaledwie dwdch sesjach merytorycznych.

Tabela 12. Zakres prac Tematycznych Zespotéw Roboczych

e gospodarka wodna,
e surowce naturalne, zasoby energetyczne i ich wykorzystanie,

¢ rolnictwo, rybotéwstwo, le$nictwo,

TZR Zasoby . . .
e obszary chronione i bioréznorodnosg,
naturalne
e ochrona powietrza i hatas,
¢ podatnos¢ na zmiany klimatu i konsekwencje zmian klimatu,
e sifaiintensywnosé powigzan ww. zagadnien ze sferg gospodarczg i spoteczna.
e sieétransportowa,
e sieé energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne i energetyka odnawialna,
TZR Sieci e siec¢ teleinformatyczna
infrastrukturalne y !
¢ infrastruktura ochrony srodowiska,
e sitaiintensywnos¢ powigzan ww. sieci ze sferg gospodarczg i spoteczna.
e liczebnos¢, struktura, aktywnosé, innowacyjnosc, przedsiebiorstw; kluczowe
sektory gospodarcze,
TZR Zasoby i e otwartosc gospodarki na inwestoréw zewnetrznych i jej eksportowe
powigzania ukierunkowanie,
gospodarcze e wspdtpraca sfery gospodarczej z B+R i uczelniami,

e liczebnos¢, poziom i zakres ustug I0B,

e specjalizacja gospodarcza regionu,
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e poziom aktywnosci zawodowej mieszkancow, a takze podaz, popyt
i kluczowe trendy na rynku pracy,

¢ globalna, europejska, battycka i polska pozycja regionu,

e sitaiintensywnos¢ powigzan ww. zagadnien ze sferg spoteczna.

¢ wyksztatcenie mieszkancéw, poziom ich zdrowotnosci,
* motywacje, umiejetnosci, postawy zyciowe,

e poziom aktywnosci obywatelskiej i integracji spotecznej,
e poczucie tozsamosci i zwigzku z regionem,

e mechanizmy sprzyjajace politycznej stabilnosci, demokracji, sprawiedliwosci

TZR Kapitat ludzki i spotecznej i dobremu rzgdzeniu,
spoteczny oraz
ustugi publiczne e infrastruktura i ustugi edukacyjne (i sportowe),

¢ infrastruktura i ustugi ochrony zdrowia, w tym profilaktyka,
e infrastruktura i ustugi kultury, dziedzictwo kulturowe,

e sprawnos$¢ administracji publicznej oraz jakos¢ zarzgdzania w sferze publiczne;j,
bezpieczenstwo publiczne,

e sitaiintensywnos¢ powigzan ww. zagadnien ze sferg gospodarcza.

Zrédto: Opracowanie wtasne

W przeprowadzonej na potrzeby niniejszego badania ankiecie, cztonkowie zespotdw wyrazili
ambiwalentne opinie dotyczace zakresu prac, w szczegdlnosci tego na ile postawione przed nimi
cele byty jasne dla wszystkich uczestnikow. O ile, co do zasady, badani zgodnie twierdzili, ze sami
zapoznali sie z przyjetymi zatozeniami okreslonymi w Przewodniku, o tyle wyrazali watpliwosci co do
tego, czy pozostali cztonkowie zespotu byli Swiadomi postawionych przed nimi zadan.** Pewne
watpliwosci budzit rowniez dobdr oséb oraz adekwatnos¢ zadan do mozliwosci i wiedzy
uczestnikow poszczegolnych zespotdw.

Za problematyczny uznano rowniez czas poswiecony na prace zespotow - szczegdlnie w zestawieniu
zlistg oraz stopniem ztozonosci zadan. Wsrdd udzielonych odpowiedzi pojawiaty sie sugestie, ze
lepszy rozwigzaniem bytaby organizacji wiekszej liczby krotkich spotkan, skoncentrowane na
konkretnych tematach i bardziej uporzgdkowanej dyskusji.

Organizacja i praktyczny wymiar prac

Do udziatu w posiedzeniach TZR zaproszono od 12 do 15 0sob,*” reprezentujacych instytucje
funkcjonujace w obszarze zainteresowania poszczegodlnych zespotéw. W szczegdlnosci:

* do udziatu w pracach TZR Zasoby naturalne zaproszono przedstawicieli instytucji
publicznych dziatajagcych w obszarze ochrony srodowiska i zarzadzania srodowiskiem,
podmiotéw funkcjonujacych w obszarze gospodarki morskiej, Srodowiska rolniczego,
organizacji pozarzadowych oraz szkét wyzszych;

** Udzielone odpowiedzi wskazuja na mieszane odczucia: badani wahali sie pomiedzy odpowiedziami raczej sie
zgadzam i raczej sie nie zgadzam w odniesieniu do stwierdzenia Uwazam ze wszyscy cztonkowie zespotu byli
swiadomi podstawionych przed nimi zadan

** W praktyce, podczas wiekszosci spotkar aktywnych byto okoto 5-7 uczestnikéw — wynikato to z absenc;ji
pozostatych lub ograniczonej checi do udziatu w dyskusiji.
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* do udziat w pracach TZR Sieci infrastrukturalne zaproszono przedstawicieli instytucji
publicznych  odpowiedzialnych ~ za  poszczegdlne  komponenty infrastruktury,
reprezentantéw srodowiska akademickiego, przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz podmiotdéw gospodarczych bezposrednio zainteresowanych omawianymi elementami
sieci infrastrukturalnej;

* do udziat w pracach TZR Zasoby i powiqzania gospodarcze zaproszono przedstawicieli
dziatajgcych w regionie szkot wyzszych (ponad pofowa cztonkdéw zespotu) oraz
reprezentantdw instytucji otoczenia biznesu i Srodowiska przedsiebiorstw;

* do udziatu w pracach TZR Kapitat ludzki i spoteczny oraz ustugi publiczne zaproszono
przedstawicieli szkdét wyzszych, reprezentantéw instytucji kultury oraz komdrek
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ocena doboru konkretnych cztonkéw zespotdw wykracza poza ramy tego opracowania. Warto
jednak zwréci¢ uwage na ich strukture, pamietajac o wskazanych w Koncepcji zakresach
tematycznych oraz okreslonych w Przewodniku zagadnieniach szczegdtowych i horyzontalnych. Za
problematyczne nalezy uznac przynajmniej dwa zagadnienia:

* niedopasowanie sktadu zespotéw do zadania wypracowania powigzan ze sferg gospodarcza
i/lub spoteczna. Okazato sie, ze jest to szczegdlnie duzy problem w przypadku TZR Zasoby
naturalne oraz TZR Sieci infrastrukturalne, w ktdrych dyskusje zdominowali przedstawiciele
instytucji publicznych odpowiedzialnych za dane zagadnienie (najczesciej komponent
infrastruktury), brakowato natomiast gtosu przedstawicieli biznesu i/lub sfery spotecznej
gotowych do spojrzenia na omawiane tematy z perspektywy rozwojowej;

* niedopasowanie sktadu zespotéw do zakresu tematycznego okreslonego w Koncepcji. Z taka
sytuacja wystagpita np. w TZR Kapitat ludzki i spoteczny oraz ustugi publiczne, w ktérym
zdecydowanie nadreprezentowane byty instytucje kultury, zabrakto w nim natomiast
szerszej reprezentacji organizacji pozarzgdowych (ktorych udziat bytby pozadany z uwagi na
konicznos¢ wypracowania rekomendacji w obszarze kapitatu spotecznego).”

Praktyka funkcjonowania zespotdow pokazata, ze sktad osobowy poszczegdlnych gremiow miat
niebagatelny wptyw na jako$¢ wypracowanych przez nie wnioskdéw. Cho¢ drugie z wymienionych
powyzej zastrzezen byto trudne do wyeliminowania z uwagi na dtuga liste wymienionych w
Koncepcji zagadnien, to zastrzezenie pierwsze powinno byto zosta¢ uwzglednione przed
rozpoczeciem prac zespotdw. Warto tez zauwazyc, ze problem ten dostrzegli takze uczestniczacy w
badaniu ankietowym cztonkowie TZR, ktorzy zwracali uwage na nie zawsze adekwatne proporcje
doboru przedstawicieli réznych sSrodowisk. Uwaga ta odnosi sie m.in. do stosunkowo silnej
reprezentacji srodowiska akademickiego, ktorego przedstawiciele czesto kierowali dyskusje na
zagadnienia niezwigzane z celami prac zespotow.

W TZR Kapitat ludzki i spoteczny oraz ustugi publiczne takze nie przewidziano obecnosci $rodowisk
biznesowych, pomimo zasugerowanych w Koncepcji powigzan ze sferg gospodarczg jako jednego z tematow
prac zespotu.
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Tabela 13. Sktad Tematycznych Zespotdw Roboczych

TZR Zasoby
naturalne
TZR Sieci
TZR Zasoby
i powiqzania
gospodarcze
spoteczny oraz
ustugi publiczne

()
3
N
S
-
E
=
8
e
g

TZR Kapitaf ludzki i

Srodowisko akademickie 2 5 8 5

instytucje publiczne
dziatajgce w obszarze 6 1 -
ochrony Srodowiska

inne instytucje publiczne
(w tym JST)

przedsiebiorstwa,
zrzeszenia, - 2 5
przedsiebiorstw, IOB

instytucje kultury - - - 3
inne (w tym organizacje
(w tym org j 5 5 ) )
pozarzagdowe)

W sumie 13 14 15 12
nadreprezentacja
instytucji kultury,
brak przedstawicieli

brak przedstawicieli . sfery g(?spodarczej (w
. nadreprezentacja kontekscie wymogu
sfery gospodarczej i , . .
. . ,. Srodowiska wypracowania
spotecznej (w ograniczona obecnos¢ s -
‘o . akademickiego, brak powigzan), brak
kontekscie wymogu = potencjalnych Lo L
. . . przedstawicieli sfery przedstawicieli
uwagi wypracowania odbiorcow . . .
.. . spotecznej (w szczebli edukacji
rekomendacji infrastruktury (sfera , . . .. .
kontekscie wymogu innych niz wyzszy
dotyczacych gospodarcza) . B
o . wypracowania oraz organizacji
powiazan z tymi owigzan) ozarzadowych (w
sferami) powia P a v

kontekscie
przypisanego
zespotowi zakresu
tematycznego)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Kazdy z Tematycznych Zespotéow Roboczych spotkat sie na czterokrotnie. Pierwsze posiedzenia
miaty charakter wprowadzajacy iorganizacyjny, ostatnie natomiast sprowadzaty sie do
podsumowania prac grupy, co oznacza, ze dyskusja merytoryczna miata miejsce wiasciwie jedynie
podczas spotkania drugiego i trzeciego (w sumie okotfo 7-8 godzin dyskusji). Cztonkowie wszystkich
TZR spotkali sie takze na jednym wspolnym spotkaniu, ktérego celem byto skonfrontowanie
wnioskow wypracowanych przez poszczegolne zespoty. Z przeprowadzonego badania ankietowego
wyfania sie ambiwalentna ocena takiej formuty prac. Wsrdd najczesciej formutowanych zastrzezen
znalazty sie uwagi dotyczace niedopasowania zakresu zadan do liczby spotkan zespotow.

Tryb pracy TZR zostat zaproponowany w Przewodniku, w ktérym przedstawiono modelowa
kolejnos¢ omawiania zagadnien w ramach poszczegolnych obszaréw tematycznych. Podstawowym
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punktem odniesienia dla moderatoréw byto 6 blokdw kwestii problemowych zwierajacych pytania
uszczegodtawiajgce. Kolejnos¢ te nalezy uzna¢ za optymalng, poniewaz zostata zbudowana na
zasadzie ,od ogotu do szczegotu”: punktem wyjscia byta ocena otoczenia regionu oraz jego
mocnych i stabych stron, w kolejnym kroku zespoty miaty omowi¢ wytaniajace sie szanse
i zagrozenia oraz zidentyfikowac na ich podstawie problemy i potencjaty rozwojowe. Nastepny etap
polegac¢ miat na sformutowaniu wizji i mozliwych scenariuszy rozwojowych. Dopiero jako ostatni
element analizy przewidziano operacjonalizacje interwencji, w szczegdlnosci okreslenie jej celdw i
kierunkéw oraz wskazanie konkretnych narzedzi.

Powyzsze zapisy Przewodnika moderatorzy zinterpretowali sposob bardzo rdéznorodny, co
przetozyto sie na sposob pracy kazdego z TZR - zasadniczo wyrdzni¢ mozna tutaj dwa podejscia.
Pierwsze z nich przyjete zostato w TZR Kapitat ludzki i spoteczny oraz ustugi publiczne oraz TZR
Zasoby i powigzania gospodarcze. Wyznacznikiem pracy w tych grupach byta struktura blokéw
(przede wszystkim bloki 1-4) wskazanych w Przewodniku, przy czym pierwszy z wymienionych
zespotow pracowat wedtug niej wsposdb usystematyzowany (poszczegdlne bloki omawiane
w ramach kilku wybranych obszarach tematycznych), drugi natomiast - w sposdb znacznie bardziej
chaotyczny (dyskusja o wszystkich blokach na raz, bez wyraznego podziatu na obszary tematyczne).
Cecha charakterystyczna prac obydwu zespotéw byto poswiecenie stosunkowo niewielkiej czesc
dostepnego czasu na omowienie konkretnych kierunkéw interwencji, wiekszy nacisk potozony
zostat na diagnoze stanu wyjsciowego oraz identyfikacje potencjatdw i problemow.

Tabela 14. Organizacja praz Tematycznych Zespotéw Roboczych

sposob ustosunkowania sie do

spotkania i tryb prac wytycznych okreslonych w

Przewodniku

od drugiego spotkania dyskusja
sprowadzata sie do omdéwienia
poszczegdlnych elementéw
interwencji (blok 6), brak
bezposrednich odniesien do
szczegotowych kwestii
problemowych

4 spotkania

dyskusja na temat szczegétowych
kierunkéw interwencji w ramach
wybranych przez moderatora
obszaréw tematycznych

TZR Zasoby naturalne

od drugiego spotkania dyskusja
sprowadzata sie do omdéwienia
poszczegdlnych elementéw
interwencji (blok 6), brak
bezposrednich odniesien do
szczegotowych kwestii
problemowych

4 spotkania

dyskusja na temat szczegétowych
kierunkéw interwencji w ramach
wybranych przez moderatora
obszaréw tematycznych

TZR Sieci infrastrukturalne

4 spotkania

TZR Zasoby i powiqzania
gospodarcze

TZR Kapitat ludzki i spoteczny oraz
ustugi publiczne

sposob prac wedtug autorskiej
koncepcji moderatora — swobodna
dyskusja wokot niektorych
przypisanych do zespotu w
Koncepcji

4 spotkania

usystematyzowana dyskusja wokot
czterech gtdwnych zagadnien

dyskusja byta w bardzo niewielkim
stopniu ustrukturyzowana, tryb
prac zespotu nie odpowiadat
wprost wytycznym Przewodnika

dyskusja dobrze dopasowana do
horyzontalnych kwestii
problemowych, brak
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sposob ustosunkowania sie do

spotkania i tryb prac wytycznych okreslonych w
Przewodniku
okreslonych na poczatku prac bezposrednich odniesien do
(kapitat ludzki, kapitat spoteczny, szczegotowych kwestii
ustugi publiczne, kapitat kulturowy) problemowych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zasadniczo inne podejscie przyjeli moderatorzy TZR Zasoby naturalne oraz TZR Sieci
infrastrukturalne. W obydwu przypadkach, drugie i trzecie spotkania poswiecono prawie w catosci na
przygotowanie szczegotowych rekomendacji dotyczacych konkretnych kierunkdw interwenci
w ramach z gory okreslonych celéw strategicznych (odpowiednio poszczegdlnych komponentéw
infrastruktury oraz wybranych zagadnien zwigzanych ze Srodowiskiem). Dyskusja w niewielkim
stopniu dotyczyta wiec tematdw wykraczajacych poza blok 6 - zagadnienia zwigzane z diagnozg lub
identyfikacja barier oraz potencjatdw podejmowano sporadycznie i raczej w oderwaniu od
proponowanych kierunkéw interwencji. Moderatorzy ttumaczyli takie rozwigzanie duzym
poszczegodlnych zespotéw, co narzucato pewne ograniczenia w prowadzeniu konstruktywnej
dyskusji dotyczacej czesto bardzo specyficznych, technicznych zagadnien.

Prace poszczegdlnych TZR roéznity sie od siebie nie tylko stopniem powiazania z zapisami
Przewodnika. Pozostate rozbieznosci polegaty m.in. na:

* przyjetym planie prac. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze od poczatku do
konca zaplanowane byly jedynie prace TZR Kapitat ludzki i spoteczny oraz ustugi publiczne -
chod takze temu zespotowi nie udato sie zrealizowa¢ w petni przyjetych zatozen. Brak
precyzyjnego planu prac nie stanowit wiekszego problemu dla TZR Zasoby naturalne oraz
TZR Sieci infrastrukturalne, poniewaz ich posiedzenia sprowadzaty sie do omawiania
zawartosci tabeli celow i kierunkéw dziatan. Odbito sie to natomiast negatywnie na efektach
pracy TZR Zasoby i powigzania gospodarcze, poniewaz nie pozwolito na usystematyzowane
omowienie zadnego z poruszonych zagadnien.

* aktywnosci moderatora. Dyskusja moderowana byta jedynie w TZR Kapitat ludzki
ispoteczny oraz ustugi publiczne. Moderator aktywnie uczestniczyt w omawianiu
poszczegdlnych zagadnien, stymulowat wymiane pogladéw oraz - cho¢ w ograniczonym
stopniu - dyscyplinowat uczestnikdw spotkania. Co najwazniejsze, wielokrotnie przypominat
zgromadzonym o pozadanych efektach prac zespotu, np. o koniecznosci koncentracji
proponowanych dziatan wokot ograniczonej liczby celéw. Pozostali moderatorzy byli
znacznie mniej aktywni, przez co dyskusje przyjmowaty czesto forme wielopoziomowych
dygresji lub dotyczyty zagadnien o niewielkim znaczeniu dla aktualizacji Strategii.
Cztonkowie pozostatych trzech zespotdow nie byli zachecani do selekcji lub hierarchizacji
zgtaszanych propozycji, przeciwnie — najczesciej dyskusja w poszczegdlnych obszarach
tematycznych byta zamykana dopiero wtedy, gdy wszyscy zainteresowani przedstawili
swoje sugestie. Moderatorzy tych zespotéow przyjeli bowiem zatozenie, ze zadanie
ostatecznej selekcji kwestii istotnych z punktu widzenia Strategii jest przede wszystkim
domeng zespotu redakcyjnego.
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sposobie opracowania raportu. Przyktadowo, w TZR Kapitat ludzki i spoteczny oraz ustugi
publiczne raport koncowy zostat stosunkowo silnie osadzonych we wnioskach
z przeprowadzonej dyskusji, natomiast w TZR Zasoby naturalne oraz TZR Sieci
infrastrukturalne ostateczne opracowania zawieraty propozycje, ktore nie zostaty
wypracowane podczas posiedzen zespotu.

88

—
| —



¢

I0S

INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

plan prac

zapoznanie
uczestnikow z
oczekiwanymi
efektami prac

moderacja

sposob
formutowania
rekomendac;ji

Tabela 15. Praktyczny wymiar prac Tematycznych Zespotdw Roboczych

TZR Zasoby naturalne TZR Sieci infrastrukturalne TZR Zasoby i powiqzania TZR Kapitat IUd.Zk' ! s.p ofeczny
gospodarcze oraz ustugi publiczne

pomyst na prace Zespotu
sprowadzat sie do wypetnienia
tabeli proponowanych kierunkéw
interwencji w ramach
poszczegdlnych obszarow
tematycznych

cztonkowie zespotu nie zdawali
sobie sprawy z przyjetej formuty
nowej Strategii oraz oczekiwan
dotyczacych efektow pracy
Zespotu

aktywnos$é moderatora bardzo
ograniczona, jednak jego role
przejmowaty zazwyczaj inne
osoby, stosunkowo duzo watkow
dygresyjnych, uczestnicy byli
wrecza zachecaniu do
rozszerzania listy propozycji, niz
do bardziej selektywnego
podejscia

wszystkie propozycje kierunkéw
interwencji wypracowane w toku
dyskusji, punktem wyjscia byty
wskazane przez moderatora
obszary tematyczne (cele
strategiczne)

pomyst na prace Zespotu
sprowadzat sie do wypetnienia
tabeli proponowanych kierunkéw
interwencji w ramach
poszczegdlnych obszaréw
tematycznych

cztonkowie zespotu nie zdawali
sobie sprawy z przyjetej formuty
nowej Strategii oraz oczekiwan
dotyczacych efektow pracy
Zespotu

spotkania uporzagdkowane, jednak
moderator nie zachecat do
przedstawienia bardziej
selektywnych propozycji

za przygotowanie wstepnych
propozycji kierunkéw interwencji
w poszczegdlnych obszarach
tematycznych odpowiedzialny byt
inny cztonek zespotu, propozycje
byty nastepnie omawiane (w
praktyce — najczesciej
rozszerzane) przez pozostatych
uczestnikéw spotkania

tryb pracy stosunkowo mato
uporzadkowany; mozna odnies¢
wrazenie, ze cele poszczegdlnych
spotkan (oczekiwane rezultaty
prac) nie byty do konca okreslone

na poczatku kazdego ze spotkan

byta mowa o zatozeniach pracy
TZR, nie byty one jednak
egzekwowane w praktyce

aktywnos¢ moderatora bardzo
ograniczona, przebieg spotkan nie
byt praktycznie w zaden sposéb
ustrukturyzowany, dyskusja miata
zazwyczaj charakter
wielopoziomowych dygresji,
czesto bardzo odlegtych od
tematyki pracy zespotu

dyskusja nie byta ukierunkowana
na wypracowanie konkretnych i
ustrukturyzowanych wnioskow

prace prowadzone zgodnie z
przyjetymi zatozeniami (zawezenie
tematyczne, zaakcentowanie
najwazniejszych elementéw
okreslonych w Przewodniku)

wytyczne (dotyczace np.
selektywnosci propozycji) byty
wielokrotnie akcentowane i
zostaty przyjete przez wiekszos¢
uczestnikow dyskusji

moderator bardzo aktywny,
zaréwno na poziomie
merytorycznym (stymulowanie
dyskusji, np. poprzez stawianie
nieco prowokacyjnych tez), jak i
organizacyjnym (ucinanie watkéw
dygresyjnych lub niezwigzanych z
tematem)

propozycje (na wszystkich
poziomach) wypracowane w toku
dyskusji, omawianie niektérych
obszaréw tematycznych zostato
poprzedzone prezentacjami
cztonkdw zespotu
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TZR Zasoby naturalne TZR Sieci infrastrukturalne TZR Zasoby i powiqzania TZR Kapitat IUd.Zkl ! s.p ofeczny
gospodarcze oraz ustugi publiczne

sposob prac
nad raportem i
jego formuta

inne uwagi

raport opracowany przez
Moderator i jej

wspoétpracownikow, propozycje
kierunkéw interwencji opieraja sie
na wnioskach z dyskusji, niektére
elementy raportu nie byty jednak

podczas spotkan poruszane (np.

proponowane projekty flagowe)

prace zespofu sprowadzity sie do
kilku dyskusji o charakterze
branzowym, angazujgcych jedynie
specjalistow z danej dziedziny

raport opracowany przez
moderatora na podstawie dyskusji
i dodatkowych konsultacji z
wybranymi cztonkami zespotu

prace zespotu sprowadzity sie do
kilku dyskusji o charakterze
branzowym, angazujgcych jedynie
specjalistow z danej dziedziny

bardzo syntetyczny raport zostat
przygotowany przez moderatora,
ktéry dokonat selekcji istotnych z
jego punktu widzenia zagadnien
poruszonych w toku prac zespotu
(przemyslenia na stosunkowo
duzym poziomie ogdlnosci);
niektére elementy raportu (np.
wizja) nie byta przedmiotem
dyskusji podczas spotkan zespotu;
w zafgczniku do raportu znalazty
sie propozycje wybranych
cztonkéw zespotu dotyczace
odpowiedzi na szczegotowe
kwestie problemowe (miejscami
zawierajace interesujgce ciekawe
sugestie, sg one jednak dos¢
chaotyczne i w niewielkim stopniu
usystematyzowane)

Zrédto: Opracowanie wtasne

raport jest autorskim
opracowaniem moderatora,
zawarte w nim propozycje s3
jednak stosunkowo dobrze
osadzone we wnioskach
sformutowanych w toku dyskusji
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Merytoryczny wymiar prac

Dotychczasowe spostrzezenia dotyczgce prac TZR dotyczyty przede wszystkim ich praktycznego iorganizacyjnego wymiaru. Wazniejszym elementem
oceny ich jest jednak weryfikacja merytorycznego poziomu wypracowanych przez poszczegdlne zespoty propozycji dotyczacych aktualizacji Strategii. W
kontekscie zapisdw Przewodnika za najbardziej uzyteczne nalezy uznad te propozycje, ktdre pozwalaja odpowiedzie¢ na sformutowane w nim kwestie
horyzontalne i szczegdtowe.

Podczas pracy wszystkich TZR omoéwione zostaty uwarunkowania zewnetrzne wptywajace na wojewddztwo pomorskie (blok 1). Dyskusja w tym obszarze
byta jednak stosunkowo mato ustrukturyzowana: w przypadku TZR Zasoby i powigzania gospodarcze nie wyszta ona poza ogolnikowe stwierdzenia
dotyczace procesow globalizacyjnych. W przypadku TZR Zasoby naturalne oraz TZR Sieci infrastrukturalne uwarunkowania zewnetrzne omawiano jedynie
w ramach niektorych obszaréw tematycznych.

W toku prac wszystkich zespotéw mozna byto doszukac sie elementéw analizy strategicznej (bloki 2-4). W przypadku TZR Zasoby naturalne oraz TZR Sieci
infrastrukturalne koncentrowano sie gtdwnie na identyfikacji wystepujacych w poszczegdinych obszarach tematycznych deficytach, stosunkowo rzadko
odnoszono sie jednak do zagadnien rozwojowych, co nie pozwolito na jednoznaczne zidentyfikowanie problemow i potencjatéw. Brak konstruktywnych
wnioskow w tym zakresie to takze problem TZR Zasoby i powigzania gospodarcze. Najbardziej kompletna analize strategiczng przeprowadzono w TZR
Kapitat ludzki i spoteczny oraz ustugi publiczne, warto jednak zauwazy¢, ze takze w tym zespole nie udato wskazac¢ indywidualnych, specyficznych przewag
konkurencyjnych Pomorza.

Zaden z TZR nie przygotowat propozycji scenariuszy rozwojowych (blok 5). Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze wynikato to raczej z obiektywnych
trudnosci w przygotowaniu mozliwych wariantéw sciezek rozwojowych na forum kilkunastoosobowego zespotu. W raportach koricowych nieco wiecej
miejsca poswiecono wizji regionu w poszczegolnych obszarach tematycznych. Warto jednak zauwazy¢, ze, z wyjatkiem TZR Kapitat ludzki i spoteczny oraz
ustugi publiczne, problematyka wizji nie byta praktycznie wcale dyskutowana, dlatego tez propozycje zawarte w opracowaniach moderatorow nalezy
interpretowac przede wszystkim jako ich autorskie sugestie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze cztonkowie poszczegdlnych TZR uczestniczacy w badaniu ankietowym uznali, ze wszystkim z wymienionych wyzej
zagadnien poswiecono stosunkowo duzo uwagi, co dodatkowo problemy ze zrozumieniem specyfiki zadan postawionych przed zespotami w Przewodniku.

Prace TZR Zasoby naturalne oraz TZR Sieci infrastrukturalne doprowadzity do wypracowania stosunkowo szczegdtowej listy konkretnych kierunkdw
interwencji (blok 6). Wiekszos¢ tych propozycji nalezy jednak oceni¢ krytycznie. Po pierwsze, nie zostaty one w wystarczajacy sposob uzasadnione, w
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raportach moderatoréw bardzo rzadko pojawiajg sie odwotania do konkretnych problemoéw/potencjatéw rozwojowych. Po drugie, wskazane kierunki
interwencji trudno uznac za faktyczne wybory strategiczne - cze$¢ dziatan ma charakter rutynowy i/lub wynika wprost z istniejacych aktéw prawnych, nie
okreslono takze zadnej hierarchii przedstawionych propozycji. Po trzecie, podczas prac zespotdw cele strategiczne zostaty z gory narzucone przez

moderatordw, tymczasem to wtasnie dyskusja na ten temat bytaby w kontekscie aktualizacji Strategii prawdopodobnie najbardziej uzyteczna.

Tabela 16. Wnioski z prac Tematycznych Zespotéw Roboczych w odniesieniu propozycji okreslonych w Przewodniku i Koncepcji
(na podstawie przebiegu prac oraz raportu koncowego)

zagadnienie TZR Zasoby naturalne TZR Sieci infrastrukturalne TZR Zasoby i powiqzania TZR Kapitat IUd.ZkI ! s_p ofeczny
gospodarcze oraz ustugi publiczne

wybrane uwarunkowania
zewnetrzne omawiane w ramach

wybrane uwarunkowania
zewnetrzne omawiane w ramach
poszczegdlnych dyskusji

wybrane uwarunkowania

blok 1 poszczegdlnych dyskusji . " . L ) wybrane uwarunkowania
. Y . ,branzowych” (cho¢ nie omowione podczas wszystkich .
kwestie ,branzowych”, nie podjeto ) . . P . zewnetrzne omodwione podczas
. . R przedstawiono ich w raporcie), spotkan, nie podsumowano ich ; .
wyjéciowe debaty na temat ich zmian sity i . . . . . , pierwszego spotkania
. . . nie podjeto debaty na temat ich jednak w raporcie koricowym
kierunku oddziatywania : 0o
cvnnikéw zmian sity i kierunku
¥ oddziatywania czynnikow
fragmentaryczna diagnoza w fragmentaryczna diagnoza w
ramach poszczegdlnych obszaréw | ramach poszczegdlnych obszaréw
blok 2 tematycznych, praktycznie brak tematycznych, praktycznie brak

atuty i stabosci

odniesien do kwestii
rozwojowych (wptywu atutow i
stabosci na pozycje
konkurencyjna regionu)

dyskusja o zagrozeniach

odniesien do kwestii
rozwojowych (wptywu atutow i
stabosci na pozycje
konkurencyjna regionu)

zagadnienia z trzech blokéw byty
przywotywane (w sposéb mato
ustrukturyzowany) w toku
swobodnej dyskusji podczas
wszystkich spotkan, nie

zagadnienia z trzech blokow
systematycznie omdéwione w
ramach poszczegdlnych obszaréw
tematycznych, przy czym
skoncentrowano sie przede

blok 3 o, . L sformutowano jednak wszystkim na problemach i
. oderwana od zagadnien brak propozycji potencjatéw i . . . .
szanse i . . ] uporzagdkowanych propozycji w barierach — w znacznie mniejszym
> rozwojowych, szanse nie byty problemoéw . . . .
zagrozenia praktycznie omawiane tym zakresie stopniu na atutach i potencjatach
blok 4 wskazanie (na doé¢ ogdlnym wskazanie (na doé¢ ogdlnym

potencjaty i

poziomie) potencjatéw i

poziomie) probleméw, przed
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zagadnienie TZR Zasoby naturalne TZR Sieci infrastrukturalne TZR Zasoby i powiqzania TZR Kapitat IUd.ZkI ! s_p ofeczny
gospodarcze oraz ustugi publiczne

problemy

blok 5

scenariusze
rozwojowe

blok 6A

cele i kierunki
interwencji

blok 6B

narzedzia
interwencji,
zaangazowane
podmioty,
weryfikacja
realizacji

problemdw, bez przedstawienia
ich hierarchii

brak propozycji scenariuszy
rozwojowych, wizja (cho¢ pojawia
sie w raporcie korncowym) nie
byta praktycznie wcale
przedmiotem dyskusji ani
przedmiotem zainteresowania
cztonkdéw zespotu

bardzo szczegétowa
inwentaryzacja potencjalnych
kierunkéw interwencji, przy czym
propozycje nie zostaty powigzane
z konkretnymi
potencjatami/problemami, nie
okreslono takze ich hierarchii

przedstawienia ich hierarchii oraz
ewentualnych potencjatow

brak propozycji scenariuszy
rozwojowych, brak jednoznacznie
sformutowanej wizji

bardzo szczegétowa
inwentaryzacja potencjalnych
kierunkéw interwencji, przy czym
propozycje nie zostaty powigzane
z konkretnymi
potencjatami/problemami, nie
okreslono takze ich hierarchii

brak propozycji scenariuszy
rozwojowych, sformutowana w
raporcie wizja nie byta
dyskutowana podczas spotkania

brak konkretnych propozycji
dotyczacych kierunkéw
interwencji ze strony Zespotu
(réznorodne sugestie niektérych
cztonkdw przedstawione w
zataczniku do raportu — niewielka
uzytecznos¢ z uwagi na ich
ograniczong porownywalnosé)

zespoty nie praktycznie nie podjety tych zagadnien

Zrédto: Opracowanie wtasne

podczas spotkan wypracowano
wizje w obszarze kapitatu
ludzkiego i spotecznego, brak
propozycji scenariuszy
rozwojowych

stosunkowo selektywna lista
priorytetowych kierunkow
interwencji (przy czym miejscami
propozycje sg stosunkowo
ogdlnikowe)
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3.5.2 Subregionalne Zespoly Robocze
Zakres prac

Odpowiednikiem Tematycznych Zespotdéw Roboczych w wymiarze przestrzennym byty
Subregionalne Zespoty Robocze: Metropolitalny (powiaty: wejherowski, puckim kartuski, gdanski,
nowodworski, Gdansk, Sopot, Gdynia), Stupski (powiaty: leborski, stupski, bytowski, Stupsk),
Potudniowy (powiaty: starogardzki, tczewski, malborski, sztumski, kwidzynski) oraz Nadwislanski
(powiaty: cztuchowski, chojnicki, koscierski).

Rysunek 1. Podziat wojewddztwa pomorskiego na subregiony
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Zrédfto: strategia2020.pomorskie.eu

Organizacja i praktyczny wymiar prac

Analizujac prace SZR, nalezy pamietac, ze — pomimo wytycznych w Przewodniku bardzo zblizonych
do TZR - charakter samych zespotdw byt znaczgco inny. W przeciwienstwie do zespotow
tematycznych, tworzonych i dziatajacych wedtug jednolitego schematu przy wsparciu Urzedu
Marszatkowskiego, zespoty subregionalne funkcjonowaty na mocy porozumienia jednostek
samorzadu terytorialnego (powiatéw i miast na prawach powiatu), a ich wewnetrzna struktura byta
konsekwencjg decyzji podjetych przez odpowiednich starostow i (w przypadku dwdch SZR)
prezydentow miast.

Sposob prac poszczegolnych SZR przedstawilismy szczegdtowo w jednej z ponizszych tabeli.
W przypadku wszystkich zespotdw wyrdzni¢ mozna jednak pewne wspdlne elementy.

* W kazdym subregionie jedna z jednostek samorzadu terytorialnego odgrywata wiodaca role
— byta w najwiekszym stopniu odpowiedzialna za kwestie organizacyjne oraz koordynowata
(w réznym stopniu) prace nad przygotowaniem raportu koncowego. Poziom ,centralizacji”
prac zespotu byt zdecydowanie najwiekszy w subregionie metropolitalnym, w ktérym
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dominacja Gdanska zostata w bardzo silny sposdb zarysowana m.in. w trybie prac nad
raportem koricowym. W pozostatych subregionach pozycja jednostek wiodgcych (powiaty
stupski, cztuchowski i starogardzki) nie rdéznita sie znacznie od sytuacji pozostatych
podmiotdw wchodzacych w ich sktad, jednak réwniez w tym przypadku to wtasnie one
wziety na siebie obowigzek opracowania wynikéw prac

* Poszczegdlne SZR odbyty od 3 do 5 spotkan plenarnych.** W przeciwienstwie do zespotow
tematycznych, spotkania plenarne nie byty jednak decydujgce dla ostatecznego ksztattu
przedstawionych w raporcie propozycji aktualizacji Strategii. Najwazniejsze rozstrzygniecia
zapadaty zazwyczaj podczas roboczych konsultacji przedstawicieli powiatéw wchodzacych
w sktad danego subregionu. Podczas spotkan plenarnych dokonywano natomiast
ostatecznych korekt przygotowywanych materiatow oraz zatwierdzano ich kolejne wersje.
Szczegdlnym przypadkiem jest ponowie subregion metropolitalny, ktdry pierwsza wersje
odpowiedzi na pytania z Przewodnika przygotowat juz przed pierwszym spotkaniem
plenarnym.

* Chod najwazniejsze decyzje w poszczegolnych SZR zapadaty na szczeblu powiatowym, to
wszystkie zespoty przeprowadzity rowniez stosunkowo szerokie konsultacje na poziomie
lokalnym. Ich charakter byt nieco inny w kazdym z subregionéw — np. subregion potudniowy
cate swoje opracowanie opart na wnioskach wypracowanych wczesniej w lokalnych grup
roboczych.

Tabela 17. Organizacja Subregionalnych Zespotdw Roboczych

horyzontalne
kwestie
problemowe

szczegotowe kwestie

spotkania i tryb prac
P yop problemowe

3 spotkania plenarne (przede
wszystkim prezentacje kolejnych
iteracji opracowania, ktore

powstawato w innym trybie) 7aden z zespotéw

nie pracowat
bezposrednio

spotkania pomiedzy

przedstawicielami 5 powiatow i 3 poszczegdine sekcje raportu

SZR_ miast na prawach powiatu (podczas bezposr/ednio nawizuja do 10 nad
Metropolitalny ktérych powstawaty kolejne iteracje pytan ls)formu?vyl?nych w horyzontalnymi
opracowania) rzewodniku kwestiami

seria wspalnych konsultacji w problemowym

powiatach (przedstawiciele wtadz
lokalnych innych interesariuszy)

jednostka wiodgca — m. Gdansk

SZR Stupski 4 spotkania plenarne (zagadnienia raport praktycznie nie

organizacyjne oraz prezentacje
propozycji poszczegdlnych

nowiatdw)
nowiatow)

poszczegolini starosci odpowiedzialni

nawigzuje do pytan z
Przewodnika, opracowanie ma
charakter oddzielnej strategii

dla subregionu stupskiego

*% Ostatnie spotkanig kapflediacle wesneloNpodRyiscrsie w Uinspivbavaviejgapisemskim i miato charakter
podsumowujacy. Podczas spotkaniggesRpty dostaty dodatkookoeigmsigeydotstcategiiprzygotowanych przez
nich materiatéw, dlatego tez w raportach SZR dokonywano po6zniej pewnych modyfikacji.

(o)
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horyzontalne
kwestie
problemowe

szczegotowe kwestie
problemowe

spotkania i tryb prac

jednostka wiodgca — powiat stupski wchodzacych w jego sktad
(ziemski) powiatow), dodatkowo
podzielonej na 4 wymiary
sektorowe

5 spotkan plenarnych, podczas
ktérych metoda kolejnych przyblizen
(w drodze gtosownia) formutowano

odpowiedzi na pytania z raport sktada sie z
SZR Nadwislanski Przewodnika bezposrednich odpowiedzi na
konsultacje na poziomie lokalnym (w 10 pytan z Przewodnika

formie ankiet gmin)

jednostka wiodgca — powiat
starogardzki

4 spotkania plenarne (sprawy
organizacyjne, podsumowanie
rozstrzygniec z poziomu lokalnego)

grupy robocze na poziomie lokalnym
(diagnoza potrzeb identyfikacja
priorytetowych przedsiewziec), ktére
byty podstawg propozycji
poszczegdlnych powiatow

raport sktada sie z
bezposrednich odpowiedzi na
10 pytan z Przewodnika

SZR Potudniowy

jednostka wiodaca — powiat
cztuchowski

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przyjeta formuta prac byta w duzej mierze wypadkowa struktury poszczegdlnych zespotow. W tym
miejscu warto przywota¢ wyniki przeprowadzonego badania ankietowego, ktérego uczestnicy
oceniali zatozenia prac, w tym ich jasnos¢ oraz dopasowanie zadan postawionych przed zespotami
do ich kompetencji. Badani zadeklarowali, ze zaréwno oni sami jak i inni uczestnicy byli dobrze
dobrani i przygotowani do realizacji postawionych przed nimi celéw, ocena ta jest nieco lepsza niz w
przypadku TZR, szczegdlnie w odniesieniu do opinii dotyczacej pozostatych oséb z zespotu.

Podobnie, jak miato to miejsce w przypadku zespotdw tematycznych, takze zespoty subregionalne
podeszty w sposob niejednolity do wytycznych okreslonych w Przewodniku. Trzy z czterech
zespotow udzielity praktycznie bezposrednich odpowiedzi na wskazane w tym dokumencie kwestie
szczegotowe (przy czym sposob udzielenia tych odpowiedzi znacznie réznit sie pomiedzy
zespofami). Wyjatkiem jest SZR Stupski, ktéry do wytycznych z Przewodnika nie odnidst sie
bezposrednio, a w swoim raporcie przedstawit dos¢ obszerne opracowanie, ktére mozna traktowac
jako projekt strategii catego subregionu.

Uczestniczacy w badaniu ankietowym cztonkowie SZR pozytywnie ocenili przyjeta przez
poszczegdlne zespoty formute i tryb prac, wskazujac, ze byly one dobrze dopasowane do
postawionych przed nimi zadan. Oceny te s3 systematycznie nieznacznie lepsze niz w przypadku
TZR, jedynie sposdb moderacji oceniony zostat nieco gorzej.
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Tabela 18. Odpowiedzi na wybrane pytania wskazane w Przewodniku udzielone w materiatach Subregionalnych

Zespotow Roboczych

SZR Metropolitalny m SZR Nadwislanski SZR Potudniowy

bariery/deficyty i o
ponadprzecietnym
natezeniu

potencjaly rozwojowe
istotne dla catego
wojewddztwa

problemy rozwojowe o
charakterze
miedzyregionalnym

deficyty
zidentyfikowane na
zaréwno w
Tréjmiescie jako
metropolii
(niezadowalajacy
rozwéj funkcji
metropolitalnych —
np. w obszarze
szkolnictwa
WYyZszego,
niewystarczajace
powigzana
transportowe z
Europa, niska
konkurencyjnos¢ jako
centrum
logistycznego), jak i
catym subregionie
jako zapleczu
Tréjmiasta (najsilniej
akcentowana
niewystarczajaca
dostepnosé
transportowa)

potencjaty wynikajgce
z rozwoju metropolii
(nowoczesne ustugi
wyzszego rzedu) oraz
nadbattyckosci (ustugi
turystycznei
logistyka)

koniecznos¢ realizacji
przedsiewzieé
wspierajgcych rozwéj
transportu
morskiego, wspdlna
polityka morska i
turystyczna,
konicznos¢
wspotpracy z
sgsiadami na rzecz
rozbudowy korytarzy

bezrobocie
strukturalne,
niezadowalajaca
dostepnosé
transportowa (w tym
brak lotniska), brak
promocji terenéw
inwestycyjnych

potencjaty nie zostaty
sformutowane
wprost, analizujac
dokument mozna
domyslac sie, ze
subregion swojego
potencjatu upatruje
w ustugach
turystycznych,
innowacyjnosci oraz
szkolnictwie wyzszym
szkolnictwo wyzsze

dostepnos¢
transportowa, brak
uzbrojenia i
promocji terendéw
inwestycyjnych,
bezrobocie
strukturalne, niski
poziom
informatyzacji

korzysci
lokalizacyjne
whikajace z
potozenia w VI
Transeuropejskim
Korytarzy
Transportowym,
energia odnawialna,
turystyka, przemysty
wysokich technologii

zagadnienia
transportowe
(zniszczona
infrastruktura,
bariery w rozwoju
transportu
zbiorowego),
ochrona $rodowiska
i gospodarka wodna

dostepnosé
transportowa (w
szczegolnosci do

Trojmiasta)

turystyka, produkcja
drzewna,
przetwérstwo rolno-
spozywcze, lecznictwo
i opieka medyczna

zagadnienia
transportowe,
koniecznos¢ promoc;ji
miedzyregionalnych
produktow
turystyczne
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SZR Metropolitalny m SZR Nadwislanski SZR Potudniowy

funkcje/specjalizacja
subregionu w ramach
wojewoddztwa

priorytetowe
przedsiewziecia i ich
hierarchia

uwagi

transportowych

,funkcja
dominujaca”,
specjalizacja w
oparciu o funkcje
metropolitalne
(kultura, nauka) oraz
nadbattyckie
potozenie (funkcje
portowe, logistyczne,
turystyczne,
stoczniowe)

duze rozproszenie
tematyczne
przeprowadzonych
analiza oraz
proponowanych
kierunkéw
interwencji,
stosunkowo niewiele
propozycji
dotyczacych
mozliwych kierunkéw
rozwoju

brakuje odniesien do
reszty wojewddztwa,
mozna domyslic sie,
ze specjalizacja
subregionu powinna
opierac sie na
zidentyfikowanych
potencjatach

zaproponowane
kierunki dziatan w
bardzo matym
stopniu
bardzo duza liczba
proponowanych
kierunkdéw dziatan i
przedsiewzie¢, w
odniesieniu do
swoich potencjatéw
subregion proponuje
rozwéj szkolnictwa
wyzszego, rozwoj
funkcji turystycznych
(wspomina sie o
turystyce
uzdrowiskowej)

brak odniesien do
kwestii
szczegotowych
okreslonych w
Przewodniku, w
raporcie zawarto
bardzo duzg liczbe
dziatan w ucieciu
sektorowym, wiele z
nich ma charakter
rutynowy

Zrédto: Opracowanie wtasne
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rozwoj w oparciu o
nowoczesny
przemyst
(wykorzystanie
korzysci
lokalizacyjnych,
zaplecze w postaci
Kwidzynskiego PNT,
wykorzystanie
impulsu
rozwojowego
ptynacego z
Tréjmiasta)

rozwoj w oparciu o
zidentyfikowane
potencjaty

dominujg inwestycje w
obszarze
infrastruktury
transportowej, oprocz
nich wskazano jednak

ropozycje
osiem kluczowych P p' y J. .
., przedsiewzieé
przedsiewzied, z .
. . odnoszacych sie do
ktérych wszystkie . )
zidentyfikowanych
dotycza .
. potencjatow
infrastruktury . .
. subregionu — turystyki
transportowej

(propozycja ,,wspdlnej
polityki turystycznej”)
oraz przetwdrstwa
spozywczego
(Centrum Innowacji
Rolniczych)

raport zwiera
stosunkowo
selektywne i
przemyslane

ustosunkowanie sie

do zagadnien

wymienionych w

Przewodniku
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Merytoryczny wymiar prac

Najwyzej nalezy oceni¢ propozycje przygotowane przez Nadwislanski SZR oraz (w dalszej
kolejnosci) Potudniowy SZR. W obydwu przypadkach udato sie udzieli¢ konkretnych odpowiedzi na
przypisane do nich pytania - szczegélnie pierwsza z wymienionych grup dokonata odwaznej selekg;ji
najwazniejszych jej zdaniem elementow diagnostycznych oraz propozycji do czesci projekcyjnej
Strategii. W przypadku Metropolitalnego SZR zaproponowano kilkadziesigt réznych kierunkdw
interwencji. Stupski SZR przygotowat dokument przypominajacy subregionalna strategie
(opracowanie byto zresztg inspirowane strategiami poszczegolnych powiatow), ktorg dodatkowo
podzielono na cztery obszary tematyczne. W konsekwencji przygotowano dtuga liste kilkudziesieciu
propozycji celdw, w wiekszosci sformutowanych bardzo ogodlnikowo, w niewielkim stopniu
odnoszacych sie do specyfiki subregionu.

Niezaleznie od zastrzezen dotyczacych prac poszczegdlnych zespotdw subregionalnych, lektura
opracowanych przez nich raportdow pozwala na wyciggniecie bardziej ogolnych wnioskéow
dotyczacych tego, jak przedstawiciele poszczegdlnych czesci wojewddztwa identyfikujg problemy
i bariery rozwojowe oraz w jaki sposéb widzg swoje szansy i potencjaty rozwojowe.

* Wsrod wskazanych przez SZR barier, na pierwszy plan wysuwa sie oceniana jako
niezadowalajgca dostepnosc transportowa. Taka ocena nie powinna dziwi¢ w przypadku
subregiondw stupskiego i potudniowego (z ktorych czas dojazdu do miasta wojewddzkiego
nalezy do najdtuzszych w Polsce), moze jednak zaskakiwa¢ w raportach przygotowanych
w subregionie metropolitalnym i nadwislanskim.

* Z wyjatkiem subregionu stupskiego, pozostate SZR stosunkowo precyzyjnie wskazaty sekcje
gospodarki, ktére identyfikuja jako swoje potencjaty rozwojowe oraz mozliwe kierunki
specjalizacji. Wspdlnym elementem przedstawionych propozycji jest turystyka, pozostate
potencjaty opierajg sie na indywidualnych charakterystykach poszczegdlnych subregionow.

* Wsrod przedsiewzie¢, ktore SZR zidentyfikowaty jako priorytetowe, zdecydowanie
dominujg inwestycje w obszarze infrastruktury transportowej. Znacznie rzadziej
wspominano o konkretnych propozycjach ukierunkowanych na wsparcie indywidualnych
potencjatdw kazdego z subregiondw.

'
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Ramka 1. Podsumowanie oceny procesu aktualizacji w opinii jego uczestnikéw

Potwierdzeniem opisanych w niniejszym raporcie wnioskéw na temat procesu aktualizacji sa
wyniki badania ankietowanego cztonkéw TZR i SZR.* Co do zasady, respondenci wysoko ocenili
swoja widze na temat zatozen pracy zespotdw, byli za to bardziej sceptyczni, jesli chodzi o ocene
znajomosci tych zatozen wsrdd pozostatych cztonkow.

Wykres 1. Opinie cztonkéw TZR/SZR na temat zatozen prac zespotéw 2°

Przed rozpoczeciem spotkan zespotu zapoznatem sie z
zatozeniami Przewodnika.

Na poczatku prac precyzyjnie okreslono cele postawione
przed zespotem.

Uwazam, e wszyscy czlonkowie zespotu byli éwiadomi
postawionych przed nimi zadan {celu pracy zespotu).

Cztonkowie zespotu zostali dobrani w sposdb prawidiowy,
biorac pod uwage postawione przed zespotem zadania.

Cele postawione przed zespofem byly adekwatne do
mozliwosci | wiedzy jego uczestnikdw.

[u=y
[¥]

(AN}

I
i

mS/R mTZR

Zrédto: Wyniki badania CAWI (n=34)

Uczestnicy badania ankietowego w wiekszosci zgadzaja sie z najwazniejszymi wnioskami z pracy
poszczegdlnych zespotéw, ktére zawarte zostaty w raportach koncowych. Nieco nizej (co
szczegOlnie dotyczy SZR) oceniono ich przydatnosc dla prac nad aktualizacja Strategii. Stopnien,
w jakim respondenci zgadzaja sie z zapisami projektu analizowanego dokumentu nalezy uznad za
przecietny, przy czym oceny sg istotnie wyzsze w przypadku TZR.

Wykres 2. Opinie cztonkéw TZR/SZR na temat wynikédw pracy zespotéw

Zgadzam sie z zapisami raportu koricowego.
Zapisy raportu koricowego dobrze odzwierciedlaja efekty prac
cafego zespotu.

Formutowane przeze mnie opinie zostaly uwzglednione w
raporcie koricowym.

Uwazam, e wyniki prac zespotu 53 zgodne z oczekiwaniami
sformutowanymi przez Zarzad Wojewdadztwa.

Zapisy raportu koricowe go uwazam za uzyteczne z punktu
widzenia prac nad aktualizacja SRWP 2020.

Wyniki prac zespotu zostaly uwzglednione w projekcie
zaktualizowanej SRWP 2020.

[u=y

[¥]
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I
i

HS/R ETZR

Zrédto: Wyniki badania CAWI (n=34)

Ankietowani nie byli takze zgodni, jesli chodzi o ocene stopnia, w jakim wyniki prac
poszczegdlnych zespotéw przetozyly sie na zapis projektu Strategii. Stosunkowo duze
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rozbieznosci mozna zaobserwowad w przypadku cztonkéw TZR: zdecydowanie najwyzej ocenili
oni zgodnos¢ sformutowanych przez siebie wnioskdw z zapisami celu strategicznego, a najnizej —
z zapisami celu strategicznego 1. Ankietowani przedstawiciele SZR sformutowali bardziej
rownomierne oceny

Wykres 3. Opinie cztonkéw TZR/SZR na temat stopnia przetozenia wynikéw pracy
zespotdw na zapisy poszczegdlnych celéw operacyjnych Strategii?’

1.1 Efektywne sieci wspdlpracy gospodarczej 16%

1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyisze

51

1.2 Skuteczny system obslugi inwestordw 18%

1.4 Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna

2.1 Wysoka aktywnosc zawodowa

2.2 Wysoka aktywnosc spoleczna

€52

2.3 Wyrdwnany dostep do ustug publicznych

3.1 Sprawny system transportowy

3.2 Efektywne gospodarowanie energia

€53

3.3 Czyste srodowisko i biordznorodnosd

3.4 Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa

-25%  -20% -15% -10% 5% 0% 5%  10% 15% 20% 25%

HS/R ETZR

Zrédto: Wyniki badania CAWI (n=34)
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3.5.3 Wnioski w kontekscie prac nad dokumentami strategicznymi w przyszlosci

Poniewaz dziatanie TZR i SZR wedtug przyjetej w Przewodniku oraz w Koncepcji formuty miato
charakter pilotazowy, warto zastanowi¢ sie nad wnioskami ptyngcymi z ich prac w kontekscie zadan
zwigzanych z aktualizacjg dokumentdw strategicznych w przysztosci.

Funkcjonowanie poszczegodlnych TZR udowodnito, ze okreslony na poczatku ich dziatalnosci zakres
prac okazat sie zbyt ambitny. Moderator kazdego z zespotéw musiat dokonac trudnej selekcji tego,
co podczas 2-3 kilkugodzinnych spotkan mozna w usystematyzowany sposob przedyskutowad
w gronie kilkunastu oséb o bardzo réznorodnych doswiadczeniach ipogladach. W przypadku
kazdego z zespotdw selekcji dokonano w inny sposdb, przez co poréwnywalnos¢ przygotowanych
przez nich opracowan jest niewielka. Dlatego tez proponujemy, aby w przysztosci w znacznie
wiekszym stopniu ograniczyc¢ zakres zagadnien poruszanych na forum zespotdéw roboczych. Bedzie
to mozliwe m.in. dzieki:

* zmniejszeniu liczby tematow — przyktadem dobrej praktyki jest zaproponowane przez
moderatora TZR Kapitat ludzki i spoteczny oraz ustugi publiczne zawezenie obszarow
zainteresowania zespotu do 3-4 zagadnien. W przysztosci warto rozwazy¢, czy zagadnienia
te nie powinny zosta¢ wprost wyznaczone przez ostatecznych odbiorcow prac grupy
roboczej (w tym przypadku — zespotu redakcyjnego), co jest zresztg zgodne z sugestiami
przedstawicieli zespotdw biorgcych udziat w niniejszej ewaluacji. Takie rozwiagzanie
spowoduje co prawda ograniczenie swobody dyskusji, ale jednoczesnie moze zwiekszyc
uzytecznos¢ wypracowanych wnioskow. Jeszcze dalej idaca alternatywa jest przekazanie
grupie scisle okreslonych zadan — np. ustosunkowania sie do konkretnych dylematdéw
zidentyfikowanych w toku wczesniejszych prac analitycznych, co réwniez znalazto swoich
zwolennikdw wsrod niektorych cztonkdw TZR. Zawezenie tematyczne utatwi takze dobor
cztonkdw zespotow;

* bezposredniemu wskazaniu zagadnieni, ktore nie powinny by¢ przedmiotem
zainteresowania zespotu — podczas prac TZR stosunkowo duzo czasu poswiecono na
dyskusje m.in. na temat formuty Strategii (co zostato juz rozstrzygniete wczesniej) oraz o
problemach znajdujacych sie poza obszarem oddziatywania samorzadu wojewddztwa (np.
nadmierny fiskalizm jako bariera w rozwoju firm);

* przygotowaniu wstepnego materiatu roboczego dla cztonkéw zespotéw, dzieki czemu
w toku dyskusji nie beda oni musieli ,wywazac otwartych drzwi”. Tego typu materiat mdgtby
zawiera¢ np. opracowanie podstawowych danych statystycznych w danym obszarze
tematycznym oraz wnioski z odpowiednich opracowan analitycznych oraz, na co zwrécono
uwage podczas badan, najwazniejszych  uwarunkowan  zewnetrznych.  Po
kilkunastoosobowych grupach roboczych trudno bowiem spodziewac formalnych ekspertyz,
mozna natomiast oczekiwaé od nich jakosciowego ustosunkowania sie do precyzyjnie
okreslonych dylematow.

Prace TZR pozwalaja takze na sformutowanie szeregu propozycji dotyczacych praktycznego
wymiaru ich funkcjonowania. Szczegdlnie spotkania TZR Zasoby i powigzania gospodarcze pokazaty,
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ze brak odpowiednich rozwigzan organizacyjnych moze uniemozliwi¢ wypracowanie odpowiednich

wnioskow i rekomendacji, nawet, jesli poszczegdlni cztonkowie zespotu posiada wystarczajaca

wiedze i doswiadczenie w danej dziedzinie. Za najbardziej istotne uwazamy:

prowadzenie spotkan przez doswiadczonych moderatoréow odpowiedzialnych za
utrzymanie dyskusji w okreslonych powyzej ramach. Taka osoba nie musi by¢ koniecznie
ekspertem w danej dziedzinie, cho¢ pewien poziom wiedzy merytorycznej wydaje by¢ sie
niezbedny. Przebieg spotkan praktycznie wszystkich TZR sugeruje, ze optymalnym
rozwigzaniem bytoby zaangazowanie moderatora ,z zewnatrz”, ktéremu fatwiej bytoby
prowadzi¢ dyskusje (np. zwracajagc uwage, gdy mowca robi dygresje niezwigzane
ztematem), niz osobom funkcjonujagcym na co dzien w tym samym srodowisku, co
wigkszos¢ cztonkow zespotu;

wieksza koncentracja czasowa spotkan — posiedzenia TZR odbywaty sie w okoto
miesiecznych odstepach, przez co bardzo trudno byto zachowac kluczowa w tego typu
pracach ciggtosc dyskusji. Znacznie bardziej adekwatnym rozwigzaniem bytaby organizacja
2-3 dniowych warsztatow , co niestety wigze sie z dodatkowymi kosztami oraz wiekszymi
trudnosciami w koordynacji termindw. Warto jednak zaznaczy¢, ze propozycja taka
wigzatfaby sie z koniecznoscig przygotowania odpowiednich materiatdw, w oparciu o ktoére
prowadzone mogtyby by¢ dyskusje;

opracowanie precyzyjnego planu spotkan, ktdry nastepnie bedzie respektowany przez
wszystkich uczestnikow. Szczegdlnie istotne wydaje sie by¢ okreslenie nieprzekraczalnych
ram czasowych poszczegdlnych czesci dyskusji;

odejscie od przyjetego posrednio lub bezposrednio w poszczegolnych TZR zatozenia
o koniecznosci wypracowania przez zesp6t wspdélnych wnioskéw. Takie podejscie (przy
odpowiednio dobranych uczestnikach oraz precyzyjnie okreslonych dylematach do
rozwigzania) moze znacznie zdynamizowac dyskusje i utatwi¢ formutowanie bardziej
jednoznacznych i, by¢ moze, kontrowersyjnych pogladow. Przy zastosowaniu tego
rozwigzania zmianie powinna ulec formuta raportu z prac zespotu — nie powinien by¢ on
oficjalnym dokumentem sygnowanym przez wszystkich uczestnikdw spotkania, ale raczej
roboczym opracowaniem moderatora, podsumowujacym argumenty poruszone w toku
dyskus;ji;

zwiekszenie zaangazowania cztonkéw zespotu poprzez zachecenie ich do
przygotowywania sie do kolejnych spotkan;

silniejszy nadzér merytoryczny nad pracami zespotéw roboczych ze strony odbiorcow
efektow ich prac. W przypadku TZR oraz SZR dopiero spotkania podsumowujace, podczas
ktorych cztonkowie po raz pierwszy otrzymali informacje zwrotng o ocenie efektéw prac,
pozwolity na sprowadzenie ich toku myslenia na odpowiednie tory.

Analogicznie do zespotdw tematycznych, warto zastanowic¢ sie nad wnioskami dotyczacymi prac

subregionalnych zespotéw roboczych w pracach nad kolejnymi dokumentami strategicznymi.

Generalnie, sam fakt funkcjonowania zespotdéw nalezy uznal za pozytywny prognostyk na

przysztos¢. We wszystkich subregionach tematyka Strategii spotkata sie ze stosunkowo duzym

zainteresowaniem, a prace wszystkich zespotdw zakonczyty sie przygotowaniem raportéw. Choc¢ do

merytorycznego poziomu tych materiatdw mozna sformutowad pewne zastrzezenia, mozliwosc ich
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opracowania sugeruje, ze wypracowane rozwigzania instytucjonalne mozna bedzie wykorzystac
i rozwija¢ w przyszfosci.

Analizujac efekty prac poszczegdlnych zespotéw warto jednak podkresli¢, ze przedstawione przed
nimi wyzwania byty zbyt ambitne i nie do korica dopasowane do mozliwosci merytorycznych
iorganizacyjnych, co przyznawali sami uczestnicy przeprowadzonego badania. Przekazanie
wiadzom powiatowym odpowiedzialnosci za przygotowanie odpowiedzi na pytania horyzontalne
i szczegotowe nalezy uznac za trafne posuniecie, jednak ich zakres byt najprawdopodobniej zbyt
szeroki. Nalezy pamieta¢, ze, pomimo generalnie dobrej atmosfery prac, opracowania SZR miaty
jednak status dokumentéw politycznych. Tymczasem, duza czes¢ wytycznych sformutowanych
w Przewodniku odpowiadata raczej opracowaniom o charakterze eksperckim, takim jak raporty
zespotdw tematycznych. W naszej opinii, zespoty subregionalnych powinny otrzymac przede
wszystkim mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat zagadnien zwigzanych z wyborem publicznym
(identyfikacja najwazniejszych potencjatéw i problemdw, hierarchizacja kierunkdw interwencji),
W mniejszym stopniu powinny natomiast zajmowac sie praca analityczng (szczegdtowa diagnoza,
formutowanie scenariuszy, proponowanie wskaznikéw weryfikacji celéw). Wartym rozwazenia
rozwigzaniem jest przekazanie zespotom (analogiczne do naszym propozycji dla grup
tematycznych) razem z wytycznymi materiatu roboczego zwierajgcego wstepnag diagnoze,
identyfikacje trenddw itp.

Z analizy odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie skierowanej do SZR wynika ponadto, ze zakres
zadan i oczekiwania w stosunku do zespotdw powinny by¢ jasno i precyzyjnie okreslone na poczatku
ich prac. Z opinii sformutowanych przez badanych wynika w szczegdlnosci, ze wytyczne
z Przewodnika byty zbyt ogdlne. Analogiczne uwagi dotycza formy i organizacji spotkan, ktore
powinny by¢ lepiej skoordynowane, optymalnie, z uwzglednieniem oczekiwanych efektéw na
poszczegdlnych etapach prac.

'
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3.6 Ocena procesu konsultacji spolecznych

Rola konsultacji spotecznych zostata precyzyjnie okreslona w Koncepcji. W Swietle jej zapisow, miaty
one na celu zaangazowanie przedstawicieli wszystkich zainteresowanych srodowisk w okreslenie
celow rozwojowych regionu oraz — w diuzszej perspektywie — zwiekszy¢ zainteresowanie ich
systematyczng realizacjg. Na przeprowadzenie konsultacji przewidziano az 3 miesigce, a wiec okres
znacznie dtuzszy, niz wynika to z wymogow ustawowych.

Niniejszy raport opracowany zostat przed zakoriczeniem konsultacji spotecznych, dlatego tez nie
jest mozliwe sformutowanie wigzacej oceny catego procesu. Dlatego tez skoncentrowalismy sie na
analizie dwoch kluczowych jego elementdw: czterech konferencji subregionalnych oraz procedury
zgtaszania opinii dotyczgcych zapiséw projektu Strategii drogg elektroniczna.

3.6.1 Konferencje subregionalne

Konferencje przeprowadzono w maju 2012 r. Kazda z nich trwata po ok. cztery godziny i miata
nastepujacy ramowy przebieg:

* wprowadzenie gospodarza spotkanig;

* wystgpienie przedstawicieli Samorzadu Wojewddztwa (cztonek Zarzadu oraz
przedstawiciel zespotu redakcyjnego);

* omowienie wynikow prac SZR;

* prezentacje ekspertdw (nie we wszystkich przypadkach);

* dyskusja.

Wprowadzenie gospodarza spotkania powierzano przedstawicielom lokalnego samorzadu,
najczesciej zwigzanym z odpowiednim SZR. Wszystkie stowa wstepne potwierdzaty potrzebe
debaty o kierunku rozwoju regionu iposzczegdlnych subregionéw oraz aktywizacji lokalnych
srodowisk w tak istotnej dla nich sprawie. Najwazniejszym argumentem byto powigzanie decyz;ji
o celach strategicznych z konicznoscig ukierunkowania srodkéw w ramach interwencji publiczne;.
Warto przy tym zauwazy¢, ze o wspotdecydowaniu zdecydowanie rzadziej wspominano
w kontekscie wspotodpowiedzialnosci.

Waznym elementem konferencji byty prezentacje cztonkéw zespotu redakcyjnego. Przypominano
w nich o zasadach procesu aktualizacji, m.in. pominieciu w projekcie Strategii zagadnien lokalnych
i rutynowych, nacisku na selektywnosc i koncentracje interwencji. Prezentujacy omawiali takze na
najwazniejsze elementy dokumentu bedacego przedmiotem konsultacji, podkreslajagc zapisy
(przesadzenia) szczegolnie istotne dla danego subregionu. Nalezy uzna¢, ze takie podejscie byto
wiasciwe, poniewaz prezentacje dawaty dobre merytoryczne podstawy do dalszej dyskusji,
dostarczajgc zaréwno informacji o projekcie Strategii, jak o zatozeniach przyjetych w procesie jej
aktualizacji.
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W kolejnej czesci konferencji przedstawiciele SZR z danego subregionu przestawiali wyniki prac.
Prezentacje w duzej mierze pokrywaty sie ze spotkaniami podsumowujacymi prace zespotow
przeprowadzanymi w lutym 2012 r. W ramach prezentacji, przedstawiciele wtadz lokalnych
formutowaty swoje opinie na temat priorytetdw interwencji publicznej na terenie danego
subregionu — ocena tych propozycji jest zasadniczo zbiezna z oceng wynikéw prac poszczegdlnych
SZR.

Najbardziej istotnym czescig konferencji byta dyskusja zgromadzonego audytorium nad projektem
Strategii: poczawszy od zatozen jej aktualizacji, az po szczegdtowe zapisy. Dyskusja obracafa sie
najczesciej wokot nastepujacych zagadnien:

» dostepnosc¢ wewnetrzna: rozwoj infrastruktury drogowej i komunikacji miejskiej stuzacy
rozwojowi edukacji wyzszej, kultury, obszaréw inwestycyjnych oraz turystyki;

» kapitat ludzki: obecnos¢ uczelni wyzszych zawodowych, wzrost konkurencyjnosci
szkolnictwa wyzszego, poprawa dostepnosci edukacji przedszkolnej, niwelowanie
bezrobocia i jego zréznicowania przestrzennego;

» kapitat spoteczny: usprawnienie dziatan administracji publicznej oraz zwiekszenie
aktywnosci obywateli i stowarzyszen;

* zroznicowanie wewnetrzne regionu: szczegdlnie duzy nacisk na niwelowanie
dysproporcji pomiedzy OMT i reszta wojewodztwa pomorskiego;

» aktywizacja gospodarcza: tworzenie centrow przedsiebiorczosci, obszaréw pod
inwestycje, okreslenie roli przemystu stoczniowego;

* zagadnienia Srodowiskowe: zagospodarowanie odpaddw, odnawialne zrédet energii.

Dyskusja koncentrowata sie raczej na wypowiadaniu swoich racji, niz wymianie pogladdw.
W konsekwencji, czesto postulowano przyjecie rozwigzan, ktorych uwzglednieni w Strategii nie byto
mozliwe z uwagi na specyfike tego dokumentu — np. kwestionowano przebiegi konkretnych drog lub
wskazywano na koniczno$¢ wigczenia do czesci projekcyjnej zadan bedacych jednoznacznie poza
domeng wiadz samorzadowych. Warto takze podkresli¢, ze dyskusja byta najczesciej jedynie luzno
zwigzana z konkretnymi zapisami analizowanego dokumentu, przez co bardzo rzadko formutowano
konkretne propozycje zmian w projekcie Strategii.

W trakcie konferencji uczestnikom rozdawano ankiety, w ktorych mieli mozliwos¢ wypowiedzenia
sie na temat wagi poszczegdlnych celéw operacyjnych okreslonych w projekcie Strategii oraz
najwiekszych barier rozwojowych oraz probleméw subregionu. Wyniki ankiet nie odbiegaty od
struktury tematycznej gtoséw w dyskusji.

Podsumowujac konferencje subregionalne przeprowadzone w ramach konsultacji spotecznych
projektu Strategii, nalezy pokresli¢, ze przynajmniej czesciowo spetnity one swoja role. Duze
zainteresowanie tymi spotkaniami potwierdzito, Zze réznorodne $rodowiska s gotowe aktywnie
partycypowa¢ w procesie programowania strategicznego w wojewddztwie pomorskim.
Przeprowadzone podczas konferencji dyskusje (co mozna byto zaobserwowac takze podczas prac
TZR i SZR) wskazujg jednak na to, ze ogodlne zatozenia lezace u podstaw aktualizacji SRWP nie
zostaty jeszcze przyjete przez wszystkich uczestnikéw debaty o przysztosci regionu. Oznacza to, ze
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odpowiednie dziatania informacyjne powinny by¢ konsekwentnie prowadzone takze po uchwaleniu
ostatecznej wersji dokumentu.

3.6.2 Pozostale elementy procesu konsultacji spotecznych

Wszystkie zainteresowane podmioty miaty okazje formutowad bardziej szczegdtowe uwagi droga
elektroniczng, odnoszac sie do konkretnych czesci tekstu oraz odpowiadajgc na pytania dotyczace
Strategii zawarte w formularzu konsultacyjnym. Z tej drogi wypowiedzenia sie na temat projektu
Strategii skorzystali zaréwno przedstawiciele jednostek organizacyjnych Samorzgdu Wojewddztwa
oraz podmiotéw im podlegtych, jak i przedstawiciele innych interesariuszy instytucjonalnych oraz
osoby fizyczne. Ponizej przedstawiamy syntetyczne podsumowanie tych uwag, ktdére zostaty
zgtoszone przed zakonczeniem niniejszej ewaluacji.

Uwagi zgfaszane przez interesariuszy miaty charakter typowy dla konsultacji spoteczenych
dokumentdw strategicznych. Generalnie, poziom merytoryczny formutowanych zastrzezen nalezy
uznac za zroznicowany. Duza cze$¢ z nich miata charakter stosukowo luznych postulatow, ktore
odnosity sie co prawda do konkretnych zapiséw, ale proponowane zmiany byly praktycznie
niemozliwe do uwzglednienia z uwagi na formute dokumentu Strategii. Pozostate komentarze s
jednak - z réznych powoddw - interesujgce: wskazuja zaréwno na elementy Strategii, ktorych
pozadane s3 zmiany, jak i na zatozenia procesu aktualizacji, ktére nie zostaty powszechnie
zrozumiane i/lub zaakceptowane.

Wiekszos¢ instytucji zgtaszata uwagi wprost zwigzane ze zakresem ich kompetencji. Takie podejscie
jest w duzym stopniu zrozumiate, czesto jednak uwagi sprowadzaty sie do propozycji wprowadzania
bardzo specyficznych i szczegdtowych zapisow zwigzanych z dana dziedzing, ktérych forma nie
odpowiadataby charakterowi dokumentu strategicznego. Podobnie nalezy ocenic niektdre postulaty
zgtaszane przez wtadze gminne i powiatowe, ktore proponowaty wiaczenie do Strategii
problemoéw/potencjatdéw o znaczeniu lokalnym. Duza czes$¢ instytucji zgtaszajacych uwagi nie
zgadzata sie z dokonanymi przez autoréow dokumentu wyborami strategicznymi - sugerowali oni
podniesienie rangi niektorych zagadnien sektorowych.

Stosunkowo niewiele uwag dotyczyto struktury dokumentu. Generalnie, najwiecej zastrzezen
dotyczyto Scenariuszy - cze$¢ propozycji w tym zakresie powielata sie zrekomendacjami
sformutowanymi w niniejszej ewaluacji. Inne uwagi - takze posiadajace punktu wspdlne z naszymi
wnioskami - dotyczyta m.in. niejasnej demarkacji pomiedzy celami strategicznymi 1 oraz 3. Wsrod
zastrzezen dotyczacych konkretnych zagadnien tematycznych, na pierwszy plan wysuwa sie
niedosyt uczestnikow konsultacji, spowodowany zbyt pobieznym potraktowaniem tematu
gospodarki morskiej - postulat silniejszego uwypuklenia tego watku wpisuje sie w nasze propozycje
utworzenia nowego celu 1.2* ukierunkowanego na uwarunkowane naturalnie specjalizacje
Pomorza.

Stosunkowo duzo zgtoszonych komentarzy dotyczyto systemu realizacji Strategii. Wiekszosc¢
uczestnikow konsultacji (przede wszystkim jednostki organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa)
postulowaty uszczegdtowienie zapiséw, w celu rozwiania watpliwosci dotyczacych praktycznego
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wdrazania Strategii. Na szczegdlng uwage zastuguje postulat - zgodny z naszymi rekomendacjami -
wskazania subregiondéw jako waznego elementu systemu realizacji, a takze okreslenia tego, jaka
jest  "oferta"  Strategii  skierowana  do  poszczegdlnych  czesci  wojewoddztwa.
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4 Wnioski i rekomendacje

W tabeli prezentujemy najwazniejsze wnioski i rekomendacje wynikajace z przeprowadzonych
analiz. Wszystkie ponizsze propozycje maja charakter syntetyczny i powinny by¢ interpretowane
tacznie ze wskazanymi sekcjami szczegotowego opisu wynikéw badania.

Tabela 19. Zestawienie najwazniejszych wnioskow i rekomendacji
miejsce

w

whniosek rekomendacja

element oceny

raporcie

(sekcja)

Struktura czesci diagnostycznej

W celu zwiekszenia przejrzystosci catej czesci
diagnostycznej nalezy potaczy¢ Whioski z
Prognozami oraz w graficzny sposéb
przedstawic powiagzania pomiedzy Analizq

czesc . L
,Q utrudnia zrozumienie i interpretacje jej ~ SWOT i Wyzwaniami. 2.1
diagnostyczna ., T _ ] ) _
Zapisow. Czesc zapisdw nalezy zmodyfikowad zgodnie
z propozycjami przedstawionymi w sekcji 2.1
w opisach poszczegdlnych elementdéw czesci
diagnostyczne;j.
Scenariusze zostaty opisane w sposob
prawidtowy, jednak wystepuja w nich W ramach scenariuszy nalezy dokonac kilku
. pewne niescistosci merytoryczne. korekt o charakterze merytorycznym oraz
Scenariusze . . . s . - . 2.2.2
Scenariusze nie zostaty takze w okreslic¢ ich znaczenie w kontekscie celow
wystarczajacy sposob powigzane z Strategii.
pozostatymi elementami Strategii.
Sposob organizacji i redakcji czesci
rojekcyjnej Strategii nie jest optymalny = Uwzglednienie propozycji sformutowanych w
cele Strategii p ) ] YInel ’g .. ) Pt Y g_q propozyd y 2.3.2
i moze powodowac réznorodne Tabeli 8
interpretacje jej celow.
Uwzglednienie propozycji sformutowanych
. Szczegotowe zastrzezenia dotyczace g Q ) prop y ! , 4
cele Strategii , ) i na poziomie poszczegdlnych celow 2.3.5
poszczegdlnych celdw operacyjnych. i
operacyjnych
Nie wszystkie wskazniki kontekstowe Uwzglednienie propozycji sformutowanych
wskazniki zostaty dobrane w sposdéb optymalny, na poziomie poszczegdlnych celow 2.3.5
czes$¢ z nich wymaga doprecyzowania. operacyjnych
W przypadku niektorych celow Uwzglednienie propozycji sformutowanych
AT operacyjnych mozliwe jest I . .
wskazniki na poziomie poszczegdlnych celow 2.3.5

zaproponowanie dodatkowych
wskaznikow opisujacych strukture
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miejsce
w

element oceny | wniosek rekomendacja

raporcie

(sekcja)

przysztej interwencji.

W systemie realizacji Strategii w zbyt , , ) ) )
, , i Sposob wspotpracy z tymi podmiotami

matym stopniu uwzgledniono podmioty ) o, , o
proponujemy opisa¢ w sposob bardziej

system znajdujace sie w otoczeniu ,
7 Y . ,J J,q ¢ ) szczegotowy w kluczowych warunkach 2.4.2
realizacji wojewddztwa pomorskiego, w , ,
. ) sukcesu dla poszczegolnych celow
szczegolnosci inne regiony oraz wiadze )
operacyjnych
centralne.
. L Relacja pomiedzy tymi dokumentami
W opisie systemu realizacji nie , . , N
B ) powinna zostac opisana w sposob bardziej
doprecyzowano relacji pomiedzy , L T,
L C szczegdtowy. Jednym z mozliwych rozwigzan
dokumentami, ktére (przynajmniej . i , ) L
L , ) , jest podziat programéw na dwie czesci: jedna
system czesciowo) decyduja o polityce rozwoju, o ) o .
8 N : ) ) zawierajaca operacjonalizacje Strategiioraz | 2.4.2
realizacji ktorych opracowanie wynika z

druga, odpowiadajgca innym

zewnetrznych aktdw prawnych oraz 93 0qp ) 12 _5! y

_ . uwarunkowaniom, niezaleznym od

podporzadkowanymi Strategii o
T Samorzadu Wojewodztwa w danym obszarze

programami wojewddzkimi.

tematycznym.

W systemie realizacji nalezy bardziej

szczegodtowo niz dotychczas opisac:

System realizacji nie zawiera opisu «  sposob identyfikacji branz

system niektdrych mechanizmow istotnych z .
. . L . , priorytetowych 2.4.2
realizacji punktu widzenia osiggania celow
. * terytorialne profilowanie interwenc;ji
Strategii.
*  sposob i czestotliwosé delimitacji
oSl
W charakterystyce PSME nalezy zwrdcic
dodatkowa uwage na:
*  podkreslenie koniecznosci
opracowania dedykowanego
narzedzia informatycznego
Zatozenia Pomorskiego Systemu *  okreslenie kryteriéw pozwalajacych
Monitorowania i Ewaluacji nalezy uzna¢ na uznanie przedsiewzigcia za
system L o . a
} . zawiasciwe, jednak niektére istotne zgodne z celami Strategii
10  monitorowania _ ) e ) 2.4.3
el aspekty jego funkcjonowania nie zostaty +  okreslenie relacji pomiedzy PSME
W wystarczajgcym stopniu oraz systemami monitorowania i
doprecyzowane. ewaluacji srodkow europejskich

* zagwarantowanie odpowiednich
zasobow na funkcjonowanie PSME

* wiaczenie do PSME takze tematyki
zwigzanej z systemem realizacji
Strategii
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Zalacznk 1. Metodologia badania

1.1 Analiza danych wtérnych

111 Analiza zZrodel zewnetrznych
Punktem wyjscia do oceny czesci diagnostycznej i projekcyjnej SRWP byty dostepne opracowania
analityczne opisujace sytuacje spoteczno-gospodarzg wojewddztwa pomorskiego.

Tabela 20. Zestawienie dokumentéw poddanych analizie

Krajowe i wspolnotowe dokumenty strategiczne:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

e Strategia na rzecz inteligentnego i zrédwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.
EUROPA 2020.

e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego z 2009 r.

Dokumenty i analizy opracowane w ramach Projektu MID RBS/MID WIG

e http://midwig.pomorskie.eu/raporty badania.html

e Potencjat spoteczno-ekonomiczny jednostek samorzgdowych wojewédztwa pomorskiego, Gdarisk 2008.
e Konkurencyjnos¢ wojewddztwa pomorskiego, 2008 i 2009.

e Trendy rozwoju oraz ocena jakosci kapitatu ludzkiego w wojewdédztwie pomorskim, Gdansk 2010.

e Mapa potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin wojewddztwa pomorskiego, Gdansk 2010.

e Warunki i jakos¢ zycia mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego, Gdansk 2011.

Opracowania Pomorskiego Obserwatorium Gospodarczego:

e http://www.arp.gda.pl/index.php?strona=116

e Raport 2008. Dynamika sektora MSP na Pomorzu.

e Raport 2010. Sektor MSP na Pomorzu w warunkach pogorszenia koniunktury.

Opracowania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:
http://www.mrr.qov.pl/rozwoj regionalny/polityka_reqgionalna/ksrr_2010 2020/ekspertyzy/strony/ekspertyzy.aspx

e Propozycje mozliwych kierunkéw rzadu w poszczegdlnych regionach, w tym okreslenie potencjatéw
rozwojowych wojewddztw, EUROREG, Warszawa 2010 (pogladowo).

e Kierunki i zmiany niezbedne do stworzenia docelowego systemu zarzadzania politykg rozwoju na poziomie
regionalnym, prof. A. Nowordl, Krakow 2011.

e Trendy rozwojowe regiondw, W. Dziemianowicz, J. tukomska, A. Gérska, M. Pawluczuk, Warszawa 2009.

e Zasady podziatu srodkéw publicznych miedzy wojewddztwa. Rekomendacje dla polityki regionalnej, W.
Misigg, M. Tomalak, Warszawa 2010.
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e Analiza algorytméw podziatu srodkéw publicznych z punktu widzenia polityki regionalnej, W. Misigg, M.
Tomalak, Warszawa 2010.

e Raport Polska 2011. Gospodarka — Spoteczeristwo — Regiony.

Opracowania Instytutu Badar nad Gospodarky Rynkowa:

e Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewodztw i podregiondw Polski, 2009, 2010
http://ibngr.pl/index.php/pl/lewe menu/atrakcyjnosc _inwest wojewodztw

* Megatrendy i wstepne scenariusze rozwoju Pomorza, p/r S. Szultki, Gdarsk 2010.

e Pomorski Przeglad Gospodarczy - http://www.ppg.gda.pl/

e Trdjmiejski Obszar Metropolitalny 2009, Gdansk 2011.
http://midwig.pomorskie.eu/assets/files/O REGIONIE/tom 2009.pdf

e Pomorska mapa zawoddéw i umiejetnosci przysztosci. Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy. 2008
http://midwig.pomorskie.eu/assets/files/GOSPODARKA/Mapa Zawodow PORP2008.pdf

e Klastry - recepta na sukces Pomorza! |Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. 2008
http://midwig.pomorskie.eu/assets/files/GOSPODARKA/39 klastry IBnGR 2008.pdf

e Raporty z badania pt. ,,Stan obecny i prognoza zmian oraz kierunkéw rozwoju gospodarki i rynku pracy w
wojewodztwie pomorskim” — projekt systemowy realizowany przez Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego.
http://midwig.pomorskie.eu/assets/files/GOSPODARKA/39 klastry IBnGR 2008.pdf

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analize dostepnych opracowan rozszerzono o wtasne prace analityczne. Zakres danych
statystycznych wykorzystanych w badaniu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 21. Zrédta danych planowane do wykorzystania w ramach dalszych analiz
najnizszy dostepny
poziom agregacji
danych

dysponent/
dysponenci

uszczegotowienie/ sposob

kategoria danych wykorzystania

zagraniczne zbiory

danych opisujacych EUROSTAT podstawowe wskazniki spoteczno-
sytuacje NTS-2 gospodarcze — poréwnanie sytuacji
makroekonomiczng i CECD w regionie na tle Unii Europejskiej
rynek pracy
’ 0d NTS-2 do NTS-= repozytorium WIQkISZOSCI danych
Gtowny Urzad L dostepnych obecnie w Polsce na
Bank Danych Lokalnych (w zaleznosci od o . .
Statystyczny . poziomie agregacji nizszym niz
cechy/wskaznika) Lo, .
wojewodzki
mikroekonomiczne Glowny Urzad Badanie Struktury Wynagrodzen
bazy danych opisujace Stat SYC cznq NTS-2 (BSW), Badanie Aktywnosci
sytuacje na rynku pracy ystyezny Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
dane dotyczace sytuacji Wojewddzki NTS- Dane pochodzace z formularzy
el ARy 4 MPiPS-01, MPiPS-02, MPiPS-03

pracy pochodzace ze

113

—
| —



'/,

INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

najnizszy dostepny

kategoria danych :z:gg:::z poziom agregacji uszczex];;:r;sr;::rlﬁsaposob
danych
sprawozdawczosci Gdansku
Publicznych Stuzb
Zatrudnienia
Dane dotyczace wynikow
Okregowa sprawdzianu po VI klasie szkoty
wyniki egzaminow Komisja NTS- podstawowej, egzaminu
centralnych Egzaminacyjna gimnazjalnego oraz maturalnego,
w Krakowie egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe
Ministerstwo
dane na temat finansow Finansow, Dane jednostkowe pochodzace z
jednostek samorzadu Regionalna Izba NTS-5 formularzy Rb-27s (dochody JST)
terytorialnego Obrachunkowa oraz Rb-28s (wydatki JST)
w Gdansku
dane na temat Panstwowa b d
frekwencji w wyborach Komisja NTS-5 Wybory samorzqaows,
T A parlamentarne i prezydenckie
Ministerstwo . .
Sz E— dane na temat podpisanych umow
. . , . (MRR), dane na temat wszystkich
realizacji programoéw Regionalnego, . C
operacyjnych Urzad NTS-5 .z+ozonych yvmoskow °
wspotfinansowanych ze = Marszatkowski .doflnan.sowanle (UMW.P’ nne
zrodet wspolnotowych Wojewodztwa instytucje), dane z monitoringu

Pomorskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza dokumentéw strategicznych

Programow

W toku prac badawczych analizie poddano m.in. nastepujace dokumenty strategiczne:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2010. Regiony, miasta, obszary wiejskie,

¢ dokumenty przyjete przez Rade Ministrow (takze w trakcie prac badawczych)

0 Sredniookresowa i Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,

0 zintegrowane strategie rozwoju,
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotfecznemu Europa 2020
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, przyjety w dniu 26
pazdziernika 2009 r. uchwatg Nr 1004/XXXIX/09 przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego;
Koncepcjg procesu aktualizacji SRWP, przyjetaq w dniu 28 czerwca 2011 r. uchwatg Nr
750/56/11 przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego.
Uchwata Nr 100/VI/11 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 marca 2011 r.
w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacjg SRWP.
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1.1.2  Analiza zapisow Strategii

Ocena struktury dokumentu.

Tabela 22. Struktura dokumentu

Czesci dokumentu

Rola danej czesci strategii
w kontekscie przyjetych Komentarz Rekomendacje
zatozen

Czesc¢ diagnostyczna

Whioski z analizy sytuacji
spoteczno-gospodarcze;

Prognozy

SWOT

Scenariusze

Wizja

Czes¢ projekcyjna

Wyzwania strategiczne

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

OSl|

Ocena czesci diagnostycznej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela. 23 Ocena wnioskéw z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej

Czesc Uwagi redakcyjne Uwagi merytoryczne
tekstu
Akapit 1
Akapit 2
Zrédto: Opracowanie wtasne
Tabela 24. Ocena prognoz
Czesc Uwagi redakcyjne Uwagi merytoryczne
tekstu
Akapit 1
Akapit 2
Zrédto: Opracowanie wtasne
Tabela 25. Ocena analizy SWOT
Czesc Uwagi redakcyjne Uwagi merytoryczne
tekstu
Akapit 1
Akapit 2
Zrédto: Opracowanie wtasne
Tabela 26. Ocena wyzwan strategicznych
Czesc | Uwagi redakcyjne | Uwagi merytoryczne
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tekstu

Akapit 1

Akapit 2

Zrédto: Opracowanie wtasne
Ocena trafnosci doboru scenariuszy oraz wizji wojewodztwa

Tabela 27 Ocena scenariuszy rozwoju

scenariusz Uwagi - struktura Uwagi —trafnosc

Wiatr w zagle

Zapomniana
przystan

Spokojna wyspa

Dryf na mielizne

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ocena celow

Do oceny celdw operacyjnych wykorzystano zaadaptowang do charakteru projektu SRWP 2020
metodologie SMART, opierajaca sie na zatozeniu, ze cale interwencji publicznej powinny by¢:

* (S) Sprecyzowane — cele/kierunki polityki powinny by¢ na tyle szczegétowe, aby nie mozna
byto ich interpretowaé w odimienny sposéb — w przypadku projektu SRWP 2020 kryterium to
bedzie brato pod uwage, czy dany cel zostat mozliwie precyzyjnie okreslony, w kontekscie
przypisanych do niego kierunkéow dziatan.

* (M) Mierzalne — cele/kierunki polityki powinny zosta¢ odniesione do pozgdanego stanu
przysztosci, ktéry jednak pozwala na jego pordwnanie ze stanem obecnym, co docelowo
powinno pozwoli¢ na zaobserwowanie, czy pozgdany stan zostat osiggniety — podczas oceny
uwzglednia¢ bedziemy mozliwos¢ monitorowania efektdw interwencji (abstrahujgc od
przypisanych do niej w projekcie SRWP 2020 wskaznikdw), zaréwno w punkcie wyjsciowym
jak i docelowym, tak aby mozliwa byta weryfikacja rzeczywistych efektéw wsparcia.

e (A) Akceptowalne — poniewaz polityka ma ksztattowac okreSlone dziatania konkretnych
podmiotéw, to jej cele muszg by¢ akceptowane przez podmioty, ktérych aktywnosc
przyrzeczenia sie do ich osiggniecia — nacisk potozony zostanie na z jednej strony trafnosc
wsparcia skierowanego do potencjalnych beneficjentéw oraz, z drugiej, na brak konfliktu z
innymi elementami interwencji (czy kierunki nie sg kontrskuteczne w stosunku do innych
planowanych dziatan).

* (R) Realistyczne — cele/kierunki polityki powinny by¢ okreslone ambitnie, jednak ich
osiggniecie musi realne z punktu widzenia prerogatyw podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje interwencji — w tym punkcie gtdwnym kryterium bedzie realistycznos$¢ ztozen
dokumentu w odniesieniu do planowanej interwencji w horyzoncie 2020 roku. Innymi stowy,
chodzi o to czy zatozenia SRWP 2020 stanowig realne i realistyczne zobowigzania (z
uwzglednieniem kierunkéw dziatan).
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e (T) Terminowe — termin osiggniecia celow musi by¢ precyzyjnie zdefiniowany w wymiarze
czasowym — poniewaz w projekcie SRWP 2020 nie wyznaczono wartosci docelowych
wskaznikdw, ocena tego kryterium jest bezzasadna.

Tabela 28. Macierz oceny celow.

S M A R ocenataczna
komentarz

1.1 (cel operacyjny)

1.2 (cel operacyjny)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Kazdemu z kryteridw odpowiadata trzystopniowa skala oceny:

* o-celoperacyjny nie spetnia danego kryterium
* 1-—celoperacyjny czesciowo spetnia dane kryterium
» 2-—celoperacyjny spetnia dane kryterium

Aby uzupetnic analize celéw projektu SRWP 2020, ocenie poddano rédwniez poszczegdlne kierunki
interwencji oraz OSI do nich przypisane.

Tabela 29 Ocena kierunkow dziatan i OSI

kierunek uwagi rekomendacje osi uwagi rekomendacje

1.1.1 (kierunek
dziatan)

1.1.2 (kierunek
dziatan)

1.1.3 (kierunek
dziatan)

Zrédto: Opracowanie wtasne
Ocena wskaznikow

Tabela 30. Kwantyfikacja celow i kierunkéw dziatan

cele strategiczne /| cele | Wskaznik Ocena Uwagi/rekomendacje
operacyjne/ kierunki
dziatan

Zrédto: Opracowanie wtasne

Szczegotowa ocena wskaznikow opierata sie na nastepujgcych kryteriach:

» trafnosci — dopasowania do obszaru interwencji — innymi stowy oceny tego czy wskaznik
bedzie dobrym miernikiem efektéw wdrazania SRWP 2020;

* kierunku - poniewaz w projekcie SRWP 2020 nie przedstawiono wartosci docelowych
wskaznikdw, ocenie podlegac bedzie proponowany kierunek zmian ich wartosci;
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wiarygodnosci - jednoznacznosci, fatwosci zaimplementowania oraz wiarygodnos¢ dla
odbiorcéw wynikdw monitorowania — innymi stowy czy wybrany miernik rzeczywiscie
wskazuje na efekty interwencji, czy tez jego zmiany sg niezalezne od podejmowanych
inicjatyw;

efektywnosci kosztowej — wskazniki powinny pochodzi¢ z ogélnodostepnych zrédet danych
i/lub korzysci z
monitorowania powinny przewyzszac koszty gromadzenia i przetwarzana danych.

zebranie danych powinno by¢ efektywne kosztowo, tzn. tytutu

Tabela 31. Macierz oceny wskaznikdw

T K W E ocenataczna

komentarz
wskaznik 1
wskaznik 2
wskaznik 3

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ocena spojnosci wewnetrznej

Ocena przeprowadzona zostata w oparciu o czterostopniowa skale:

i

ocena ,3" przyznawana bedzie w przypadku gdy kierunek interwencji ma swoje
odzwierciedlenie w kazdej z ocenianych czesci projektu SRWP 2020 jako potencjat/bariera;
ocena ,2" przyznawana bedzie gdy dany kierunek ma swoje odzwierciedlenie w ocenianej
czesci, jednak nie jest on wskazywany ani jako potencjat, ani jako bariera;

ocena ,1” przyznawana bedzie gdy dany kierunek, jest elementem opisywanego obszaru
tematycznego, jednak nie wspomina sie o nim bezposrednio stanowi on jednak logiczna
konsekwencje/warunek;

ocena ,0" przyznawana bedzie gdy dany kierunek nie ma zadnego osadzenia w ocenianych
czesciach dokumentu.

Tabela 32. Macierz oceny spdjnosci wewnetrznej.

wn|os!<| prognozy | SWOT wyzwania wizja ce'. ce'. komentarz
z analiz strategiczne strategiczny | operacyjny

1.1.1

(kierunek

dziatania)

1.1.2

Zrédto: Opracowanie wtasne

Na zakonczenie dokonano syntetycznej oceny relacji pomiedzy wszystkimi czesciami projektu
SRWP 202o0.
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Tabela 33 Macierz relacji pomiedzy wszystkimi czesciami projektu SRWP 2020

N

wnioski
analiz

prognozy

SWOT

wyzwania

scenariusze

wizja
Cele

strategiczne

Cele
operacyjne
Kierunki
dziatan

whioski z analiz

Prognozy

SWOT

Wyzwania strategiczne

Scenariusze

Wizja

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Ocena spdjnosci zewnetrznej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Do oceny zgodnosci z dokumentami zewnetrznymi wykorzystano macierz spojnosci zewnetrzne;j.

Kryteria oceny:

* 2-wysoka spojnos¢;
* 1-3redniaspojnos¢;

* 0 -relatywnie niska spojnos¢;

* nd - nie dotyczy — jesli w danym dokumencie analizowane zagadnienie nie zostato

poruszoneg;

Tabela 34. Macierz oceny spdjnosci zewnetrznej.

UE PL KPZK SSRK KSRR Strategia UE komentarz
2020 2030 dla regionu
Morza
Battyckiego

1.1.1 (kierunek dziatania)

1.1.2 (kierunek dziatania)

1.1.3 (kierunek dziatania)

Zrédto: Opracowanie wtasne

1.2 Analiza danych pierwotnych

1.2.1  Poglebione wywiady indywidualne z przedstawicielami kadry zarzadzajacej UM

W celu mozliwie kompleksowej oceny zagadnien omowionych w projekcie zaktualizowanej

Strategii, przeprowadzono pogtebione wywiady z przedstawicielami kadry kierowniczej Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

* Departament Rozwoju Gospodarczego — odpowiadajacy za obszar zwigzany w gtéwnej

mierze z 1 celem strategicznym;

—
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* Departament Edukacji i Sportu — zwigzany z celem strategicznym 2, w szczegdlnosci
celami operacyjnymi 2.1 (Wysoka aktywnos¢ zawodowa) i 2.3 (Wyréwnany dostep do ustug

publicznych);

* Departament Infrastruktury - odpowiadajacy za zakres tematyczny celu
strategicznego 3, w szczegdlnosci, celu operacyjnego 3.1 (Sprawny system transportowy);

» Departament Srodowiska i Rolnictwa — zwigzany z zakresem tematycznym celu

strategicznego 3, w szczegdlnosci celdw operacyjnych 3.2 (Efektywne gospodarowanie
energiq) oraz 3.3 (Czyste srodowisko i bioréznorodnosc).

Dodatkowo, przeprowadzono po dwa wywiady z przedstawicielami:

» dwoch Departamentéw UM (tzw. Diady):

0 Departament Turystyki i Departament Kultury — odpowiadajacymi za zadania
realizowane przez cel operacyjny 1.4 (Unikalna oferta turystyczna i kulturalna);

0 Departament Zdrowia i Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej — zwigzanymi
gtownie z celem operacyjnym 2.3 (Wyréwnany dostep do ustug publicznych).

* trzech Departamentow UM (tzw. Triady):

0 Departament Organizacji, Departament Finansow (lub Sekretarz Wojewddztwa i
Skarbnik Wojewddztwa) i Biuro Radcdw Prawnych - odpowiadajacych za
szerokorozumiane kwestie organizacyjne, w tym ramy finansowe i zarzadzanie
wdrazaniem SRWP 2020 2020;

0 Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego, Departament Programow
Regionalnych i Departament Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich —
zwigzany z praktycznym wymiarem realizacji SRWP 2020, w szczegolnosci
przetozeniem jej na regionalny program operacyjny.

Ramka 2. Scenariusz wywiadu z przedstawicielami UM (wywiady indywidualne i diady)

ocena czesci diagnostycznej

1. Czy w czesci diagnostycznej projektu SRWP 2020 dobrze ujeto specyfike obszaru [nazwa obszaru]?

2. Czy skoncentrowano sie na najwazniejszych kwestiach z punktu widzenia rozwoju Pomorza?

3. Czy odpowiednio uwzgledniono w niej wewnetrzne zréznicowanie regionu?

ocena czesci projekcyjnej (zasadnosc sformutowania takich, a nie innych celow
interwencji)

4. Czy katalog wyzwan strategicznych zawiera zagadnienia najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego, szczegolnie w kontekscie [nazwa obszaru]?

5. Czy wizja rozwoju jest realna w kontekscie specyfiki regionu (uwarunkowan wewnetrznych i
zewnetrznych) oraz wyznaczonych celdw i kierunkdw interwencji?

6. Czy wyznaczone cele i kierunki realizujg zatozenia koncentracji dziatan na kluczowych obszarach z
punktu widzenia rozwoju regionu? [omdwienie poszczegdlnych celéw operacyjnych zwiqzanych z
zakresem kompetencji respondenta]?

7. Jak ocenia Pan/Pani zaproponowane w Strategii obszary strategicznej interwenc;ji?

8. Jakie korekty nalezy wprowadzi¢ do celéw i kierunkow dziatan zawigzanych z [nazwa obszaru]?
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10.

11.

12.

Ktdre elementy nalezy usng¢? Czy wskazane sg jakie$ rozszerzenia?

ocena praktycznych aspektow przysztej realizacji Strategii w danym obszarze
blok 3 (czynniki ryzyka, podziat odpowiedzialnosci pomiedzy zaangazowane podmioty,
wskazniki i monitoring)

Jakie czynniki wewnetrzne i zewnetrzne moga zagrozic realizacji SRWP 2020?

Czy zatozenia dotyczace roli Strategii, okreslone w Przewodniku aktualizacji SRWP 2020 zostaty
odzwierciedlone w dokumencie?

Jak ocenia Pan/Pani proponowany system realizacji SRWP 2020?

Czy uwaza Pan/Pani, ze wybrane wskazniki pozwolg na monitoring efektéow interwencji?

blok 4 oczekiwane oddziatywanie Strategii w danym obszarze tematycznym

13.

14.

Jakie przewiduje Pan/Pani oddziatywanie Strategii w obszarze [nazwa obszaru], szczegdlnie biorac
pod uwage mozliwosci finansowe i instytucjonalne samorzadu wojewodztwa?

Czy uwaza Pan/Pani, ze samorzad lub jego partnerzy bedg mieli realny wptyw na osigganie
zatozonych celow, uwzgledniajac przewidziane w SRWM narzedzia i srodki?

blok 5 ogolna ocena projektu SRWM

15.

16.

Jaka jest Pana/Pani ogolna ocena projektu SRWP 2020 jako dokumentu wyznaczajgcego cele i
kierunki rozwoju wojewodztwa?

Jak ocenia Pan/Pani zatozenia lezace u podstaw aktualizacji SRWP 2020?

Zrddto: Opracowanie wtasne

Ramka 3. Scenariusza wywiadu z przedstawicielami UM (Departament Organizacji,
Departament Finansow Biuro Radcdéw Prawnych)

blok 1 Ogolna ocena strategii

1. Jak oceniajg Panstwo projekt SRWP 2020 jako dokument ksztattujgcy polityke regionalng?

2. Czy jest to narzedzie mogace wywrzec rzeczywisty wptyw na kierunek rozwoju?

blok 2 System realizacji

3. Czy uwazajg Panstwo, ze przyjety system realizacji pozwoli na realizacje zatozonych celéw?

4. Czy do systemu realizacji Strategii wtgczono odpowiednig grupe instytucji?

5. Czy wiasciwie okreslono narzedzia realizacji Strategii? Jako oceniacie Panistwo proponowang w

dokumencie role programoéw wojewddzkich oraz planowany proces ich uporzgdkowania?

6. Co moze zagrozi¢ (zmiany legislacyjne, finansowe) realizacji celéw Strategii i w jaki sposéb mozna

temu przeciwdziata¢?

blok 3 Ramy finansowe

7. Czy w dokumencie wtasciwie/trafnie zdiaghozowano potencjalne $rodki finansowe stuzgce realizacji

Strategii, zarowno ze wzgledu na ich pochodzenie oraz stopien oddziatywania Samorzgdu?

8. Czy, biorgc pod uwage dostepne informacje, odpowiednio oszacowano potencjat finansowy
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wojewddztwa?

9. Czy uwazajg Panstwo, ze juz na poziomie Strategii powinno sie dokona¢ indykatywnego podziatu

Srodkow pomiedzy poszczegdlne cele oraz wyznaczyc liste kluczowych zobowigzan/inwestycji?

Zrddto: Opracowanie wtasne

Ramka 4. Scenariusz wywiadu z przedstawicielami UM (Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Departament Programéw Regionalnych i Departament Programdw Rozwoju Obszaréw Wiejskich)

blok 1 Ogolna ocena SRWP

Jaka jest Panstwa ogodlna ocena projektu SRWP 2020 pod wzgledem obszaréw wsparcia w niej
wymienionych??® Czy jest to optymalny wybor?

Czy bazujac na dotychczasowym doswiadczeniu widzg Panstwo obszary niedopasowania do potrzeb
lub mozliwosci podmiotow do ktorych kierowane ma byc¢ wsparcie (np. brak mozliwosci
absorpcyjnych)?

Jak oceniajg Panstwo projekt SRWP 2020 jako dokument ksztattujacy polityke regionalna?

blok 3 Potencjalne oddziatywanie

Czy uwazajg Panstwo, ze Strategia bedzie skutecznie oddziatywac na sytuacje spoteczno-gospodarcza
wojewodztwa pomorskiego? Szczegdlnie, uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania
programéw unijnych?

W ktérych obszarach jej oddziatywanie powinno przyniesé najwieksze efekty? W ktérych zatozenia
mogg okazac sie zbyt ambitne?

Jakie bariery zewnetrzne i wewnetrzne mogg stangé na drodze realizacji celéw Strategii? Co mozna
zrobic aby temu zapobiec?

1.2.2

blok 4 System realizacji

Czy uwazajg Panstwo, ze przyjety system realizacji pozwoli na odpowiednie przygotowanie
samorzadu wojewddztwa do realizacji zatozonych celéw?

Czy biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu funduszy unijnych, samorzad
bedzie w stanie zrealizowa¢ przyjeta w Strategii zatozenia? Czy potrzebne s3 w tym obszarze jakies
zmiany?

Czy uwazajg Panstwo, ze w wystarczajgcym stopniu okreslono role samorzadu i innych
zaangazowanych we wdrazanie Strategii podmiotow? Jak biorgc pod uwage dotychczasowe
doswiadczenie wyglgdata ta wspotpraca? Czy istniejg obszary w ktérych nalezatoby dokonac zmian
np. doprecyzowac/sformalizowac forme wspédtpracy?

Zrédto: Opracowanie wtasne

Poglebione wywiady indywidualne z moderatorami/przewodniczacymi TZR/SZR

Waznym elementem badania byty pogtebione wywiady indywidualne z moderatorami/
przewodniczacymi TZR/SZR.

1.

Ramka 5. Projekt scenariusza wywiadu z moderatorami/przewodniczacymi TZR/SZR

zatozenia prac poszczegdlnych zespotow

ocena sposobu sformutowania problemu wyjsciowego

Jak ocenia Pan/Pani przyjety zakres tematyczny prac zespotu? Czy uwaza Pan/Pani, ze zadania
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postawione przed zespotem byty dopasowane do jego mozliwosci?
2. Czy oczekiwania w stosunku do efektow prac zostaty precyzyjnie sformutowane?

3. Jak ocenia Pan/Pani dobodr cztonkéw zespotu? Czy byt on odpowiedni bioragc pod uwage zadania
przed nim postawione?

4. Czy uczestnicy zespotu byli swiadomi stawianych przed nimi oczekiwan?

ocena przyjetych rozwigzan organizacyjnych i ich praktycznej realizacji

5. Prosze podsumowac tryb i organizacje pracy zespotu. Co zdecydowato o przyjeciu takiego, a nie
innego trybu prac zespotu? Jak ocenia Pan przyjete rozwigzania z perspektywy postawionych przed
zespotem oczekiwan oraz ostatecznych wynikow jego prac?

6. Czy przyjete pierwotnie zatozenia udato sie zrealizowac?
7. Na czym polegaty prace zespotu poza oficjalnymi spotkaniami? Jak ocenia Pan wyniki tych prac?

8. Ktdrzy cztonkowie mieli decydujgcy wptyw na wyniki prac zespotu? Z czego wynikata aktywnos¢
akurat tych osob?

9. Prosze opisa¢ atmosfere panujgca na spotkaniach. Jako oceni Pan/Pani merytoryczny poziom
prowadzonych dyskusji? Jak oceni Pan/Pani zaangazowanie poszczegodlnych cztonkéw w prace
zespotu?

10. Jak ocenia Pan/Pani zadania postawione przed moderatorami/przewodniczacymi? Czy udato sie
Panu/Pani zrealizowad te zadania?

blok 4 ocena efektow prac zespotu

11. Jak ocenia Pan/Pani koricowe efekty pracy zespotu (raport koncowy, raporty z poszczegéinych
spotkan)?

12. Jak oceni Pan/Pani przydatnos¢ tych efektow z punktu widzenia prac nad aktualizacjg SRWP 20207

13. Jak ocenia Pan/Pani zapisy SRWP 2020 w kontekscie wynikoéw prac zespotu? Co z nich zostato
wykorzystane?

14. Zaktadajac, ze zespoty o podobnych charakterze bedg powotywane w wojewddztwie pomorskim
takze w przysztosci, czy widzi Pan/Pani sposoby na usprawnienie sposobu ich pracy oraz na
zwiekszenie uzytecznosci wypracowywanych przez nie wnioskow?

1.2.3 Badanie ankietowe (CAWI) cztonkow TZR/SZR
Uzupetnieniem badan jakosciowych byta ankieta internetowa (CAWI) cztonkéw tematycznych i
subregionalnych zespotéw roboczych.

- wprowadzenie

Niniejsza ankieta jest elementem badania Ocena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego. Jej celem jest uzupetnienie informacji i wzbogacenie wnioskow na temat procesu aktualizacji dokumentu,
ktérego gtéwnym punktem byty prace Tematycznych i Subregionalnych Zespotéw Roboczych. Dodatkowo, chcielibysmy
pozna¢ Panstwa opinie na temat powstatego projektu Strategii, w szczegdlnosci z punktu widzenia wkfadu
reprezentowanego przez Pana/Panig Zespotu.

W badaniu zapewniamy Panstwu anonimowos$¢, co oznacza ze udzielone odpowiedzi nie beda w zaden sposdb
powigzane z osobg ich udzielajaca. Wyniki postuzg nam do zaprezentowania ogolnych opinii i wnioskdw na temat procesu
aktualizacji oraz projektu SRWP 2020. Poniewaz Panstwa zdanie jest dla nas bardzo wazne, stanowi réwniez istotny

123

—
| —



‘ INSTYTUT BADAN URALNYCH

wkfad do warstwy merytorycznej raportu koricowego z realizowanego przez nas badania, prosimy o udzielanie szczerych

odpowiedzi.

Poniewaz czes¢ z pytan dotyczy powstatego projektu SRWP 2020, prosimy o zapoznanie sie z jego trescia, dostepng pod
adresem http://strategia2020.pomorskie.eu/res/strategia2020/srwp_projekt 29 03 2012.pdf

Ankieta skfada sie z 5 blokéw tematycznych oraz metryczki, w ktdrej prosimy o wskazanie nazwy zespotu w ktérego
pracach brat Pan/Pani udziat. W kwestionariuszu znajduja sie zardwno pytania zamkniete (jednokrotnego wyboru),
pytania ze skala (w ktorych prosimy o ustosunkowanie sie do prezentowanych twierdzen), jak i pytania otwarte (w
ktorych prosimy o wyrazenie swojej opinii na dany temat, lub uzasadnienie udzielonej odpowiedzi). Prosimy o uwazne
zapoznanie sie z trescig kazdego z pytan, a nastepnie udzielenie odpowiedzi zgodnych z Pana/Pani opinig. Jednoczesnie,
zwracamy uwage na konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na wszystkie pytania, co zwiekszy uzytecznos¢ wynikow

badania.

Z gory dziekujemy za poswiecony czas.

0.1 Z ponizszej listy prosze wybrac Zespot Roboczy w ktérego Pracach brat(a) Pan/Pani udziat:

*  Tematyczny Zespot Roboczy Zasoby Naturalne;

*  Tematyczny Zespot Roboczy Zasoby i Powigzania Gospodarcze;

*  Tematyczny Zespot Roboczy Kapitat Ludzki i Spoteczny oraz Ustugi Publiczne;

* Tematyczny Zespot Roboczy Sieci Infrastrukturalne;
*  Metropolitarny Subregionalny Zespét Roboczy;

»  Stupski Subregionalny Zespot Roboczy

*  Potudniowy Subregionalny Zespdt Roboczy

*  Nadwislanski Subregionalny Zespoét Roboczy
0.2 W ilu spotkaniach zespotu brat Pan/Pani udziat?
[prosze podac liczbe]
-_ zatozenia pracy zespotu
11 Jakie byty Pana/Pani zdaniem najwazniejsze cele prac zespotu?

[pytanie otwarte]

1.2 Prosze ustosunkowac sie do nastepujacych stwierdzen dotyczacych zatozen pracy zespotu.

*  Podczas prac zespotu znatem zapisy Przewodnika aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, w ktorym
okreslono zasady i zakres prac zespotu.

*  Cele pracy zespotu zostaty precyzyjnie okreslone.

* Cztonkowie zespotu dobrze zdawali sobie sprawe z
postawionych przed nimi celow.

* Cztonkowie zespotu zostali dobrani w sposéb prawidtowy
biorgc pod uwage postawione przed zespotem zadania.

»  Zakres pracy zespotu zostat okreslony w sposob dopasowany

(odpowiedzi dostepne przy kazdym
stwierdzeniu)

Zdecydowanie sie zgadzam.
Zgadzam sie

Raczej sie zgadzam

Raczej sie nie zgadzam

Nie zgadzam sie
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do jego mozliwosci. ¢ Zdecydowanie sie nie zgadzam

Miejsce na dodatkowe komentarze dotyczace zatozen prac zespotu.

-_ organizacja i sposob pracy zespotu

2.1 Prosze ocenic jakg wage w pracach zespotu przytozono do prac nad zdiagnozowaniem:

Odpowiedzi prosze okreslic za pomocq skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza, ze pod czas prac oceniane zagadnienie nie
byto w ogdle istotne (omawiane) natomiast 5 ze poswiecono mu bardzo duzo uwagi.

e czynnikdow  zewnetrznych  wptywajacych na  rozwoj
regionu/subregionu;
(odpowiedzi dostepne przy kazdym

e atutdw i stabosci; stwierdzeniu)

* szansizagrozen;

e Skalai-sg
*  potencjatow i problemow;
*  scenariuszy rozwojowych i wizji;
e celow, kierunkow.
2.2 Prosze krétko opisac kolejnos¢ pracy nad ww. zagadnieniami.
[pytanie otwarte]
2.3 W jaki sposob wypracowano formute pracy zespotu? Chodzi nam o to kiedy i jakie rozwigzania organizacyjne
zostaty przyjete oraz kto byt ich pomystodawca.
[pytanie otwarte]
2.4 Czy brat Pan/Pani udziat w pracach zespotu poza oficjalnymi spotkaniami? Na czym polegaty te prace?
[pytanie otwarte]
2.5 Prosze ustosunkowac sie do nastepujgcych stwierdzen dotyczacych organizacji prac zespotu.
Tryb pracy zespotu byt optymalny.
*  Prace zespotu byly dobrze zorganizowane. (odpowiedzi dostepne przy kazdym
e Dyskusje podczas spotkahn miaty wysoki poziom = stwierdzeniu)
merytoryczny. e Zdecydowanie sie zgadzam.
* Dyskusje podczas spotkan byty w odpowiedni sposdb e Zgadzamsie
moderowane. * Raczejsie zgadzam
* Kazdy z uczestnikow prac zespotu miat szanse na * Raczejsie nie zgadzam
nieskrepowane formutowanie swoich pogladow. * Niezgadzam sie
*  Dyskusja byta zdominowana przez niewielka liczbe cztonkow ¢ Zdecydowanie sie nie zgadzam
zespotu.
2.6 Ktodre z tematdw poruszanych podczas prac zespotu wzbudzaty szczegodlnie duze kontrowersje?
[pytanie otwarte]
2.7 W jakim stopniu prace zespotu uwzgledniaty wytyczne okreslone w Przewodniku... i Koncepdji...?
* tematyczna koncentracja interwencji w aktualizowanej
Strategii * catkowicie
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2.8 Miejsce na dodatkowe komentarze dotyczace organizacji prac zespotu.

prorozwojowy charakter celow Strategii

pominiecie zadan/dziatan o charakterze lokalnym i
rutynowym

Ostateczne wyniki prac poszczegolnych zespotow dostepne sg na stronie:

http://strategia2020.pomorskie.eu/pl/tematyczne_zespoly robocze

http://strategia2020.pomorskie.eu/pl/subregionalne_zespoly robocze

e  wduzym stopniu
e wsrednim stopniu
e wmatym stopniu

e wcale

3.1 Prosze pokrotce opisac¢ w jaki sposob opracowano raport koricowy z prac zespotu? Kto byt pomystodawca jego

koncepcji oraz w jaki sposob ustalono zawartosé merytoryczna raportu?

[pytanie otwarte]

3.2 Prosze ustosunkowac sie do nastepujacych stwierdzen dotyczacych organizacji prac zespotu.

Zgadzam sie z zapisami raportu koricowego.

Zapisy raportu konicowego dobrze odzwierciedlajg przebieg
spotkan zespotu.

Formutowane przeze mnie podczas spotkan opinie zostaty
uwzglednione w raporcie korncowym.

Wyniki prac zespotu sg zgodne ze sformutowanymi w
stosunku do nich oczekiwaniami.

Zapisy raportu koricowego uwazam za uzyteczne z punktu
widzenia prac nad aktualizacja Strategii.

Wyniki prac zespotu zostaty uwzglednione w projekcie
zaktualizowanej SRWP 2020.

(odpowiedzi dostepne przy kazdym
stwierdzeniu)

¢ Zdecydowanie sie zgadzam.

e Zgadzam sie

e Raczejsie zgadzam

* Raczejsie nie zgadzam

* Niezgadzam sie

*  Zdecydowanie sie nie zgadzam

3.3 Miejsce na dodatkowe komentarze dotyczace wynikow prac zespotu.
- blok 4 Ocena zapisow projektu SRWP 2020
4.1 Prosze ocenic w jakim stopniu efekty prac zespotu zostaty odzwierciedlone w zapisach projektu SRWP 2020?

Prosimy o udzielenie odpowiedzi z uwzglednieniem zapisow dotyczqcych poszczegolnych celow operacyjnych
dokumentu. Odpowiedzi prosze okresli¢c za pomocq liczb od 1 do 5, gdzie 1 oznacza, ze w zapisach SRWP 2020
catkowicie pominieto wyniki prac zespotu, natomiast 5 Ze zostaty one w catosci uwzglednione.

1.1 Efektywne sieci wspdtpracy gospodarczej
1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze

1.3 Skuteczny system obstugi inwestorow
1.4 Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna

2.1 Wysoka aktywnos¢ zawodowa

(odpowiedzi dostepne przy kazdym
stwierdzeniu)

e Skalai-sg
¢ Niedotyczy

Uwaga: Jezeli tematyka danego celu
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* 2.2 Wysoka aktywnos¢ spoteczna operacyjnego nie byta przedmiotem
prac Pana/Pani zespotu prosimy o wybor

* 2.3 Wyrdwnany dostep do ustug publicznych odpowiedzi nie dotyczy

* 3.1 Sprawny system transportowy

* 3.2 Efektywne gospodarowanie energig

» 3.3 Czyste srodowisko i bioréznorodnosc

* 3.4 Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa

4.2 Prosze pokrotce opisac jak ocenia Pan/Pani SRWP 2020 z punktu widzenia efektdw prac Pani/Pana Zespotu
Roboczego?

[pytania otwarte]

Zakfadajac, ze podczas prac nad kolejnymi dokumentami strategicznymi w wojewddztwie pomorskim
powotywane beda zespoty robocze o podobnym profilu, jakie zmiany nalezatoby wprowadzi¢ w odniesieniu do:

*  zakresu zadan?
* organizacji prac?
*  sposobu wypracowywania wnioskow?

[pytania otwarte]

1.2.4 Grupa fokusowa z przedstawicielami zespotu redakcyjnego

Dodatkowym narzedziem pozwalajagcym na ocene zapisow badanego dokumentu byfa grupa
fokusowa z udziatem zespotu redakcyjnego. Spotkanie rozpoczeto sie od krdtkiej prezentacji
cztonkdw zespotu badawczego (moderatorow), ktorzy przestawili wstepne wnioski z ewaluacji ex-
ante, w szczegdlnosci dotyczace struktury dokumentu (roli poszczegdlnych czesci) oraz oceny
spojnosci wewnetrznej (z perspektywy najwazniejszych wyboréw strategicznych dokonanych na
poziomie celdw operacyjnych). Nastepnie, autorzy Strategii mieli szanse na skomentowanie tych
wnioskow oraz przedstawienie dodatkowych uzasadnien przyjetych w dokumencie zapisow.

1.2.5 Udzial w procesie aktualizacji Strategii oraz w procesie konsultacji spotecznych
Cztonkowie zespotu badawczego uczestniczyli jako obserwatorzy w:

* pracach Tematycznych i Subregionalnych Zespotéw Roboczych;
* konferencjach subregionalnych (w ramach konsultacji spotecznych).
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