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WPROWADZENIE

1. Strategia  Rozwou  Wojewidztwa Pomorskiego 2020 (SRWP) zostala przyjeta przez Sejmik
Wojewo6dztwa Pomorskiego Uchwata nr 458/XXI1/12 z dnia 24 wrzesnia 2012 r. Zgodnie
z jej zapisami Zarzad Wojewddztwa co najmniej raz w czasie kadencji Sejmiku Wojewodztwa
opracowuje Ocene realizagi Strategii, ktora przedstawia Sejmikowi oraz Pomorskiemu Forum
Terytorialnemu (PFT).

2. Niniejsza Ocena dotyczy lat 2013-2016 1 obejmuje nastepujace elementy:

a) opis zewnetrznych uwarunkowan i analize trendéw spoteczno-gospodarczych w regionie;

b) opis dzialan prowadzonych na rzecz osiagniecia celow Strategii, w tym opis mechanizmow
jej realizacji oraz szacunkowe wydatki zwigzane z tymi dziataniami;

c) oceng osiagnietych efektow i opis zidentyfikowanych probleméw;
d) propozycje usprawnien systemu realizacji S#uategii 1 rekomendacje dla jej ewentualnych
zmian.
3. W trakcie prac nad niniejszg Oceng wykorzystano m.in.:

a) wyniki badania ewaluacyjnego pt. Ocena realizacgi Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego
2020 ze szezegolmym  wwzglednieniem  roli - Regionalnego  Programu  Operacyinego  Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 1w osiqganin jegj celow rozwojowych, zrealizowanego na zlecenie
Wojewddztwa Pomorskiego przez konsorcjum Taylor Economics oraz Instytut Badasi
nad Gospodarkq Rynkowq (gradzien 2016 r.-kwiecien 2017 r.);

b) opinie wyrazone przez Kierownikéw Regionalnych Programéw Strategicznych (RPS)
i cztonkow Zespoléw Zarzadzajacych RPS w  dwuetapowym badaniu ankietowym
polaczonym z seria warsztatow tematycznych (pazdziernik 2016 r.-styczen 2017 r.);

c) Raporty g realizagi RPS za lata 2014-20106;

d) Informacje o postgpach realizagi Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego przyjeta przez Zarzad
Wojewddztwa w dniu 3 marca 2015 r.;

e) dane z Bazy przedsigwzi¢¢ rozwojowych, prowadzonej przez Koordynatora Szrategii.

4. Niniejsza Ocena moze stanowi¢ podstawe do aktualizacji SRWP.



1.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU REGIONU

Trendy i uwarunkowania GLOBALNE

1.

Narastajaca niestabilno§¢ geopolityczna podwyzszajaca ryzyko zmiany obowiazujacych
dotychczas relacji miedzynarodowych pomiedzy gtéwnymi aktorami gospodarki §wiatowe;:
USA, UE, Rosja i Chinami, jak réwniez zmiany dominujacej pozycji — USA na arenie
migdzynarodowe;.

Zmieniajaca si¢ struktura wykorzystania poszczegélnych zrédel energii. Zmiany na rynku
surowcoéw energetycznych dotycza w szczegdlnodci: cen ropy naftowej, dywersyfikacji
kierunkéw handlu gazem ziemnym (zmiany kierunkéw eksportu gazu z Rosji; USA jako
potencjalny eksporter surowcow netto, a takze coraz wigksza chtonnosé¢ rynkéw azjatyckich),
przyjetej polityki klimatycznej (rosnacy udzial wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych),
potrzeby poprawy efektywnosci energetycznej (rozwdj badan w zakresie pozyskiwania energii,
rozwdj infrastruktury oraz inteligentnych systeméw magazynowania i zarzadzania energia).

Rosnace tendencje protekcjonistyczne, prowadzace do spowolnienia dynamiki globalnych
obrotéw handlowych (m.in. w efekcie wolniejszego tempa liberalizacji handlu, czy

wprowadzenia dodatkowych sankcji 1 przepisow). W nurt ten wpisuja si¢ decyzje
o wycofywaniu si¢ z planowanych porozumien handlowych (Partnerstwo Transpacyficzne czy
Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji), jak réwniez dyskusje
podwazajace zasadno$¢ juz istniejacych uméw (NAFTA). Jednoczeénie pojawiaja si¢ kolejne
ograniczenia w handlu o charakterze parataryfowym 1 pozataryfowym prowadzace
do ograniczenia wymiany handlowej — co jest szczegdlnie ucigzliwe dla otwartych gospodarek

panstw rejonu Morza Baltyckiego.

Nasilenie ekstremizmow skutkujacych coraz wigksza aktywnoscig militarng 1 terrorystyczng
(np. ISIS/Daesh na Bliskim Wschodzie, konflikt na Ukrainie, sytuacja w pétnocnej Afryce),
ktérym towarzyszy popularyzacja réznego rodzaju skrajnych ideologii (nacjonalistycznych,
faszystowskich, rasistowskich). Ta niestabilna i malo przewidywalna sytuacja sprzyja
wahaniom na rynkach finansowych (zwlaszcza walutowych) oraz ma negatywny wplyw
na nastroje spoleczenstw w panstwach rozwinietych, a takze podwyzsza ryzyko potencjalnych
konfliktow politycznych o podlozu ekonomicznym.

Postepujaca transformacja gospodarek spowodowana rozwojem nauki i techniki, skutkujaca
zmiang ich pozycji konkurencyjnej, ustalonych modeli dzialania, a takze koniecznoscia
dostosowania dzialan zwlaszcza prowadzonych w obszarze rynku pracy (deficyty sily
roboczej, wzrost kompetencji poprzez edukacje, zapotrzebowanie na pracownikéw o
wysokich kwalifikacjach, przemieszczanie si¢ zasobow pracy). Jednoczesnie rozwija si¢
wspolpraca B+R, innowacje faczace wiele technologii, powstaja nowe branze i specjalizacje.
Zmiany te maja wplyw na wzrost produktywnos$ci w krajach wysoko rozwinietych.

Nasilenie  cyber-zagrozen  zwigzanych 2z  rozwojem  technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Mozliwosci wystapienia atakéw cybernetycznych zaklécajacych dziatanie
krytycznej infrastruktury informatycznej, energetycznej, transportowej czy przemystowej.
Coraz powazniejszym zagrozeniem sg dzialania dezinformacyjne prowadzone przez stuzby
wywiadowcze. Rosnie ryzyko wystapienia katastrof technologicznych.



10.

11.

12.

Wzrost populizmu kreujacego er¢ post-prawdy poprzez natlok informacji (szum
informacyjny) oraz rozwd] medidw spolecznosciowych, co sprzyja zacieraniu granic
pomiedzy informacjami prawdziwymi oraz falszywymi. Opinia publiczna ksztaltowana jest
przez emocje, a fakty licza si¢ w coraz mniejszym stopniu. Zjawisko to potegowane jest przez
zamykanie si¢ spolecznosci w ,bankach informacyjnych” utrudniajacych kontakt
z odmiennymi opiniami (m.in. na skutek mechanizméw personalizujacych w wyszukiwarkach
internetowych).

Narastajaca  niestabilno$¢ spoleczna prowadzaca do poglebiajacej si¢ polaryzacji
spoleczenstw, spowodowana rosnacym zréznicowaniem dochodowym oraz zasiegiem i skala
ubéstwa. Rosnacym dysproporcjom majatkowym ludnosci' towarzysza poglebiajace sie
réznice kulturowe, religijne 1 narodowosciowe.

Globalny wzrost populacji skutkujacy postepujaca urbanizacja, migracjami oraz spadkiem
poczucia bezpieczenstwa. Odczuwalne sa tez skutki antropopresji na ekosystemy i zasoby
naturalne (zwickszone wykorzystanie surowcéw, degradacja i zanieczyszczenie srodowiska).

Przyspieszenie zmian klimatycznych - skutkujace z jednej strony juz obserwowanym
wzrostem czestotliwosci wystepowania katastrof naturalnych i intensyfikacjg ekstremalnych
zjawisk pogodowych, a jednoczesnie otwierajace mozliwosci rozwoju nowych szlakow
transportowych, ryboléwstwa oraz dostepu do surowcow naturalnych (Arktyki 1 Antarktydy).

Koncentracja potencjatu gospodarczego i ludzkiego w metropoliach oraz szybszy rozwoj
regionéw zdolnych do konkurowania na poziomie miedzynarodowym.

Rosnace ryzyko globalnej pandemii, zwlaszcza wywolanej przez patogeny lekooporne
lub powstale w efekcie inzynierii genetycznej.

Trendy i uwarunkowania EUROPE]JSKIE

13.

14.

Nasilajace si¢ nastroje antyunijne w krajach UE, skutkujace obserwowang dezintegracja UE
(w tym realny scenariusz powtérzen Brexitu), jak rowniez podzialem panstw czltonkowskich
na kraje o réznym poziomie zintegrowania.

Kryzys migracyjny w UE wywolany naptywem uchodzcow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki oraz
rosnacy naplyw imigrantéw ekonomicznych z terendéw Ukrainy, skutkujace konieczno$cig
wypracowania spojnej polityki migracyjnej. Utrzymywanie si¢ sytuacji kryzysowej moze
wywola¢ dalszy wzrost napieé spolecznych 1 poglebienie nastrojéow antyimigracyjnych.
Planowane dzialania UE w zakresie polityki migracyjnej ukierunkowane s na przyspieszenie
integracji imigrantéw na rynku pracy oraz w spoleczefistwie’. Przewiduje sig, Ze opracowanie i
wdrozenie kompleksowej polityki zarzadzania migracjami przyniesie nowy impuls do rozwoju
gospodarczego UE.

! Wedlug raportu Oxfam International ze stycznia 2017 r. biedniejsza polowa spoteczenistw posiada tyle majatku, co osmiu
najbogatszych ludzi §wiata.
2 Plan dzialan na rzecz integracji obywateli panstw trzecich, komunikat KE, czerwiec 2016.



15.

16.

17.

18.

Trudne do oszacowania, lecz zauwazalne skutki Brexitu, wynikajace z bardzo duzej emigracji
Polakéw do Wielkiej Brytanii (wyemigrowalto niemal milion oséb) oraz ze wzgledu na silne
powiazania handlowe z Wyspami Brytyjskimi (Wielka Brytania jest 2. dla Polski 1 4.
dla wojewodztwa pomorskiego rynkiem eksportowym). Poza zagrozeniami w postaci
ograniczenia obrotéw handlowych, spadku poparcia dla dalszej liberalizacji handlu w UE,
zmniejszenia zaangazowania brytyjskich inwestoréw, czy spadku strumienia transferow
pienieznych pochodzacych od emigrantéw, nalezy liczy¢ si¢ z mozliwoscia reemigracji
na skale trudna do oszacowania.

Wysokie zadtuzenie w relacji do PKB (przekraczajace poziomy alarmowe) notowane w wielu
krajach UE 1 wymuszajace polityke oszczednosci, ktéra przyczynia si¢ do wzrostu bezrobocia
1 niestabilnosci socjalnej (zwlaszcza oséb mlodych) oraz wzrostu niepokojéow spolecznych.

Zmiany struktury wiekowej europejskich spoleczenstw oraz konsekwencje tych zmian —
przewiduje si¢ ze do 2030 r. Europejczycy stang si¢ najstarszym spoleczefistwem na $wiecie’.
Problematyka ta jest coraz szerzej podejmowana jako wyzwanie dla polityk prowadzonych w
obszarach: zdrowia, ustug spolecznych, rynku pracy (w szczegélnosci pod katem malejacych
zasoboéw pracy), edukacji, kultury, planowania przestrzennego, transportu, turystyki
1 rekreaciji.

Nasilajace sie dziatania UE (w tym legislacyijne) na tzecz zwiekszenia efektywnos$ci
y y
korzystania zasobow oraz energii, zmniejszenia emisjii CO, 1 zwiekszenia znaczenia energii
wy y 5 2
odnawialnej.

Trendy i uwarunkowania KRAJOWE

19.

20.

Tempo wzrostu gospodarczego, cho¢ nadal ponadprzecietne w stosunku do pozostalych
krajow UE, cechowalo si¢ w ostatnich latach nizsza dynamika*. Towarzyszyla temu réwniez
dekompozycja struktury gospodarczej (tzn. wplywu poszczegdlnych kategorii na wzrost).
Dotyczy to w szczegolnosci ujemnej dynamiki inwestycji® obserwowanej po raz pierwszy
od 2012 r6. Motorem rozwoju pozostaje najwyzsze od 4 lat spozycie w sektorze gospodarstw
domowych’.

Postepujaca centralizacja pafstwa oraz zmiennos¢ i1 rosnaca niepewnos¢ otoczenia prawnego.
Tempo centralizacji panstwa, ktéremu towarzyszy oslabienie kompetencji samorzadow
1instytucji regionalnych oraz ingerencja panstwa w sprawy lokalne, jak réwniez szybkosé
zmian legislacyjnych i sposéb ich wprowadzania®. Procesy te wywoluja poczucie destabilizacji
procesow legislacyjnych i pogarszaja jakos¢ stanowionego prawa.

® Biala ksiega w sprawie przyszlosci Europy, KE, 2017.

4W 2016 r. wzrost PKB wynist 2,5% wobec 3,9% w 2015 r. oraz 3,3% w 2014 r.

>W 2015 1. spadek o 1,1 p. proc. w stosunku do 2014 r.

¢ Spadek o 0,4 p. proc.

7 Wzrost o 2,1 p. proc.

8 Czesto jako projektéw poselskich z pominigciem procedury konsultacji zaréwno miedzyresortowych jak i publicznych.



21.

22.

23.

24,

25.

Wysoki poziom wydatkéw publicznych’, w tym socjalnych wyréznia Polske na tle innych
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Ich udzial w PKB przewyzsza srednia dla krajéw
CEE". Intensywny wzrost wydatkéw publicznych na inwestycje'!, w tym na inwestycje
infrastrukturalne, wspolfinansowane przez UE. Niska pozostaje natomiast dynamika
nakladow inwestycyjnych przedsigbiorstw.

Zmiany w polityce prorodzinnej (Program Rodzina 500+), w systemie oswiaty (zmiana
modelu edukacji, w tym likwidacja gimnazjéw) oraz w systemie emerytalnym (skrécenie
okresu aktywnosci zawodowej).

Zmiany w systemie ochrony zdrowia, (wprowadzenie sieci szpitali, planowana likwidacja
NFZ, zamiana kontraktow na ryczalt, mozliwos$¢ finansowania $wiadczen zdrowotnych przez

JST).
Rekordowy wzrost dlugu publicznego, wynikajacy w duzej mierze z obcigzen socjalnych,
skutkujacy ograniczeniem potencjalu inwestycyjnego.

Brak jasnej wizji docelowego systemu energetycznego w Polsce. Podejmowanym dzialaniom
zmierzajacym do oparcia energetyki na weglu kamiennym towarzyszy prawne ograniczenie
rozwoju energetyki odnawialnej (wiatrowej), za$ rozwoj energetyki jadrowej wciaz nie zostat
przesadzony. W ostatnich latach rozwdj OZE, a w szczegdlnosdci energetyki wiatrowej byl
podstawowym czynnikiem poprawiajacym bilans energetyczny wojewddztwa pomorskiego.
Obecnie  obowiazujace uwarunkowania prawne znaczaco ograniczaja —Inwestycje
w elektrownie wiatrowe na ladzie.

9 Wydatki publiczne w Polsce — diagnoza na tle innych krajéw, Jakub Sawulski, IBS Policy Paper 04/2016.

10\W 2014 1. o 1,8 p. proc. i wynosit 16,1% PKB. Polska ustepowata w tym aspekcie jedynie trzem krajom CEE — Stowacji
(20,0%), Stowenii (18,0%) i Wegrom (16,6%).

11 Warto$¢ 4,5% PKB w 2014 roku utrzymywala Polske w czoléwce krajow UE - tylko cztery kraje (Bulgaria, Estonia, Wegry
i Stowenia) posiadaly wyzsza relacje wydatkéw publicznych na inwestycje do PKB.



2. GLOWNE TRENDY SPOLECZNO-GOSPODARCZE W REGIONIE

Zmiany w gospodarce — dobry kierunek, tempo niezadowalajgce, na rynku pracy —
dynamiczne zmiany rodzgce wyzwania...

1. Pomorskie jest gospodarka $rednig pod wzgledem wielkosci 1 sily, o relatywnie stabilnej
pozycji w stosunku do innych polskich regionéw, utrzymujaca 7. miejsce pod wzgledem
udzialu w PKB krajowym 1 5. pod wzgledem PKB per capita. W latach 2012-2015 PKB regionu
wztést o 9,3%, a PKB per capita o 8,5%. W 2015 r. region zmniejszyl dystans wobec UE,
osiagajac 66% $redniej UE-28 pod wzgledem PKB per capita (PPS), co jest 5. wynikiem wérod
polskich wojewddztw. Pomorska gospodarka, zaréwno pod wzgledem zatrudnienia oraz
osiaganej wartosci dodanej ma orientacj¢ uslugows, w ktorej istotng role odgrywa turystyka,
przy jednoczesnym zachowaniu silnej pozycji przemystéw morskich, branzy petrochemicznej,
drzewno-meblarskiej, budowlanej, elektromaszynowej 1 spozywcze;.

Ryc.l. PKBw 2015+r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDI,

Do sektoréw priorytetowych z punktu widzenia potencjatu inwestycyjnego naleza: elektronika,
logistyka, sektor morski, nowoczesne ustugi dla biznesu, ICT, biotechnologia i chemia lekka
oraz przetworstwo rolno-spozywcze (ze szczegblnym uwzglednieniem przetworstwa
rybnego)'’. Wymienione branze cze$ciowo wpisuja sic w obszar czterech Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza, ktérymi sa: Technologie offshore i portowo-logistyczne, Technologie interaktywne w
Srodowiskn nasyconym informacyjnie, Technologie ekoefektywne w produkgyi, presyle, dystrybugi i zungyciu
energii i paliw orag w budownictwie, a takze Technologie medyczne w akresie chordb cywilizacyjnych i okresu
Starzenta.

12 Branze o najwickszym potencjale inwestycyjnym, Invest in Pomerania, Agencja Rozwoju Pomorza, czerwiec 2016.



2. Region jest jednym z wigckszych eksporteréw w kraju (5. miejsce pod wzgledem udziatu

w eksporcie krajowym), a pomorscy przedsigbiorcy coraz skuteczniej zdobywaja rynki
zagraniczne. Ponad polowa wartosci eksportu z regionu generowana jest przez
przedsigbiorstwa o kapitale krajowym. Poziom internacjonalizacji gospodarki mierzony
wartoscia eksportu na 1 mieszkanica jest wysoki na tle kraju (poczawszy od 2013 r. region
zajmuje w tym wzgledzie 2. miejsce), natomiast pod wzgledem otwartosci mierzonej udzialem
eksportu w PKB Pomorskie nalezy do krajowej czotéowki (1.-2. miejsce). Najwigksze znaczenie
w strukturze towarowej regionalnego eksportu maja: statki, fodzie i konstrukcje plywajace,
paliwa i oleje mineralne oraz urzadzenia elektryczne. W strukturze geograficznej pomorskie;
sprzedazy zagranicznej dominujg kraje UE (okolo 60% wartosci eksportu ogélem). Jednak
w poréwnaniu z innymi polskimi regionami udzial tych krajéw jest najnizszy, co wskazuje na
stosunkowo mniejsza zalezno$¢ eksportu od sytuacji we Wspdlnocie. Najwazniejszymi
odbiorcami eksportu pozostaja Niemcy, Holandia, Norwegia, Szwecja 1 Wielka Brytania, cho¢
wojewoddztwo cechuje geograficzne zréznicowanie rynkéw zbytu.

Ryc.2. Eksportw 2015 r.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Izby Celnej w Warszawie.

Od 2012 r. potencjal naukowo-badawczy regionu rozwija si¢ wolniej niz $rednio w kraju®.
Mimo to, jest na tyle wysoki, ze lokuje region na 3. miejscu wérdéd wojewddztw pod wzgledem
poziomu nakladéw na B+R w przeliczeniu na mieszkatica'* oraz na 4. w relacji do PKB,
osiagajac warto$¢ 1,12% (przy srednim w kraju 1,0%). Pozytywna cecha Pomorskiego jest
utrzymujacy si¢ relatywnie wysoki udzial sektora przedsigbiorstw w finansowaniu dziatalnosci

13W latach 2012-2015 naklady na B4R per capita wzrosty w regionie niewiele ponad 13%, podczas gdy srednio w kraju o 26%.
14W 2015 r. warto$¢ ta wyniosta 502 z1, przy sredniej w kraju 470 zt.
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B+R (51,7%) oraz poziom nakladéw tego sektora na B+R w relacji do PKB (przesunigcie
w rankingu z 4. lokaty w 2012 r. na 3. miejsce w 2015 r.").

Na tle innych wojewddztw wysoki jest rowniez udzial oséb zatrudnionych w B+R w sektorze
przedsigbiorstw w ogodle zatrudnionych w B+R w wojewddztwie pomorskim (w 2015 r.
wynosil 49%', co stawialo region na 2. lokacie). Wykorzystanie potencjalu naukowo-
badawczego w regionie nie jest jednak satysfakcjonujace. Zwiazane jest to z wysokim ryzykiem
wdrozen wynikéw badan, a takze brakiem wypracowanych mechanizméw i form wspolpracy

nauki z biznesem i brakiem wiedzy odnos$nie procesu komercjalizaciji.

. Wartoé¢ nakladow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanica
w 2015 r. (4,5 tys. zI) byla wyzsza niz $rednio w kraju (4,3 tys. zI) i plasowala Pomorskie
na 5. miejscu (spadek o jedno miejsce w poréwnaniu do 2012 r.). Naklady w sektorze ustug
finansowych, ubezpieczeniowych 1 obstudze rynku nieruchomosdci na tle pozostalych
wojewodztw byly wysokie (2. miejsce za Mazowszem), co potwierdza, ze region jest siedziba
wielu przedsigbiorstw sektora BPO/SSC. W ok. 50 centrach ustug biznesowych pracuje
ok. 15 tys. os6b'".

. Pomorskie charakteryzuje si¢ wysokim na tle kraju wskaznikiem liczby podmiotéw wpisanych
do rejestru REGON  (99,9% stanowia MSP) na 1000 ludnosci (4. lokata). Na
1000 mieszkancéw w wieku produkeyjnym przypada coraz wigcej podmiotéw gospodarczych,
wtym réwniez 0sob  fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza (w  obydwu
przypadkach jest to 3. wynik w kraju). Najwigksza koncentracja firm wystepuje w OMT oraz
w obszarach funkcjonalnych wigckszych miast, a takze sezonowo w pasie nadmorskim.
Potencjal MSP weciaz nie jest w pelni wykorzystywany, m.in. z powodu batier w dostepie
do kapitalu oraz niskiej aktywnosci we wdrazaniu innowacji. Cho¢ niewielki odsetek firm
wdraza innowacje, te ktére to robia, osiagaja jedne z najlepszych efektow w kraju, czego
dowodzi fakt, Ze pomorskie przedsi¢biorstwa przemystowe notujq najwyzsze w kraju udziaty
przychoddw ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach ze sprzedazy ogdtem.

. Od 2012 r. sytuacja na pomorskim rynku pracy znacznie si¢ poprawila. W skali kraju
wojewodztwo stalo si¢ liderem w zakresie wzrostu populacji mieszkancoéw aktywnych
zawodowo 1 pracujacych.

Spadek liczby o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
0 50,5 tys. 0s., do poziomu 64,1 tys. 0s.”, wplynal na obnizenie stopy bezrobocia
rejestrowanego z 13,4% do 7,3%. Na zmiane t¢ duzy wplyw mial spadek liczby oséb
dlugotrwale bezrobotnych (w latach 2012 - 2016 r. grupa ta zmniejszyla si¢ o 38,2%).

15W 2015 r. udzial nakladéw sektora prywatnego na B+R do PKB przewyzszal $redni udzial w kraju i wynosit 0,68%, podczas

gdy w Polsce — 0,47%. W 2012 r. dystans nie byt tak duzy, bo w Pomorskiem wskaznik ten wynosit 0,44%, w kraju natomiast
0,33%.

16 W 2012 r. wynosit 37%.
17 Pomorski rynek nieruchomosci komercyjnych. Raport 2015, Colliers International i Invest in Pomerania, str. 5.
18 Wskaznik ten wzrést ze 116 firm w 2012 r. do 122 w 2015 r. Jednoczesnie w rankingu ogélnopolskim po 2012 r. Pomorskie

przesunelo z pozycji 3. na 4.

19 Dane na koniec 2016 t., w odniesieniu do 2012 r.
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Ryc.3. Zmiany na rynku pracy w wojewodztwach w latach 2012-2016

Stopa bezrobocia [%]
(Il Q 2016, BAEL)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL.

Powoli spada liczba 0séb biernych zawodowo (w latach 2012-2016 o 1,2%2), zwlaszcza tych,
ktére pozostaja bierne z powodéw choroby czy niepelnosprawnosci?! oraz tych, ktore
uwazaja, ze wyczerpaly wszystkie znane mozliwosci poszukiwania pracy. Jednak w odniesieniu
do o0séb w wieku produkcyjnym udzial biernych zawodowo wzrést z 52,1% w 2012 r.
do 54,8% w 2015 r. (nadal jednak pozostaje ponizej $redniej krajowej).

Nowym wyzwaniem (nie tylko w wojewddztwie pomorskim) staje si¢ problem dostepnosci
pracownikow i zaspokojenia potrzeb kadrowych w przedsigbiorstwach. Odczuwalny jest
niedob6r pracownikéw w branzach takich jak: informatyka, transport i logistyka, opieka nad
osobami starszymi, stuzba zdrowia®”, budownictwo, gospodarka morska, turystyka
i gastronomia®. Szansa na poprawe tej sytuacji jest naplyw pracownikéw spoza regionu, w tym
przede wszystkim cudzoziemcow. W latach 2012-2016 prawie 16-krotnie wzrosta liczba
o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy obywatelom spoza UE* bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
na terenie wojewodztwa pomorskiego (z 4,3 tys. do 67,4 tys.).

20 Dane na koniec IIT kwartatu.
2LW 2015 r. wielko$¢ wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych byta 2. w kraju — 26,7%, przy $redniej dla Polski 21,0%.

22 Niepokojaca sytuacje obserwuje si¢ zwlaszcza w odniesieniu do stale rosnacej sredniej wieku pielegniarek (49 lat) oraz odplywu

mtodych pielegniarek za granice, co powoduje coraz wigksze niedobory w zatrudnieniu.
23 Regionalny Plan Dziatani na Rzecz Zatrudnienia dla wojewddztwa pomorskiego na rok 2017, 2016, Gdansk.
24'Tj. Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Gruzji i Ukrainy.
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Potencjaly Pomorza — silne korzenie, nieréwnomierny rozwdoj, znaczgce

dysproporcje...

. W stosunku do innych regionéw, Pomorskie nadal cechuje si¢ najwyzszym przyrostem
naturalnym w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw 1 dodatnim saldem migracji (2. miejsce
w kraju). Skutkuje to jednym z najwyzszych w Polsce rzeczywistym przyrostem liczby ludnosci
w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw (2. miejsce w 2012 1 2015 r.). Mieszkancy Pomorskiego
sa tez relatywnie mlodsi niz $rednio w kraju — odsetek ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym
jest najwyzszy wsréd wojewoddztw 1 wg prognoz demograficznych bedzie najwyzszy réwniez
w 2020 r. Jednoczesnie systematycznie wzrasta udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co

wskazuje na postgpujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa.

. Pomorskie nalezy do wojewddztw o ponadprzecietnej atrakcyjnosci inwestycyjnej”
Zréznicowana struktura gospodarki sprzyja mozliwosci lokowania szerokiego wachlarza
inwestycji. Wojewddztwo posiada szczegdlng przewage w zakresie przyciagania inwestycji
z sektora ustugowego oraz z branzy zaawansowanych technologii. Decyduja o tym przede
wszystkim wysokiej jako$ci zasoby pracy, dobrze rozwinigty sektor instytucji otoczenia
biznesu, rozwini¢ta infrastruktura spoleczna, wysoka chlonnos$¢ rynku oraz dobry stan
srodowiska przyrodniczego™. Region cechuje nizsza zdolno$é przyciagania inwestoréw
z sektora ptzernyslu27. Dzigki licznym inwestycjom w infrastrukture drogowa i kolejowa
w ostatnich latach poprawily si¢ mozliwosdci dojazdu z Warszawy oraz potudniowej Polski.
Nadal natomiast brakuje dobrego polaczenia z granica zachodnia, ktére przyblizytoby
wojewodztwo do centrum gospodarczego Europy, jak réowniez zaktywizowaloby zachodnia
cz¢$¢ regionu. Slabg strong jest tez ograniczona podaz odpowiednio duzych powierzchniowo
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych, m.in. w Specjalnych Strefach Ekonomicznych
(Pomorskiej oraz Stupskiej), ktére stanowilyby atrakcyjna oferte dla duzych inwestoréw.

. O ponadprzecietnej atrakcyjnosci inwestycyjnej swiadcza dane o dzialalnodci przedsiebiorstw
z udzialem kapitatu zagranicznego. Na koniec 2015 r. liczba takich podmiotéw przypadajaca
na 10 tys. mieszkancéw, jak i warto$¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego plasowaly
wojewo6dztwo na 6. pozycji w Polsce™. W latach 2012-2015 dynamika naplywu inwestycji
zagranicznych byla jednak nieznacznie nizsza (12%) od przecigtnej ogélnopolskiej (14%).

Klasyfikacja sektorowa ponad 060 najwickszych inwestorow zagranicznych wskazuje
na dominujaca pozycje dziatalnosci uslugowych i1 zaawansowanych technologicznie, w tym
w szczegolnosci: ICT  reprezentowanej przez 18 inwestoréw, BPO/SSC (15), logistyki
1 gospodarki morskiej (6), jak réwniez sektora finansowego (3). W sektorze produkcyjnym

BN rankingu _Atrakeynosé inwestyeyjna  regiondw 2016, opracowanym przez zespél H. Godlewskiej-Majkowskiej (SGH)

wojewodztwo zajelo 4. lokate. Na wyzszych pozycjach uplasowaly si¢: mazowieckie, §laskie oraz dolnoslaskie. Z kolei
w rankingu Atrakeyjnosii inwestycyjng wojewidziw i podregiondw Polski 2016, opracowywanym przez IBnGR wojewddztwo zajeto
8. lokate, przy niewiclkim dystansie dzielacym od poprzedzajacych: zachodniopomorskiego, 16dzkiego oraz cechujac si¢
zdecydowanie nizsza atrakcyjnoscia w poréwnaniu ze: Slaskiem, Dolnym Slaskiem, Mazowszem, Matopolska i Wielkopolska.

26 Por. Atrakeyinosé imwestyeyina wojewddztw i podregiondw Polski 2076, IBnGR.
21 W raporcie SGH _Atrakeyjnosé inwestycyjna regiondw 2016 w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej dla przemyshu wojewddztwo

pomorskie uplasowato si¢ w grupie C (za dolnoslaskim, slaskim, mazowieckim, t6dzkim, matopolskim).

28 Dane GUS dotyczace kapitatu zagranicznego, nie uwzgledniaja m .in. inwestycji w sektorze finansowym.
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uwage zwraca branza elektroniczna (4) oraz motoryzacyjna (3 inwestycje)”. Sektory te wraz
z biotechnologia oraz przetwérstwem rolno-spozywczym tworza zestaw — sektoréw
priorytetowych, ktére cechuja sie relatywnie najwyzszymi szansami pozyskiwania nowych
inwestycji”.

Wojewddztwo jest zréznicowane przestrzennie pod wzgledem atrakcyjnosci dla lokowania
dzialalno$ci gospodarczej. Najbardziej atrakcyjny, w szczegdlnosci dla  dzialalnosci
zaawansowanej technologicznie oraz ustugowej jest podregion tréjmiejski’. Uwage zwraca
rowniez przecig¢tnie atrakcyjny dla dzialalnosci przemystowej podregion slupski. Pozostale
obszary cechuja si¢ nizszym potencjalem przyciggania kapitatu, cho¢ kazdy z nich dysponuje
kombinacja unikatowych (przez to nieujmowanych w analizach poréwnawczych) atutow
1 zasobow, ktore czyniq go atrakcyjnym dla wybranych inwestorow.

10. Pomorskie jest jednym z kluczowych obszaréw turystycznych w kraju (3. pozycja pod

11.

wzgledem korzystajacych z noclegébw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow). Od 2012 r.
$redniorocznie region odwiedzito 6,8 min turystéw (2 pozycja w Polsce)”. Wojewddztwo
skupia znaczna cze$¢ krajowego ruchu turystycznego, w tym przyjazdéw dlugookresowych
w sezonie letnim (1. pozycja w kraju w 2015 r.). Pozytywnym sygnalem jest rowniez 25-
procentowy wzrost (miedzy 2012 a 2015 r.) liczby turystéw korzystajacych z noclegdw poza
sezonem turystycznym. Ma na to wplyw konsekwentna rozbudowa oferty kulturalnej, z ktorej
korzysta coraz wigcej 0s6b (od 2012 r. 3. miejsce w kraju pod wzgledem widzéw 1 stuchaczy
teatrow 1 instytucji muzycznych oraz zwiedzajacych muzea na 1000 mieszkancéw).

Nadmorskie polozenie pozytywnie wplywa na znaczacy potencjal logistyczny wojewodztwa.
Trojmiejskie porty oferuja polaczenia zeglugowe z portami na calym $wiecie (poza Australia)
1 zajmuja kluczowq pozycje na mapie przetadunkéw w basenie Morza Baltyckiego. W latach
2012-2016 laczne obroty tadunkowe Gdanska i Gdyni wzrosty o 33%, plasujac Tréjmiasto
na drugiej pozycji na Baltyku®. Udzial wojewédztwa pomorskiego w obrotach tadunkowych
w polskich portach morskich stale rosnie 1 w 2016 r. wynosit 67,7%. Wielko$¢ przetadunkéw
kontenerowych w terminalu DCT Gdansk (Deepwater Container Terminal Gdansk)™
réwniez stawia port gdanski na 2. miejscu w basenie Morza Baltyckiego (po Petersburgu).
Ponadto dzi¢ki bezposredniemu polaczeniu z Chinami port gdanski posiada status hubu
oceanicznego. Baza portowa 1 lotnicza, z towarzyszaca jej poprawa dostepnosci
transportowej, umozliwia rozwoj wymiany miedzynarodowej i jest waznym czynnikiem
przyciagajacym inwestoréw zagranicznych do wojewddztwa.

% Na podstawie informacji Giganci Swiatowego  Biznesu w  Pomorskiem, http:/ /www.investinpomerania.pl/gospodarka-
regionu/ giganci-swiatowego-biznesu-w-pomorskiem.html (data dostepu 24.01.2017 t.).

30 http:/ /www.investinpometania.pl/gospodarka-tegionu/branze-o-najwickszym-potencjale-inwestycyjnym.html  (data  dostepu
24.01.2017 r.).

31\ opracowaniu Atrakeynosé inwestycyina wojewddznw i podregiondw Polski 2016 podregion tréjmiejski obejmuje swoim zasiegiem
zardwno rzeczywisty podregion tréjmiejski oraz podregion gdanski.

32 Obliczenia wlasne na podstawie szacunkéw Instytutu Turystyki.

3 https:/ /www.portgdansk.pl/o-porcie/port-gdansk-w-europie (data dostepu 25.01.2017 t.).

34 Wielkos$¢ przetadunku konteneréw tego terminalu w 2016 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 1,3 mln TEU.
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13.

Dzigki szeregowi przedsiewziec inwestycyjnych zrealizowanych w ostatnich latach, takich jak
Tunel pod Martwa Wisla, Trasa Sucharskiego, Obwodnica Poludniowa Gdanska, linia
kolejowa nr 226 Pruszcz Gdanski — Gdansk Port Pétnocny, poprawit si¢ dostep do zaplecza
portéw morskich. Wazny wplyw na poprawe dostepnosci transportowej mialy réwniez
inwestycje realizowane poza Pomorskim, czyli odcinki autostrady Al zapewniajace polaczenie
wojewodztwa z krajows siecia autostrad (A2 oraz A4). W zakresie projektow kolejowych
najwazniejsza inwestycja byla modernizacja linii E 65/C — E 65 na odcinku Gdynia —
Warszawa oraz Warszawa — poludniowa Polska, podnoszaca bezpieczenstwo pasazeréw
iskracajaca czas przejazdu pociagéw z Gdanska do stolicy do 2godzin i 45 min,
a do Krakowa do 5 godzin i 30 min. Dzi¢ki wyzej wymienionym inwestycjom rosnaca
przepustowos$¢ zyskuje caly Korytarz Transportowy Baltyk-Adriatyk, stanowiacy glebokie
zaplecze ladowe dla tréjmiejskich portow.

Duzy wplyw na poprawe dostepnosci transportowej regionu mialy projekty realizowane
przez Port Lotniczy im. Lecha Walesy w Gdansku. To trzecie lotnisko w kraju pod wzgledem
liczby przewozonych pasazeréw (w 2016 r. obstuzono 4 min pasazeréw™), coraz szybciej
zmniejsza dystans do Portu Lotniczego im. Jana Pawla 11 w Krakowie-Balicach™. W latach
2012-2016 liczba obsluzonych pasazeréw wzrosta o 35%. W rozbudowanej sieci polaczen
dominujg polaczenia ze Skandynawia, Niemcami i Wielka Brytania.

Bariery i zagroZenia — wcigZz obecne, ale odczuwalnie niwelowane...

Mimo pozytywnych zmian na rynku pracy, Pomorskie nadal wypada gorzej na tle kraju
w zakresie pomocy spolecznej. Liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenia pomocy
spofecznej na 10 tys. oséb wynosi 476 (przy 460 w Polsce). Pozytywnym sygnatem jest
znaczna dynamika spadku powyzszego wskaznika, ktéra w latach 2012-2015 plasowala
wojewodztwo na 4. miejscu w kraju (spadek o 10,1%). Ponadto, deklarowana liczba oséb,
ktére majq problem z utrzymaniem gospodarstwa domowego, jest od lat nizsza niz $rednia

w kraju’”.

Zamozno$¢ pomorskich gospodarstw domowych jest zblizona do $redniej w Polsce
(6. miejsce), przy czym przyrost dochodu do dyspozycji brutto w gospodarstwie domowym
na 1 osobg od 2012 r. stabnie 1 jest jednym z najnizszych w kraju (wzrost o 2,2%). Rosnie
natomiast liczba zamoznych 1 bogatych podatnikéw, ktérych udzial w kraju wynosi 6,5%
(w2012 r. — 6,2%). Mieszkaficy wojewddztwa pomorskiego sa bardziej zadowoleni z zycia
niz osoby z innych regionéw Polski (2. miejsce w 2013 i 2015 r)”. Od lat region
charakteryzuje si¢ réwniez najwyzszym odsetkiem zadowolonych 2z miejscowosci
zamieszkania (w 2015 . — 73,7%)".

% Co stanowito 12% ruchu lotniczego w kraju

36\ 2016 r. liczba obsluzonych pasazeréw wyniosta 5 mln, co bylo efektem 65-procentowego wzrostu w poréwnaniu z 2012 r.

37 Obracht-Prondzynski C. (red.), 2016, Warunki i jakosé $ycia w wojewidztwie pomorskim. Raport 3 badai 2000-2075, Urzad
Marszalkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Gdarisk

38 Rynek dobr luksusowych w Polsce, edygia 2016, Rynek dibr luksusowych w Polsce, edygja 2012, KPMG, Warszawa

3 Obracht-Prondzynski C. (red.), op. cit.

40 Tbidem
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14. Mimo systematycznej poprawy sytuacji wojewodztwo posiada zréznicowany przestrzennie
dostep do zlobkéw" oraz przedszkoli, co moze wzmagaé nieréwnosci edukacyjne oraz
wplywaé na nizsza aktywno$¢ zawodowa kobiet. Wyniki egzamindéw zewnetrznych powoli
poprawiaja si¢, ale nadal sa nieco nizsze niz $rednie w kraju®. Zauwazalnym problemem
sg znaczne dysproporcje pomiedzy wynikami sprawdzianéw 1 egzaminéw uczniow ze szkot
wiejskich, a wynikami zdajacych ze szkél w duzych miastach*. Choé¢ nadal mankamentem
pozostaje niedopasowanie oferty ksztalcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym

do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej®

, zauwazyC nalezy plerwsze pozytywne efekty
dzialan podejmowanych przez samorzad regionalny we wspolpracy 2z organami
prowadzacymi szkoly zawodowe, w szczegdlnodci z powiatami, w zakresie wsparcia

szkolnictwa zawodowego.

15. W calym kraju obserwuje si¢ spadek liczby studentéw™. Niemniej, w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow, wskaznik w Pomorskiem jest wyzszy niz $rednio w Polsce i plasuje region na
4. miejscu. Staba jest jednak internacjonalizacja szkél wyzszych, o czym $wiadczy m.in.
powolny wzrost odsetka cudzoziemcéw studiujacych w naszym regionie*’. Optymistyczny jest
natomiast systematyczny wzrost liczby uczestnikow studiow doktoranckich, a takze
utrzymujacy si¢, wyzszy od przecigtnego w kraju udzial studentéw kierunkéw technicznych
1 przyrodniczych (6. miejsce) wsrod studentéw ogdtem.

Spada réwniez zainteresowanie ksztalceniem ustawicznym. W 2015 r. udzial oséb w wieku
25-64 lata uczestniczacych w ksztalceniu i szkoleniu wyniést w Pomorskim 5,0%"*. Nadal
jednak wojewddztwo pod tym wzgledem utrzymuje 2. miejsce w kraju.

16. Miedzy 2012 a 2015 r. liczba zgonéw ogdlem wzrosta o 2,7%, ale mimo to wskaznik zgonow
na 1000 mieszkancéw utrzymuje si¢ na poziomie najnizszym w kraju (9,1%). Nadal gléwna
przyczyna zgondw sa nowotwory, a powoli stabilizuje si¢ liczba zgondéw zwigzanych
z ukladem krazenia. Zmiany te wpisywaly si¢ w ogélnopolskie trendy, dlatego pozycja regionu
wzgledem innych wojewodztw nie ulegla istotnym przesunigciom. Dostep do ustug ochrony
zdrowia stopniowo poprawia si¢, cho¢ nadal istnieja negatywne tendencje w stosunku do
srednich  krajowych” oraz problemy z zapewnieniem specjalistycznych —$wiadczen

4 W 2012 1. region zajmowal ostatnie miejsce w Polsce pod wzgledem udziatu dzieci w Zlobkach i klubach dzieciecych
na 1000 dzieci w wicku do lat 3. Jednak przez minione lata odnotowal najwyzsza dynamike wzrostu (o 160%) i w 2015 r.
ulokowat si¢ na 11. pozycji, ze wskaznikiem wynoszacym 60,1.

42 W 2015 r. liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wicku 3-5 lat wynosita 803 (12. msc.
w kraju).

4.0d 2012 r. wyniki egzaminéw gimnazjalnych zmniejszyly dystans do srednich krajowych. W przypadku matur wyniki sa
zblizone. Wyjatkiem sa wyniki sprawdzianu széstoklasistow, gdzie réznica wzrosta z 1 do 2 p. proc.

4“4 W przypadku sprawdzianu uczniéw konczacych szkole podstawows to blisko 11 p. proc. na niekorzysé szkét wiejskich.

4 Mimo, ze 83,4% dyrektoréw deklaruje, ze przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu zmian w kierunkach rozwoju szkoly
bierze pod uwage potrzeby lokalnego i regionalnego rynku pracy (Badanie potengiatu wojewddztwa pomorskiego w zakresie Zrdznicowania
Jorm ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, 2014, UMWP, Gdansk).

46 W skali wojewddztwa jest to wyraznie widoczne w subregionalnych osrodkach akademickich (udzial studentéw z 6,7%
w 2012 1. spadt do 4,5% w 2015 1.).

417.1,4% w 2012 1. do 2,6% w 2015 r.

W 2012 r. — 6,1%.

4 Np. w odniesieniu do liczby pielegniarek i potozonych na 10 tys. ludnosci (15. miejsce), czy liczby lekarzy na 10 tys. ludnosci
(7. miejsce).
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17.

18.

19.

zdrowotnych (zwlaszcza w zachodniej czesci regionu). Zmiana struktury wiekowej ludnosci
powoduje wzrost popytu na uslugi zdrowotne i opiekunicze dla oséb starszych 1 w zwiazku
z tym na odpowiednio wykwalifikowany personel.

Pétnocna 1 pétnocno-wschodnia czg$¢ wojewoddztwa charakteryzuje sie wysokim ryzykiem
wystapienia powodzi. Dotyczy to w szczegblnosci obszaru Zutaw Wielkich oraz Gdanskich.
Zagrozone s3 m.in. tereny cechujace si¢ intensywnym uprzemyslowieniem (tereny Grupy
Lotos S.A, Oczyszczalni Sciekéw  Gdansk-Wschod, Gdatiskich Zakladéw  Nawozéw
Fosforowych Fosfory Sp. z 0.0.) oraz wysoka wartoscia historyczna™. Ponadto gwaltowne
zjawiska hydro-meteorologiczne sa przyczyna powstawania zagrozen powodziowych
w powiatach: stupskim, leborskim, puckim, wejherowskim, kwidzyfiskim i starogardzkim.
Dzigki realizacji I etapu programu Kompleksowe zabexpieczenie precimpowodziowe Zutaw do rokn
2030 (w latach 2007-2015) poprawie ulegl m.in. stan waléw przeciwpowodziowych rzeki
Wisty, a ochrona przeciwpowodziowa objeto 120 tys. osob.

W ostatnich latach inwestowano réwniez w systemy odprowadzania i retencjonowania wod
opadowych i roztopowych’. Mimo to, stan rozwoju infrastruktury odwodnieniowej jest
niewystarczajacy 1 wymaga podejmowania dalszych przedsiewzie¢, stuzacych spowalnianiu lub
zatrzymaniu odplywu wéd opadowych na obszarach zurbanizowanych.

Pomorskie zajmuje 2. pozycje w kraju pod wzgledem odsetka ludnosci obslugiwanej przez
oczyszczalnie $ciekow (83,2%)%. Zgodnie z zapisami Krajowego Programn Oczyszezania Sciekow
Komunalnych wszystkie wyznaczone aglomeracje $ciekowe™ powinny zostaé wyposazone
w oczyszczalnie $ciekéw o wystarczajacej wydajnosci 1 zapewniajace wymagang jakos$c
oczyszczania Sciekow oraz dysponowac siecia kanalizacyjng gwarantujaca blisko 100%
poziom obstugi’’. Odsetek aglomeracji $cickowych spelniajacych powyzsze wymagania
wztrést z 27% w 2012 . do 61,6% na koniec 2015 r.

Chociaz wzrosta ilo§¢ odpadow komunalnych odbieranych i zbieranych w sposéb selektywny,
a 15% gmin osiagneto juz docelowy (50% dla 2020 r.) poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia frakcji materialowych odpadéw komunalnych (papieru, metali, szkla
i tworzyw sztucznych), nadal nie w pelni zadowalajace jest funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami. Obserwuje si¢ niskq efektywnos¢ selektywnego zbierania odpadéw
u zrédla w przypadku niektérych gmin®, niewystarczajacy jest takze system selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Problemem pozostaje réwniez

0 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

51 Wirdd najwickszych projektéw nalezy wymieni¢ projekt miasta Gdanska Ochrona wéd Zatoki Gdasiskiej - budowa i modernizaga
systemu odprowadzania wid opadowych w Gdarisku oraz projekt miasta Gdyni i miast Matego Tréjmiasta Kaszubskiego Ochrona wid
Zatoki Gdariskiej - budowa i modernizagia systemu odprowadzania wid opadowych w Gdyni oraz Matym Trdjmiescie Kaszubskim.

52 Stan na koniec 2015 r.

53 Przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego lub wezesniej Wojewode Pomorskiego.

> Oznacza to wyposazenie w sie¢ kanalizacyjna co najmniej na poziomie: 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000 oraz 98% dla
aglomeracji o RLM = 100 000.

% Udzial odpadéw zbieranych selektywnie w odpadach ogdélem plasuje region w $rodku rankingu wojewddztw, mimo
ze w 2015 r. wynosit 22,3%, podczas gdy w 2007 1. niespetna 5%.
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20.

21.

niski stopied wykorzystania odpadéw w celu odzysku energii. Regionalne instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) wymagaja doposazenia i uzupelnienia
o nowe elementy linii technologicznych, jak réwniez przebudowy kompostowni celem

dostosowania ich do wymogéw prawnych”.

Pomorskie jest jednym z bardziej ,uzaleznionych energetycznie” wojewddztw w kraju.
W 2015 r. produkcja energii elektrycznej (4243,4 GWh) pokryta 53% zuzycia (8050 GWh).
Opisywana zalezno$¢ negatywnie warunkuje poziom bezpieczenstwa energetycznego
iwplywa na koszty energii ,,importowanej”’, obnizajac poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztwa (zwlaszcza w przypadku dzialalno$ci przemystowej).

Rozwéj energetyki odnawialnej przyczynit si¢ do poprawy bilansu energetycznego Pomorza.
W latach 2012-2015 stosunek zuzycia energii pochodzacej z OZE do zuzycia energii
elektrycznej znaczaco wzrést (z 14,8% do 24,2%)*. Liczne inwestycje w OZE,
wykorzystujace korzystne warunki do rozwoju réznych form energetyki odnawialnej,
przyczynily si¢ do wzrostu udziatu tego sektora w produkeji energii elektrycznej w regionie
(do ponad 45,9%). Dalsza poprawe bilansu energii elektrycznej utrudnia brak nowych Zrédet
systemowych. Ponadto do gléwnych probleméw pomorskiej elektroenergetyki zalicza sie
niedostatecznie rozwini¢ta infrastrukture przesylows i1 dystrybucyjng oraz zly stan techniczny
sieci.

Cecha charakterystyczna systemu zaopatrzenia w cieplo jest wysoki udzial wegla w ogdlnym
bilansie nos$nikéw energii cieplnej. Uwzgledniajac spadek zapotrzebowania na energie
w scentralizowanych systemach cieplowniczych (na skutek dzialan termomodernizacyjnych
oraz eliminacji najbardziej energochlonnych technologii), jak réwniez wysoki udzial
wysokoemisyjnych indywidualnych Zrédel w  strukturze wytwarzania ciepla, a takze
wystepowanie przekroczen pozioméw dopuszczalnych 1 docelowych zanieczyszczen
powietrza w sezonie grzewczym, niezbedne sq dalsze inwestycje w rozwdj scentralizowanych

sieci cieplowniczych.

Problemem pozostaje niska wewnatrzregionalna spéjnos$¢ transportowa. To mu.in. efekt
polozenia stolicy wojewddztwa z dala od geometrycznego $rodka regionu. Czas dojazdu
samochodem osobowym do Gdanska z miejscowosci zlokalizowanych w zachodniej oraz
poludniowo-zachodniej czesci wojewddztwa sigga 2,5 godzin i nalezy do najdluzszego

. . . s : 59
obserwowanego w Polsce czasu dojazdu do miasta wojewodzkiego™.

Jest to istotna bariera dla rozprzestrzeniania si¢ proceséw rozwojowych obserwowanych
w Tréjmiescie, co uzasadnia inwestowanie w poprawe dostepnosci transportowe;.

56 Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022.

57 Ibidem.

8 Wyzsza opisywana relacja cechujg sie wojewodztwa: zachodniopomorskie, §wigtokrzyskie, kujawsko-pomorskie, podlaskie oraz
warminsko-mazurskie.

% Guzik R. (red.), Analiza relagi funksjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, UNIREGIO, Krakéw 2015, str.
320.
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Dzigki zrealizowanym inwestycjom drogowym odsetek mieszkancow wojewoddztwa objetych
izochrona 90 min. dojazdu transportem drogowym do Gdaniska w godzinach porannego
szczytu komunikacyjnego zwigkszyl si¢ z 46,0% do 58,6% .

Ryc.4. Dostepnosé¢ drogowa do Gdanska

Dostepnos¢ drogowa
granice gmin do Gdanska

~\_  granice powiatow w minutach
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Opracowanie: Robert Guzik, Krzysztof Wiedermann
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Zrodlo: Guzik R. (ved), Analiza relagi funkeonalno-prestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem,
UNIREGIO, Krakow 2015

Uruchomienie Pomorskiej Kolei Metropolitalnej w polaczeniu z rewitalizacja koScierskiego
korytarza kolejowego poprawito dostepnosé kolejowa Kartuz oraz Koscierzyny — centralnie
polozonych powiatow, cechujacych si¢ do niedawna wzglednie slabymi powiazaniami
transportowymi. Problemem pozostaje nadal niska dostgpnos¢ transportowa powiatow:
bytowskiego, czluchowskiego oraz chojnickiego. Wsrdéd —priorytetéw  rozwojowych
budujacych spéjnos¢ terytorialng znajduje si¢ rowniez budowa drogi S6, przyblizajacej Stupsk
do Gdariska o ok. 30 min.”

Pomimo poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, Pomorskie zajmuje 2. pozycje pod

wzgledem liczby wypadkéw drogowych w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw, chociaz
$miertelno$¢ ofiar jest nizsza niz przecigtnie w kraju.

0 Guzik R. (red.), op. cit., str. 321.
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Zroznicowania przestrzenne wojewodztwa ostabiajg spojnos¢ regionu

Ryc.5. PKB Ryc.6. Stopa bezrobocia rejestrowanego

. trojmiejski
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3. REALIZACJA SRWP

Strategia sktada si¢ z 3 Celow strategicznych (CS) 1 10 Celow operacyinych (CO).

NOWOCZESNA AKTYWNI ATRAKCYJNA
GOSPODARKA MIESZKANCY PRZESTRZEN
: Unikatowa . i ;
Wysoka  Konkurencyjne (;f o rtaW Wysoki \;:\g;sigr'g Efektywny dlc;ggszdyo Sprawny  Bezpiecz&swo . oian
efektywngé szkolnictwo turystyczna iom kapitau system ustug system i efektywnéé oo iska
przeds¢biorstw wyzsze Mikirane zatrudnienia spolecznego edukaciji zdrowotnych transportowy  energetyczna

3.1. System realizacji SRWP

W SRWP przyjeto szereg zobowiazan dotyczacych systemu  realizacji, za ktére odpowiedzialny
jest ZWP. Zostaly one przedstawione w ponizszej tabeli.

Tab.1. Zobowiazania SRWP dotyczace systemu realizacji

Zobowiazanie Termin wynikajacy z SRWP Realizacja
Przyjecie Planu arzadzania . . . . 30.10.2012 1.
SRIPP w ciagu miesiaca od zatwierdzenia SRWP (z pn. zm.)
Przyjecie 6 RPS do konca 2013 1. sterpten 2013 ¢,

(z pézn. zm.)
. 6 miesi q erdzeni 21.03.2013 1.
Przyjecie koncepciji PSME \SVR&/llaggu resiecy od zatwierdzenia (obecnie element Planu
Zarzadzania SKWP)

. w ciggu 6 miesieccy od zatwierdzenia 28.03.2013 .
Powotanie PFT SRWP (2 posn. zmm)
Okreslenie ISP nie wskazano 28.01.2016 t.
Zawarcie ZPT nie wskazano 29'0,6:2016 &

(z pézn. zm.)

3.1.1. Plan Zarzadzania SRWP

Realizujac zobowiazanie zawarte w SRWP, ZWP Uchwala nr 1317/197/16 z dnia 15 grudnia
2016 r. przyjal zaktualizowany Plan zarzadzania Strategia Rozwoiu Wojewddztwa Pomorskiego 2020.
Dokument ten okresla system realizacji SRWP, w tym w szczegdlnosci: podmioty zaangazowane
w jej realizacje, zasady przygotowania i realizacji zasadniczych narzedzi — Regionalnych
Programéw  Strategicznych (RPS), przedsiewzig¢ strategicznych, ZPT, a takze zasady
tunkcjonowania Pomorskiego  Systemu  Monitoringu i Ewaluagi (PSME) 1 Pomorskiego  Forum

Terytorialnego (PFT).
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Narzedzia realizacji SRWP podsumowuje ponizszy schemat.

SRWP

\4 v v
RPS PPK RPS PP RPS AP RPS ZdP RPS MP RPS EP

v v v

budzet
Wojewodztwa

|
inne dokumenty

programy kontrakt

terytorialny

planistyczne

operacyjne UE

Regionalne programy strategiczne

RPS stanowia gléwne narzedzia realizacji SRWP, operacjonalizujac 1 harmonizujac dzialania SWP

w poszczegblnych obszarach tematycznych S#ategii. W tym celu RPS w szczegolnosci:

— realizuja jeden lub wiecej CO SRWP, precyzujac, selekcjonujac oraz hierarchizujac problemy
1 dzialania rozwojowe,

— skupiaja wickszo$¢ $rodkéw rozwojowych bedacych w dyspozycji SWP 1 sq z nich
wspotfinansowane,

— operujg mierzalnymi celami 1 wskazuja obszary strategicznej interwencji (OSI) rozwijajac
kryteria zawarte w SRWP,

— okreslaja sposob realizacji zobowiazan SWP, precyzujg obszary wspolpracy ponadregionalnej
1 miedzynarodowej oraz oczekiwania wobec administracji centralnej okreslone w SRWP,

— identyfikuja przedsigwziccia strategiczne, ktorych realizacja jest niezbedna do osiagniecia
celé6w SRWP,

— identyfikuja potencjalne zewnetrzne zrédla finansowania i mechanizmy realizacji.

Zgodnie z zapisami SRWP, w 2013 r. ZWP uchwalil szes¢ RPS powiazanych z CO SRWP RPS
mialy bezposredni wplyw na ksztalt RPO WP 2014-2020, w szczegdlnosci na zakres tematyczny,
ukierunkowanie terytorialne i preferencije dla projektéw, finansowanych ze srodkéw UE.

Tab. 2. RPSiich powiazanie z CO SRWP

RPS CO SRWP
1.1. Wysoka efektywno$¢ przedsigbiorstw

Pomorski Port Kreatywnosci (PPK) - -
1.2. Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze

Pomorska Podréz (PP) 1.3. Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna

2.1. Wysoki poziom zatrudnienia

Aktywni Pomorzanie (AP) 2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego

2.3. Efektywny system edukacji

Zdrowie dla Pomorzan (ZdP) 2.4. Lepszy dostep do ustug zdrowotnych
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Mobilne Pomorze (MP) 3.1. Sprawny system transportowy

3.2. Bezpieczenistwo 1 efektywnos¢ energetyczna
Ekoefektywne Pomorze (EP)

3.3. Dobry stan §rodowiska

Sposob 1 forme realizacji RPS okresdlaja Roczme Plany Realizagi RPS, ktére organizuja proces
wykonywania zadan w poszczegdlnych celach i priorytetach RPS. Na potrzeby Rocgrnych Plandw
Realizagi RPS prowadzony jest monitoring kwartalny. Kazdego roku (poczawszy od 2014)
opracowywane s3 rowniez roczne Raporty z  realizagi RPS, ktéore pozwalaja m.in.
na przeciwdzialanie zidentyfikowanym ryzykom dzigki wprowadzaniu dzialan naprawczych.

Roezne Plany Realizagi RPS 1 Roczne raporty 3 realizagi RPS umozliwiajg ukierunkowanie dziatan
w danym roku oraz odpowiednie rozdysponowanie dostgpnych zasobéw instytucjonalnych,
organizacyjnych 1 kadrowych, podejmujac jednoczesnie roczne zobowiazania w zakresie
wdrazania Programéw.  Analiza  rocznych  Raportow 3 realizagi RPS, poza biezacym
monitorowaniem stopnia ich implementacji, pozwala réwniez na weryfikacje zasadnosci
priorytetéw/kierunkéw dziatania w RPS oraz zastosowanych narzedzi wdrozeniowych.

Zobowigzania SWP

Szczegolnie istotne znaczenie maja zapisy RPS odnoszace sie¢ do sposobu realizacji Zobowiazan
SWP. Zobowiazania SWP przyczynily si¢ do istotnego wzrostu aktywnosci SWP
w poszczegolnych, kluczowych obszarach, a takze wzmocnily wspdlprace z partnerami, co
wykazano przy analizie poszczegdlnych CO.

Przedsigwzigcia strategiczne

Istotnym elementem realizacji RPS, angazujacym znaczne zasoby finansowe, instytucjonalne
1 organizacyjne sq przedsiewzigcia strategiczne, bedace projektami, grupami projektow lub mini-
programami. Y.acznie w ramach RPS zostalo zidentyfikowanych 28 przedsiewzie¢ strategicznych,
za realizacje ktorych odpowiedzialny jest SWP, tj. UMWP i samorzadowe jednostki organizacyjne
(dla 16 przedsiewzigc) oraz podmioty zaangazowane w realizacje RPS niezalezne od SWP (dla 12
przedsiewzig€). Koordynacje 1 nadzor nad calodcia proceséw zwiazanych z zarzadzaniem
przedsiewzigciami strategicznymi sprawuje ZWP przy pomocy Zespolu Sterujacego SRWP.

Plan zarzadzania SKWP okredla zasady zarzadzania przedsigwzigciami strategicznymi, za realizacje
ktérych odpowiedzialny jest SWP. Dla pozostatych przedsigwzigc strategicznych zasady te pelnia
funkcje rekomendowanych standardéw realizacji. Dla przedsiewzie¢ strategicznych, za ktérych
realizacje odpowiedzialny jest SWP zostali wyznaczeni Kierownicy oraz utworzono zespoly
projektowe. Dla przedsiewzie¢ zostaly opracowane Karty predsiewziec strategicznych, a nastepnie
Plany preedsigwziec strategicznych. Dokumenty te zostaly zaakceptowane przez ZWP. Co kwartal
kierownicy przedsiewzie¢ sporzadzaja Raporty okresowe 3 postepu realizacii predsiewziecia strategicznego.

System zarzadzania SRWP i RPS

a) Koordynator SRWP i Zespd! Sterujacy SRWP
Koordynator SRWP przy pomocy Zespolu Sterujacego SRWP, odpowiada za zapewnienie

sprawnego 1 spojnego systemu realizacji SRWP, w tym sprawnego funkcjonowania PSME oraz
systemu realizacji RPS. W sklad Zespolu Sterujqcego obok Koordynatora 1 Kierownikéow RPS
wchodza takze przedstawiciele innych komoérek —organizacyjnych UMWP, jednostek
organizacyjnych Samorzadu Wojewddztwa, a takze podmioty zewnetrzne.
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b) Kierownicy RPS i Zespoly Zarzadzajace

Za przygotowanie, sprawng realizacje RPS oraz monitorowanie realizacji Programu odpowiada
Kierownik RPS, ktéry swoje zadania wykonuje przy pomocy Zespolu Zarzadzajacego RPS,
w sktad  ktorego  wchodzq  przedstawiciele departamentéw UMWP  oraz jednostek
zaangazowanych bezposrednio w realizacje RPS.

¢) Rady Programowe

W systemie realizacji SRWP, dla zapewnienia szerokiej koordynacji i uspolecznienia procesu
wdrazania RPS, a takze w celu realizacji zasady partnerstwa, transparentnosci 1 partycypacji, dla
kazdego RPS powolane zostaly Rady Programowe, pelniace funkcje opiniodawcze. W skiad Rad
wchodza przedstawiciele kluczowych partneréw wskazanych w SRWP.

3.1.2. Instrumenty realizacji RPS

Kontrakt Terytorialny dla Wojewo6dztwa Pomorskiego

Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Pomorskiego (KT), podpisany 19 grudnia 2014 r.°" pomiedzy
Rzadem RP a SWP, jest jednym z instrumentéw realizacji SRWP/RPS. KT okresla cele i
przedsiewzigcia priorytetowe, ktére majq istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wojewddztwa,
a jego celem jest ich skoordynowana realizacja z poziomu krajowego i regionalnego. Srodki
na realizacj¢ przedsiewzie¢ objetych KT maja pochodzi¢ przede wszystkim z Krajowych
Programéw Operacyjnych w perspektywie 2014-2020 (KPO 2014-2020) oraz z budzetu panstwa,
a takze — uzupelniajaco — z RPO WP 2014-2020 1 z Instrumentu ,Y.aczac Europg¢” (ang. CEF-
Connecting Europe Facility). W KT uzgodnionych zostalo 67 przedsiewzie¢, w tym 40 na liScie
podstawowej, a 27 na liscie warunkowej, o lacznej wartosci prawie 31 mld 2zl Zakres
tematyczny uzgodnionych przedsiewzie¢ obejmuje m.in. wzmocnienie wspolpracy sektora nauki
1 gospodarki, rozwdj infrastruktury transportowej — kolejowej 1 drogowej, ochrone $rodowiska,
rozwdj energetyki, dziedzictwo kulturowe oraz specjalistyczne uslugi zdrowotne.

Programy Operacyjne 2014-2020

Podstawowym zrédlem finansowania realizacji SRWP/RPS sa programy operacyjne finansowane
ze §rodkéw unijnych (gléwnie polityki spojnosci) w perspektywie 2014-2020 w ramach Umowy
Partnerstwa (UP). Szczegdlne znaczenie maja KPO®, stanowiac podstawowe zrédlo
finansowania, w  szczegolnosci:  przedsiewzig¢  wskazanych w KT, przedsiewzigé
zidentyfikowanych w ZPT oraz czeSci przedsiewzigc strategicznych, a takze przedsiewzigé
kierowanych do KPO, okreslonych w Strategii ZIT.

Instrumentem uzupelniajacym w stosunku do KPO jest RPO WP 2014-2020, zarzadzany przez
ZWP z laczng alokacja $rodkow UE 1 864,8 mln euro, finansowany ze $rodkéw Europejskiego

o1 Aneksowany dwukrotnie w dniu 11 sierpnia 2015 r. oraz 30 maja 2017 r.

02 Stan na 31 grudnia 2016 r. W wyniku Aneksu do KT z dn. 30 maja 2017 r. dodano 2 przedsiewzigcia (jedno na liste
podstawowa i jedno na liste warunkowa).

63 W szezegblnosci PO Infrastruktura i Srodowisko (PO 1S), PO Inteligentny Rozwdéj (PO IR), PO Wiedza Edukacja Rozwéj (PO
WER), PO Polska Cyfrowa (PO PC).
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Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) — 1340,3 mln euro oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) — 524,5 mln euro. RPO WP 2014-2020 jest zrédlem finansowania m.in.
wiekszosci przedsiewziec strategicznych okreslonych w RPS.

W dniu 8 grudnia 2015 r. ZWP przyjal Plan dziatai Zarzadn Wojewodztwa Pomorskiego w gakresie
pogyskania Srodkow UE w latach 2014-2020, w ktérym okreSlone zostaly trzy scenariusze i cele
absorpcyjne dla wojewddztwa pomorskiego, przedstawione w ponizszej tabeli.

Tab. 3. Scenariusze i cele absorpcyjne dla wojewddztwa pomorskiego w perspektywie 2014-2020.

Scenariusz Cel absorpcyjny dla srodkéw UE w okresie 2014-2020
] 4,0 mld euro
pesymistyczny (4,6% srodkéw dostepnych dla Polski i 7,8% srodkéw dostepnych dla Pomorskiego)
realistyczny 4,6 mld euro

(5,3% $rodkéw dostepnych dla Polski i 9,0% $rodkéw dostepnych dla Pomorskiego)

5,4 mld euro
optymistyczny | (6,3% $rodkéw dostepnych dla Polski i 10,5% $rodkéw dostepnych dla
Pomorskiego)

Pomorski Fundusz Rozwoju

Waznym instrumentem finansowania przedsigwzi¢¢ rozwojowych w wojewodztwie sa $rodki
uruchamiane w formie pozadotacyjnej. Sa to $rodki powracajace ze wsparcia w ramach Inicjatyw
JEREMIE oraz JESSICA wdrazanych w ramach RPO WP 2007-2013, skierowanych
odpowiednio na wspieranie rozwoju MSP oraz rozwéj funkcji miejskich. Podmiotem
odpowiedzialnym za zarzadzanie tymi $rodkami jest Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.o.
(PFR), dzialajacy od 2015 r. i realizujacy swoje zadania na mocy umowy powierzenia zadan®
zawartej z SWP. Po 2023 r., dostepna pula srodkéw skierowana na wsparcie zwrotne zostanie
powickszona o $rodki powracajace z instrumentéw finansowych uruchomionych w RPO WP
2014-2020 (skierowanych na wsparcie B+R, rozw6j MSP, rewitalizacje efektywnosé energetyczna
1 odnawialne Zrédla energii).

3.1.3. Pomorski System Monitoringu i Ewaluacji

PSME jest narzedziem koordynacji dzialan majacych na celu monitorowanie zmian sytuacji
spolteczno-gospodarczej wojewodztwa oraz umozliwiajacych oceng realizacji polityki rozwoju
prowadzong przez SWP i wspdlpracujace z nim organizacje i instytucje zaangazowane w rozwoj
wojewodztwa. Celem systemu jest efektywne wsparcie procesu decyzyjnego zwigzanego
z planowaniem i wykorzystaniem zasobow (gléwnie finansowych) kierowanych na realizacje
SRWP.

%4 Umowa zostala zawarta pomiedzy SWP i PFR Sp. z 0.0. w dniu 16 lutego 2016 t.
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PSME powstal w odpowiedzi na zobowiazanie zapisane w SRWP 1 stanowi element systemu jej
realizacji, dlatego tez koncepcja jego dzialania jest integralng czescia Plann zarzadiania Strategiq
Rozwojn Wojewodztwa Pomorskiego 2020.

W latach 2014-2016, po akceptacji ZWP, w oparciu o coroczne plany dziatan PSME, podjeto
niemal 100 dziatan. Obejmowaly one analizy, raporty, badania (w tym ewaluacyjne) oraz inne
dzialania zwigzane z pozyskiwaniem niezbednych informacji stuzacych realizacji RPS, a tym
samym SRWP 2020.

Faczna warto$¢ badan wlaczonych do PSME (planowanych w latach 2014-2016) si¢gnela
5 mln zt. Kwota wykonania byla nizsza 1 nie przekroczyla 2,8 mln zl. Obserwowana rozbieznosc¢
to efekt zbyt optymistycznie zakrojonych planéw w pierwszym roku funkcjonowania systemu
(2014 r.), kiedy kwota wykonania wydatkéw siegneta okolo 55% wartosci planowanej, jak

réwniez braku realizacji jednego z badan o wartosci 1 mln zt w 2016 r. (Broker eksportowy).

Poza badaniami w planach dzialan PSME ujeto szereg innych przedsigwzigd takich jak
opracowywanie wewnetrznych raportéw czy tez pozyskiwanie danych. Wyniki badan iinnych
przedsiewzie¢  wspoltworza baze informacyjna dostepna w  wewnetrznym  systemie
informatycznym UMWP oraz w okreslonym zakresie na stronie internetowej psme.pomorskie.eu.

Tab. 4. Zakres dziatania PSME oraz jako$ciowa ocena stopnia realizacji

Zadania Stopien realizacji

Systemowa obserwacja dzialad | Wysoki
prowadzonych na rzecz realizacji SRWP
oraz ich efektéw z wykorzystaniem miar
sukcesu, w tym wskaznikéw i zobowigzan W 2015 r. opracowano Informace o postepach realizacii Strategii Rozwojn
przypisanych celom S#rategii Wojewddztwa Pomorskiego 2020

Pomiary wskaznikéw SRWP i RPS realizowano na biezaco.

Analiza zmian spotecznych, gospodarczych
i $rodowiskowych  zachodzacych —w
regionie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zwiazanych z realizacja SRWP

Sredni

Niewystarczajaca dyseminacja wiedzy (relatywnie niewielka grupa
odbiorcéw) uzyskanej dzigki zrealizowanym badaniom.

Ocena postepéw realizacji RPS, w tym Sredni

wynikajacych  z  nich  programéw | Zréznicowany poziom monitoringu realizacji RPS. Regularnie
operacyjnych, a takze ocena osiagnictych | realizowana sprawozdawczosé jakosciowa, czestokro¢ niepoparta
dzieki nim efektow danymi ilo§ciowymi (wskaznikami).

Identyfikacja ~ nowych  uwarunkowan
zwiazanych z realizacja celéw SRWP i | Wysoki

formulowanie rekomendacji dotyczacych | Prace w ramach przygotowywania informacji o realizacji SRWP,
zamierzen w niej okreSlonych, a takze jak réwniez jej oceny.

systemu jej realizacji

Niski
Kluczowe utrudnienie realizacji zadania wynika z braku dostgpu

do wiedzy o wysokosci i przeznaczeniu wszystkich $rodkéw
publicznych  kierowanych do  wojewddztwa  pomorskiego

Ocena efektéw realizowanej w regionie
wspolnotowej, krajowej 1 regionalnej

polityki publicznej . . . L . .
z poziomu krajowego. Brakuje réwniez informaciji
o ukierunkowaniu przestrzennym interwencji JST.
Wysoki

Analiza zmian w  zagospodarowaniu

przestrzennym regionu Ukonczono prace nad nowym PZPWP.

Dziala Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego.

. . , Sredni
Formulowanie prognoz i scenariuszy W b . ligacii dok ,
rozwoju tegionu ramac przygotowywania/nowelizacji okumentéw
strategicznych.
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3.1.4. Pomorskie Forum Terytorialne

PFT jest niezaleznym organem opiniodawczo-konsultacyjnym ZWP w kwestiach dotyczacych
realizacji SRWP. Zostato ono powolane na mocy Uchwaly nr 330/234/13 ZWP z dnia 28 matca
2013 1.,
1 usystematyzowania debaty strategicznej oraz zaciesniania wspOlpracy miedzy kluczowymi

w odpowiedzi na zapisy Strategii, wskazujace na konieczno$¢ pobudzenia

aktorami dzialan rozwojowych.

Do gléwnych zadan PFT naleza: analiza kluczowych proceséw i zjawisk zachodzacych w regionie
z uwzglednieniem oddzialywania polityk i strategii krajowych i wspélnotowych, analiza postepu
realizacji i efektéw SRWP 1 RPS oraz formulowanie opinii i rekomendaciji w zakresie prowadzenia

polityki rozwoju regionu.

Od 2014 r. PFT spotyka si¢ dwa razy w roku pod przewodnictwem Marszatka Wojewoddztwa
1 dyskutuje o biezacych, waznych dla regionu problemach. W jego sktad wchodza przedstawiciele
najwazniejszych §rodowisk Pomorza: byli marszatkowie wojewddztwa, wojewoda, reprezentanci
wladz najwigkszych miast regionu, przedstawiciele gospodarki, sektora pozarzadowego, instytucji
akademickich i badawczych (aktualnie jest to 25 osob).

Do konica 2016 r. odbylo si¢ 5 posiedzen PFT, podczas ktorych dyskusje ogniskowano wokot:
mozliwych scenariuszy rozwoju regionu w perspektywie 2030 roku (Quo Vadis Pomerania?),
sposobow wspierania i rozwoju kreatywnych, uzdolnionych mieszkancoéw oraz przyciagania ich
z zewnatrz (Talenty Pomorga), wplywu proceséw migracyjnych na rozwdj regionu i ksztaltowanie
polityki regionalnej (Emigraga — moda ¢y koniecznosi? Imigraga - szansa 3y zagrozenie?), przysztosdci
fizycznej przestrzeni wojewodztwa w  kontekscie zapisow Planu  Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego (PZPWP) (Prgestrzeri jutra — pryszlosé sgyta na miare)

oraz jako$ci i warunkow zycia w regionie (Zycie dobre, bo. .. Pomorskie).

Tab. 5. Stopieti realizacji zadan PFT

Zadania Stopien realizacji

Analiza kluczowych proceséw i zjawisk | Sredni

zachodzacych w regionie, z uwzglednieniem | N, posiedzeniach PFT w niewystarczajacym stopniu

oddz,ialywania polityk i strategii krajowych oraz | jqentyfikuje siec wnioski. Podejmowane dyskusje
wspolnotowych UE majg  charakter ekspercki = stuzacy weryfikacji
Analiza postepu realizaciji i efektéw spoleczno- | stawianych  tez.  Spotkania  maja  charakter
gospodarczych i przestrzennych SRWP 1 RPS opiniotworczy.

Niski

Poniewaz w ramach PSME nie wypracowano
efektywnego systemu wdrazania rekomendacji
formutowane przez PFT  rekomendacje nie
przekladaja si¢c wprost na podejmowane decyzje

strategiczne.

Formutowanie opinii i rekomendacji w zakresie
prowadzenia polityki rozwoju regionu, a takze
polityk krajowych i wspélnotowych

Wspodlpraca z Krajowym Forum Terytorialnym,
a takze z odpowiednikami PFT w innych
regionach

Brak

Na obecnym etapie nie nawigzano takiego rodzaju
wspolpracy.
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3.1.5. Zintegrowane Porozumienia Terytorialne, w tym Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne

Zintegrowane Porozumienia Terytorialne (ZPT) sq instrumentem bedacym odpowiedzia

na konieczno$¢ przestrzennego zaadresowania interwencji, dla wykorzystania potencjalow
wszystkich obszaréw wojewddztwa, z uwzglednieniem jego zréznicowan terytorialnych.

ZPT objely osiem miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF): oérodka regionalnego Stupska oraz
osrodkéw subregionalnych (Chojnice-Czluchéow, Kwidzyn, Lebork, Malbork-Sztum, Starogard
Gdanski, Koscierzyna i Bytow).

Natomiast dla Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta zastosowano instrument Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT), ktéry wynika z regulacji na poziomie UE.

ZPT/ZIT bazuja na partnerskiej i negocjacyjnej formule. Po stronie MOF podmiotem
uprawnionym do negocjacji z SWP jest Wspdlna Reprezentacja MOVF, obejmujaca JST,
partnerow spoleczno-gospodarczych, instytucje edukacyjne i naukowe, organizacje pozarzadowe
oraz instytucje otoczenia biznesu i przedsi¢biorcéw. Po stronie ZIT funkcje te pelni Zwiazek
ZIT/Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, a przedmiotem negocjacji
jest Strategia ZIT. W ramach ZPT i ZIT uzgodniono lacznie 81 przedsigwzig¢ rozwojowych
o lacznej warto$ci ponad 2,35 mld z1*.

3.1.6. Porozumienia na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza

SWP zobowiazal si¢ w SRWP do uruchomienia mechanizmu identyfikacji i weryfikacji obszaréw
aktywnosci gospodarczej, ktore moga decydowaé o przyszlej pozycji konkurencyjnej regionu
(zasada inteligentnej specjalizaciji). Mechanizm ten ma na celu koncentracje¢ interwencji publicznej,
ukierunkowanej na uruchamianie i wykorzystywanie potencjaléw istotnych dla regionu branz
wylonionych w ramach procesu identyfikacji Inteligentnych Specjalizacji Pomorza (ISP), oraz
elastyczne dostosowywanie interwencji do zmieniajagcych si¢ uwarunkowan rynkowych, w tym
migdzynarodowych.

ISP to obszary gospodarki o duzym potencjale rozwoju i innowacyjnosci, istotne z punktu
widzenia konkurencyjnosci gospodarki wojewodztwa pomorskiego, ktore bazuja na unikatowych
zasobach regionalnych i ich nowatorskiej kombinacji. W ramach ISP zaktada si¢ m.in. realizacje
prac badawczo-rozwojowych 1 przedsiewzie¢ innowacyjnych, przyczyniajacych si¢ do rozwoju
konkurencyjnych w skali krajowej 1 mi¢edzynarodowej produktéw i ustug rynkowych.

Zasady funkcjonowania mechanizmu oraz zalozenia procedury identyfikacji ISP zostaly
szczegdlowo okreslone w RPS PPK.

5 Stan na 30 kwietnia 2017 r. Kwota odnosi si¢ do przedsiewzig¢ planowanych do finansowania w ramach RPO WP 2014-2020,
nie obejmuje natomiast dziatan rewitalizacyjnych, uzgadnianych w ramach odrebnej procedury.
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Wojewddztwo pomorskie przeprowadzito pelny, partnerski i oddolny proces poszukiwania
1 definiowania inteligentnych specjalizacji, w wyniku ktérego wyloniono cztery obszary ISP:

a) ISP 1 — Technologie offshore 1 portowo-logistyczne;

b) ISP 2 — Technologie interaktywne w §srodowisku nasyconym informacyjnie;

¢) ISP 3 — Technologie ekoefektywne w produkcji, przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii i paliw
oraz w budownictwie;

d) ISP 4 — Technologie medyczne w zakresie choréb cywilizacyjnych 1 okresu starzenia.
Caly proces identyfikacji ISP zrealizowany zostal w szesciu krokach:

1) przeglad i1 uzupelnienie analiz dotyczacych gospodarczego profilu regionu oraz debata

publiczna nt. specyficznych (endogennych) zasobow i przewag regionu;

2) zaproszenie $rodowisk skupionych wokél obszaréw aktywnosci gospodarczej o wysokim
potencjale wzrostu (Partnerstw) do przedstawienia wstepnych koncepcji wielowymiarowych
dzialan prowadzacych do wzmocnienia ich potencjatu i poprawy pozycji konkurencyjnej
(I etap konkursu);

3) prezentacja oraz analiza wstepnych koncepcji z udziatem zespotu ekspertéw powolanych przez ZWP;

4) zaproszenie Partnerstw do przedstawienia ostatecznych koncepciji inteligentnych specjalizacji
(II etap konkursu);

5) negocjacje ZWP z Partnerstwami;
6) zawarcie Porozumien na rzecz ISP mie¢dzy Partnerstwami a ZWP.

Pierwsze Porozumienia na rzecz ISP zostaly zawarte 28 stycznia 2016 r. na okres 3 lat z opcja ich
przedluzenia. Porozumienia okreslaja m.in. cele rozwoju ISP, jej zakres przedmiotowy oraz
priorytety badawcze, a takze zasady i1 formy wsparcia poprawiajace warunki ramowe dla rozwoju
specjalizaciji, w tym poprzez promowanie i priorytetowe traktowanie uzgodnionych przedsiewzieé
horyzontalnych przynoszacych korzysci dla rozwoju calej specjalizacji. Dotychczas w ramach
Porozumien uzgodniono 17 przedsiewzie¢ horyzontalnych.

Sygnatariusze Porozumien w uzgodnieniu z Marszatkiem dokonali wyboru Rad, stanowiacych
forme samoorganizacji sSrodowiska z danego obszaru ISP oraz kanal komunikacji biznesu i nauki
z administracja. Na wniosek Rad, na przelomie 2016 1 2017 r. SWP przeprowadzil pierwsze
dzialania animacyjne majace na celu wsparcie rozwoju specjalizacji i wzrost mobilizacji ISP do
realizacji wspolnych projektow.

Procedura weryfikacji obecnych 1 identyfikacji nowych inteligentnych specjalizacji, co do zasady,
powinna by¢ uruchamiana co dwa lata.

Identyfikacja ISP jest powiazana z realizacja wszystkich RPS. Jest réwniez istotnym elementem
wdrazania RPO WP 2014-2020. Porozumienia uszczegbélawiaja m.in. warunki i kryteria dostepu
do wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020. Dodatkowo uzgodnione w ramach Porozumien
projekty horyzontalne uzyskaja preferencjie w dostepie do finansowania w ramach RPO WP
2014-2020.

W sumie w proces zaangazowane byly 434 podmioty (w tym 292 przedsi¢biorstwa, 43 szkoly
1uczelnie, 38 instytucji otoczenia biznesu, 12 gmin i zwiazkéw gmin, 6 szpitali oraz liczne
organizacje pozarzadowe).
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3.1.7. Zasady realizacji SRWP

Strategia stormulowala 14 zasad realizacji, z tego cztery to zasady horyzontalne prowadzenia
polityki rozwoju, ktore mialy wplyw na doboér i uklad przyjetych w Strategii celow 1 kierunkow
dzialania, ich zakres tematyczny oraz zaadresowanie przestrzenne, a takze na ksztalt

i ukierunkowanie mechanizméw 1 narzedzi realizacji (tj. zasada zréwnowazonego rozwoju,
subsydiarnosci regionalnej, programowania rozwoju oraz sprawnosci administracji).

Na etapie realizacji SRWP, zasady horyzontalne zostaly uwzglednione m.in. przy okreslaniu
zakresu i ukierunkowaniu RPS oraz instrumentéw realizacji RPS bedacych w dyspozycji SWP,
szczegolnie RPO WP. Zasada zréwnowazonego rozwoju (osiagnigcie trwalej poprawy
poziomu zycia mieszkancéw wymaga rozwoju, realizowanego przy zapewnieniu roéwnowagi
spolecznej, ekologicznej i przestrzennej) ma zastosowanie w RPS (wyznaczaja one cele oraz
dzialania w kazdej ze sfer zrownowazonego rozwoju), a takze w RPO WP, w ktérym, do oceny
projektow stosuje si¢ m.in. kryterium zgodnosci z politykami horyzontalnymi, w tym zasada

ZrOGWNOWaZoNego rozZwoju.

Zasada subsydiarno$ci regionalnej, zgodnie z ktérg SWP realizuje jedynie te cele
1 przedsiewzigcia, ktére nie moga by¢ realizowane dostatecznie efektywnie na poziomie lokalnym,
znalazla swoje odzwierciedlenie w identyfikacji i realizacji przedsiewzig¢ strategicznych oraz
Z.obowigzan SWP.

Z kolei programowanie rozwoju (S#ategia jako podstawa dla nowej generacji narzedzi
realizacyjnych) ma zastosowanie do przyjetego systemu zarzadzania SRWP poprzez szes¢ RPS.

Zasada sprawno$ci administracji (skuteczne, efektywne, przejrzyste i oparte na wspolpracy
dzialanie instytucji publicznych realizujacych SRWP w celu zaspokajania oczekiwan i1 potrzeb
mieszkancow, przedsiebiorcéw, inwestoréw czy turystow) zostala uwzgledniona w Planie
zarzadzania SRWP, ktéry doprecyzowuje system realizacji SRWP.

Zasady horyzontalne maja swoje przelozenie na 10 zasad dotyczacych mechanizméw realizacii
SRWP, w szczegolnosci zostaly uwzglednione w ukierunkowaniu RPO WP, mechanizmach jego
realizacji oraz kryteriach oceny projektow:

1. Zasada wielopoziomowego zarzadzania i partnerstwa — uwzgledniona m.in.
w mechanizmie ZIT, ZPT oraz przedsigwzi¢ciach, ktérych zakres ustalony zostal w formule
negocjacyjnej (np. ksztalcenie zawodowe, rewitalizacja, trasy rowerowe, kajakowe, zeglarskie),
a takze w kryteriach promujacych partnerstwo i sieciowanie w RPO WP (np. rewitalizacja —
wymog partycypacji spolecznej, aktywizacja zawodowa, tworzenie mikroprzedsigbiorstw —
preferowanie podejscia oddolnego, integrujacego aktywnos¢ wielu podmiotéw 1 wynikajacego
ze wspolnej strategii dziatania dla danego obszaru); na poziomie wspoélpracy SWP i Rzadu —
zasada uwzgledniona w mechanizmie KT, przygotowaniu przez SWP Programu dla Stupska,
czy pakietu przedsiewzie¢ w zwigzku z planowang budowa elektrowni jadrowej.

2. Zasada tematycznego i terytorialnego ukierunkowania interwencji — uwzgledniona
w mechanizmie ZIT, ZPT oraz szeregu preferencji terytorialnych w RPO WP (OSI);
na poziomie wspotpracy SWP i Rzadu — zasada uwzgledniona w przygotowaniu przez SWP
Programu dla Stupska, czy pakietu przedsiewzie¢ w zwigzku z planowana budowg elektrowni
jadrowe;j.
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Zasada racjonalnego gospodarowania przestrzenig — uwzgledniona w kryteriach oceny
projektow w wybranych dzialaniach RPO WP (np. kryterium uwzglednienia w projekcie
wymogoéw ksztaltowania tadu przestrzennego 1 wplywu na jako§¢ przestrzeni oraz
$rodowiska, preferencje dla inwestycji zlokalizowanych na terenach wykorzystywanych pod
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym zdegradowanych przestrzennie i ekologicznie, preferencje dla
inwestycji zlokalizowanych na obszarze OMT oraz gmin polozonych wzdluz regionalnych
korytarzy transportowych wskazanych w PZPWP).

Zasada korzystnego oddziatywania na §rodowisko — uwzgledniona w zakresie interwencji
1 kryteriach oceny projektéw RPO WP (w szczegdlnosci O§ Priorytetowa 9. Mobilnosé, O$
Priorytetowa 10. Energia, O$ Priorytetowa 11. Srodowisko, weryfikacja poprawnosci procedur
oceny oddzialywania na $rodowisko, projekty B+R przedsi¢biorstw — kryterium
ekoefektywnosci, dziedzictwo naturalne, rewitalizacja — preferowanie zielonych przestrzeni
publicznych, transport zbiorowy, energia — zgodno$¢ z dokumentami z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej, energia, sSrodowisko — efekt ekologiczny, redukcja negatywnych oddzialywan
srodowiskowych, efektywne rozwigzania technologiczne, poprawa stanu §rodowiska,
bioréznorodnosc).

Zasada promowania zatrudnienia — uwzgledniona w zakresie interwencji RPO WP
(w szczegolnosci O$§ Priorytetowa 5. Zatrudnienie) oraz kryteriach oceny projektéw w RPO
WP (np. inwestycje zewnetrzne — ukierunkowanie projektu na przycigganie inwestycji
skutkujacych wzrostem zatrudnienia, efektywnos$¢ zatrudnieniowa, ksztalcenie ustawiczne —
kryterium dotyczace porozumienia z pracodawcami, mikroprzedsi¢biorstwa — kryterium
tworzenia miejsc pracy).

Zasada promowania postaw obywatelskich — uwzgledniona w systemie realizacji RPO WP
(tzw. finansowanie krzyzowe) oraz kryteriach oceny projektow (np. ochrona zdrowia —
promowanie wolontariatu, rewitalizacja — partycypacja spoleczna, srodowisko — edukacja
ekologiczna, transport zbiorowy — kampanie informacyjno-edukacyjne promujace postawy
transportowe, energia — partycypacja i akceptacja spoleczna).

Zasada réwno$ci szans, niedyskryminacji i integracji spolecznej — uwzgledniona
w zakresie interwencji RPO WP (w szczegolnosci O$§ Priorytetowa 6. Integraga oraz O$
Priorytetowa 8. Komwersja), a takze kryteriach oceny projektow (np. kryterium zgodnosci
z politykami horyzontalnymi UE, w tym réwnosdci szans, uwzglednianie potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami, edukacja ogoélna — kryterium lokalizacji projektu na obszarach
o najslabszych wynikach egzaminéw zewngtrznych, aktywizacja zawodowa, ksztalcenie
ustawiczne, adaptacyjno$¢ pracownikéw — kryterium specyficznej grupy docelowej,
mikroprzedsi¢biorstwa — kryterium lokalizacji projektu na obszarach o niskim poziomie
aktywnosci gospodarczej lub obszarach o wysokiej stopie bezrobocia).

Zasada inteligentnej specjalizacji — uwzgledniona w ukierunkowaniu tematycznym RPO
WP (w szczegélnodci O$§ Priorytetowa 1. Komergalizaga wiedyy, O$ Priorytetowa 2.
Przedsigbiorstwa) oraz kryteriach oceny projektéw (np. kryterium wpisywania si¢ projektu w
ISP, kryterium dotyczace partnerstwa ISP, uwzglednienie ISP w ocenie projektow z zakresu
szkolnictwa zawodowego i szkolnictwa wyzszego).
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9. Zasada ukierunkowania na innowacje — uwzgledniona w ukierunkowaniu tematycznym
RPO WP (w szczegélnosci O§ Priorytetowa 1. Komergalizaga wiedzy) oraz kryteriach oceny
projektéw (np. kryterium efektu dyfuzji dzialalnosci B+R do polskiej gospodarki,
rewitalizacja — promowanie innowacji spolecznych, energia — wykorzystanie innowacyjnych
rozwigzan).

10. Zasada wymiaru cyfrowego — uwzgledniona w ukierunkowaniu tematycznym RPO WP
(w szczegolnosci O§ Priorytetowa 2. Pryedsigbiorstwa, O$ Priorytetowa 7. Zdrowie) oraz
kryteriach oceny projektéw (np. edukacja przedszkolna, wsparcie uczniow uzdolnionych —
kryterium stopnia, w jakim wykorzystane sa narzedzia ICT w procesie ksztalcenia
kompetencji dzieci lub doskonalenia kwalifikacji nauczycieli).

Realizacje zasad SRWP ocenia si¢ pozytywnie — przelozyly si¢ one na zakres 1 ukierunkowanie
samej SRWP oraz dokumentéw operacyjnych (RPS i RPO WP), a takze, w zdecydowanej

wigkszoséci, na mechanizmy ich realizacji (m.in. instrumenty terytorialne, kryteria wyboru
projektéw). Nalezy wzmocni¢ promowanie podejscia realizacji przedsiewzig¢ w formule
partnerstwa  publiczno-prywatnego, np. poprzez szersze wykorzystanie instrumentéw

o charakterze zwrotnym, angazujacych inwestorow prywatnych (np. instrumenty kapitalowe).
3.1.8. Zrodla finansowania wydatkéw rozwojowych SRWP

Strategia jest narzedziem kreowania rozwoju regionu, ukierunkowujac dostepne narzedzia
iinstrumenty finansowe na jej realizacje. Srodki finansowe zwiazane z realizacja dziatan
strategicznych, dostepne w wojewddztwie pomorskim w latach 2013-2016, mozna podzieli¢
na trzy zasadnicze grupy:

* S$rodki europejskie — tj. Srodki pochodzace ze Zrédet UE, pozyskane w perspektywie
finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020 w ramach RPO, KPO, EWT, jak réwniez
Norweskiego  Mechanizmu  Finansowego/Mechanizmu  Finansowego  Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdlpracy i Instrumentu
T.aczac Burope;

* $rodki centralne — obejmujace panstwowe fundusze celowe (np. Fundusz Pracy) oraz inne
srodki bedace w dyspozycji ministerstw i instytucji centralnych (np. Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju), jak réwniez innych podmiotéw (np. uczelni, portéw morskich, spélek
energetycznych);

* $rodki samorzadowe — obejmujace wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
z wojewodztwa, spolek komunalnych oraz innych podmiotéw 1 instytucji szczebla

regionalnego (np. Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku).

Zidentyfikowane wydatki w ramach powyzszych zrédel, skierowane zaréwno na dzialania
inwestycyjne (budowe/rozbudowe/modernizacje obiektow, zakup $rodkéw trwalych i wartosci
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niematerialnych i prawnych), jak rowniez na wzmacnianie kapitatu ludzkiego (w tym w zakresie
nauki i edukacji, kultury, ochrony zdrowia i opieki spolecznej, ochrony srodowiska) zostaly
na potrzeby niniejszej oceny okreslone mianem wydatkéw rozwojowych®.

3.2.  Opis podjetych dziatan

Oceny realizacji S#ategii dokonano przez pryzmat podjetych dziatan oraz stopnia ich
zaawansowania. Umozliwilo to ocen¢ stopnia realizacji Zobowiazan SWP, ocen¢ aktywnosci
SWP wobec zidentyfikowanych oczekiwan wobec wladz centralnych oraz stopnia zaangazowania
SWP w obszarze wspolpracy ponadregionalnej 1 miedzynarodowej. Ponadto dokonano réwniez
oceny poziomu zawansowania realizacji przedsiewzie¢ strategicznych — w  wigkszosci
realizujacych Zobowigzania SWP — wynikajacych z RPS. Waznym elementem analizy jest
identyfikacja 1 okredlenie zrédel oraz wysokosci poniesionych wydatkéw rozwojowych
zwigzanych z realizacja poszczegdlnych celéw. Dopelnieniem analizy jest ocena postepow
wskaznikéw kontekstowych na poziomie CO Strategii oraz powiazanych z nimi oczekiwanych
efektow realizacji Strategii.

3.21. CEL STRATEGICZNY'1

CS 1 Nowoczesna gospodarka jest realizowany jest przez 3 CO: 1.1 Wysoka efektywnosé predsiebiorstw,
1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze oraz 1.3 Unikatowa oferta turystyezna i kulturalna.

W okresie 2013-2016, w ramach calego CS 1 podjeto dzialania w zakresie wszystkich
7 Zobowiazan SWP oraz 10 z 12 oczekiwan wobec wladz centralnych. W kontekscie
Zobowiazan SWP realizowano tez w zréznicowanym stopniu 7 z 9 przedsiewzig¢ strategicznych.
Podjeto réwniez szereg dzialan w 5 na 7 zidentyfikowanych obszarach wspotpracy
ponadregionalnej i miedzynarodowej. Odnosnie 21 oczekiwanych efektéw, wskazanych
we wszystkich CO w CS 1, realizowano przedsigwzigcia przyczyniajace si¢ do osiagnigcia
19 z nich.

Do wazniejszych projektéw w ramach realizacji CS 1 naleza:

Powotanie Pomorskiego Funduszu Rozwoju 2020+,

2. Uruchomienie $rodkéw RPO WP 2014-2020 na realizacje przedsiewzieé strategicznych SWP
Invest in Pomerania 2020 1 Pomorskiego Brokera Eksportowego.

3. Utworzenie Centrum Doskonatosci Nankowe Infrastruktury Wytwarzania Aplikagi na Politechnice
Gdanskiej.

4. Rozwdy systemu kstatcenia o profilu praktycznym w ramach Stupskiego Osrodka Akademickiego (SOA).
Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyng w Gdanskim Uniwersytecie Medycznym.

% Wartosci wydatkow rozwojowych okreslono na podstawie informacji od instytucji-gestoréw srodkow, Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK 07-13, Centralnego systemu teleinformatycznego SIL.2014, Informatycznego Systemu Zarzadzania
Budzetami Jednostek Samorzadu Tetytorialnego BeSTi@. Zostaly one zebrane w Bazie przedsiewzie¢ rozwojowych
w wojewo6dztwie pomorskim.
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6. Rozbudowa infrastruktury dydaktycznej pomorskich uczelni, m.in. Akademii Morskiej
w Gdyni, Uniwersytetu Gdanskiego (m.in. Wydzial Matematyki, Fizyki 1 Informatyki),
Politechniki Gdanskiej (m.in. budynek "Chemia C" Wydzialu Chemicznego).

7. Budowa Centrum Ekoinnowasi oraz Centrum Zastosowari Matematyki na Politechnice Gdanskie;.

8. Budowa hali gimnastycznej Leszka Blanika — Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe wraz
z infrastruktura towarzyszaca Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku.

9. Przygotowanie dokumentacji projektowej i realizacja projektow: Witkacy w  Stupskich
Spichlerzach Sztuki (Spichlerz Bialy Muzeum Pomorza Srodkowego w Stupsku) oraz
Podniesienie jakosci i atrakeyjnosci infrastruktury Teatrn Wybrzeze — Duses Sceny i Sceny Malarnia.

10. Opracowanie analizy wykonalnosci dla trzech przedsiewzie¢ strategicznych SWP: Kajakiem

przez Pomorze, Pomorskie trasy rowerowe o naczenin miedgynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowa

R-9 oraz Rozwidj turystyki wodnej w obsarse Petli Zutawskiej i Zatoki Gdariskie.

W latach 2013-2016 w ramach realizacji CS 1 zidentyfikowano wydatki rozwojowe w wysokosci
3,9 mld zl. Ponad polowa z nich przeznaczona byla na realizacje CO 1.1 Wysoka efektymwnosé
przedsiebiorst, najmniejszy udzial stanowily wydatki w ramach realizacji CO 1.3 Unikatowa oferta
turystyezna i kulturalna.

Tab. 6. Wydatki rozwojowe w ramach realizacji CS 1

W tym:
Cele Suma wydatkéw srodki europejskie $rodki centralne samf;iiiowe
Ogoétem wydatki (tys. z1)
CO 1.1 2 347 859 1484 742 821 068 42 049
CO12 1028 380 188 518 833 884 5979
CO13 482 875 231 109 107 298 144 467
Razem CS 1 3859 115 1904 369 1762 250 192 496
Udzial w %
CO 1.1 100,0 63,2 35,0 1,8
CO12 100,0 18,3 81,1 0,6
CO13 100,0 479 222 29,9
Razem CS 1 100,0 49,3 45,7 5,0
CS 1=100%
CO 1.1 60,8 78,0 46,6 21,8
CO12 26,6 9,9 47,3 3,1
CO13 12,5 12,1 6,1 75,0
SRWP = 100%
CO 1.1 8,5 12,5 9,7 0,6
CO 12 3,7 1,6 9,8 0,1
CO13 1,8 1,9 1,3 2,0
Razem CS 1 14,0 16,1 20,8 2,7

*Warto$¢ liczona dla catego CS moze nieznacznie r6znic si¢ od sum poszczegdlnych CO z uwagi na zaokraglenia

kwot.

Zrédlo: Opracowanie wlasne UMWP
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Realizacja Celu w poréwnywalnym stopniu skonsumowata srodki europejskie 1 centralne, przy
niewielkim zaangazowaniu $rodkéw samorzadowych. Udzial tych zrédel w poszczegélnych CO
byl zréznicowany.

Na dziatania powigzane (bezposrednio i posrednio) z realizacja CO 1.1 uruchomiono dotychczas
ponad 2,3 mld zl. Zidentyfikowane wydatki rozwojowe pochodzily w wigkszoséci ze zrodet
europejskich (RPO WP 2014-2020, PO IG oraz PO IR i PO Ryby 2007-2013). Interwencja ta
skierowana byla przede wszystkim na inwestycje rozwojowe przedsigbiorstw (w tym o potencjale
innowacyjnym), badania i rozw6j nowych technologii, a takze na przyciagnie nowych inwestyciji.
Istotne wzmocnienie interwencji unijnej stanowily S§rodki centralne, w szczegdlnosci
dystrybuowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki.
Niewielka role odgrywaly natomiast $rodki JST.

Na dzialania w ramach CO 1.2 przeznaczono ponad 1 mld zl. Zidentyfikowane wydatki
rozwojowe pochodzily przede wszystkim ze Zzrédel centralnych i byly to gtéwnie §rodki uczelni,
instytucji naukowych i badawczych skierowane na inwestycje oraz dzialalnos¢ naukowa. Ich
istotnym wzmocnieniem byly srodki europejskie w ramach krajowych programéw operacyjnych
(PO KL 2007-2013, PO IS 2007-2013) jak i z RPO WP 2014-2020. Interwencja UE
koncentrowala si¢ przede wszystkim na inwestycjach w infrastrukture dydaktyczna, w mniejszym
za§ stopniu ukierunkowana byla na kierunki i programy ksztalcenia. Wplyw $rodkow
samorzadowych na realizacj¢ Celu byl nieznaczny.

Realizacja dziatan w ramach CO 1.3 pochlongta niecate 0,5 mld zt. Blisko potowa dzialan byla
finansowana ze $rodkéw europejskich (przede wszystkim PO IG 2007-2013 oraz PO 1S 2014-
2020, a takze RPO WP 2007-2013 i1 2014-2020). Istotne znaczenie mialy takze pozostate srodki
europejskie, w tym Norweski Mechanizm Finansowy/Mechanizm Finansowy EOG. Interwencja
UE dotyczyla przede wszystkim zachowania i rozwoju dziedzictwa kulturowego regionu, a takze
rozwoju produktow turystycznych. Istotnym uzupelnieniem tych srodkéw byly Zrodla krajowe,
w tym §rodki JST ukierunkowane na ochrone zabytkow i upowszechnianie turystyki oraz $rodki
budzetu panstwa m.in. w ramach programoéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Ryc.11. Przestrzenny rozktad wydatkéw rozwojowych w ramach CS 1

Zrédlo:

Opracowanie wlasne UMWP

Legenda
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N\

Pozyskiwanie inwestycji
zewnetrznych

-

Wysoka jako$¢ oferty inwestycyjnej i systemu zachet (takze
finansowych) do inwestowania w regionie

Nowe i liczne zewnetrzne inwestycje gospodarcze, zwlaszcza
zagraniczne (gléwnie w branzach o najwigkszym potencjale
rozwoju

N

Zapewnienie dostepu do sieci
szerokopasmowego internetu,
w tym sieci o bardzo wysokiej

przepustowosci
A

Powszechne uzycie technologii informacyjnych

i komunikacyjnych w gospodarce, m.in. dzigki dostepowi do
szerokopasmowego internetu o bardzo wysokiej
przepustowosci

1 Wsparcie ekspansji

zagranicznej przedsiebiorstw
| zagranicznej przedsigbiors

Wyzsze dochody i silniejsza pozycja konkurencyjna pomorskich firm, wysok:

aktywnos¢ na rynku krajowym i zagranicznym
Nowe trwale miejsca pracy w sektorze prywatnym, w tym w sektorach

wiedzochlonnych i kreatywnych
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Tab. 7.

Stopien zaawansowania realizacji Zobowiazan SWP i przedsiewzi¢é strategicznych

iirieranite Przedsu;\.wvzu;me Stopien .
strategiczne zaawansowania
RQZWQ) systemu O.bShlgl ,nowych ! Invest in Pomerania Wysoki
dzialajacych w regionie inwestoréw
Stworzenie regionalnego systemu wsparcia Pomorski Broker Eksportowy Sredni
eksportu
Stworzenie regionalnego systemu promocji -
. - Niski
gospodarczej
- Pomorski Tréjkat Wiedzy Niski
- Centrum Innowacji Nie podjeto dziatan
Baltycki Wezet Wiedzy i . . L
) Przedsiebiorczosci Wi podjeio dablam

Tab. 8. Poziom aktywnosci SWP w zakresie oczekiwan wobec wladz centralnych

Poziom aktywnos$ci SWP

Oczekiwanie /Aktualnoé

Wprowadzenie rozwiazann wzmacniajacych motywacje do
wspolpracy nauki z biznesem o

Niski /Aktualne
Wzrost naktadéw publicznych na dzialalnos¢ B+R  oraz
wzmocnienie potencjalu badawczego regionu, szczegdlnie w Niski/Aktualne
branzach o najwigkszym potencjale rozwoju
Upowszechnianie dostgpu do kapitatu wysokiego ryzyka 1 jego
instrumentow .

Niski /Aktualne
Utrzymanie centréw decyzyjnych spoétek kontrolowanych przez
Skarb Panistwa w regionie o

Niski /Aktualne

Tab. 9. Poziom aktywnosci SWP w zakresie obszaréw wspolpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej

Obszar

Poziom aktywnos$ci SWP

Nowoczesne branze zwiazane z gospodarczym wykorzystaniem

korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim i krajowym

, Niski
zasobdw morza
Migdzynarodowe sieci naukowo-badawcze 1 wspoétpraca klastrowa, : .
. o . Sredni
m.in. w Regionie Morza Battyckiego
Strefy przyspieszonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wzdluz Sredni
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Do najwazniejszych osiagnie¢ w dotychczasowej realizacji Celu mozna zaliczy¢ m.in. nastepujace

dzialania:

* w zakresie innowacji w przedsiebiorstwach i transferu wiedzy do gospodarki:

v

v

skuteczne animowanie wspolpracy pomiedzy sfera biznesu, nauki 1 administracji,
skutkujace konsolidacja $rodowiska naukowo-biznesowego oraz tworzeniem efektywnych
partnerstw;

przeprowadzenie przez SWP modelowego, tj. pelnego, partnerskiego i oddolnego
procesu poszukiwania i definiowania obszaréw ISP, podjecie skutecznych negocjacji
z Partnerstwami skupiajacymi podmioty nalezace do ISP zakonczone zawarciem
Porozumien na rzecz realizacji ISP;

identyfikacja 1 uzgodnienie w ramach Porozumien na rzecz ISP projektéw horyzontalnych
o wysokim potencjale innowacyjnym;

wlaczenie si¢ w wymiane do$wiadczen pomiedzy regionami europejskimi w zakresie
wdrazania polityki inteligentnych specjalizacji (w ramach projektu PEER-TO-PEER);
identyfikacja projektow z zakresu publicznej infrastruktury B+R w jednostkach
naukowych w zakresie niezbednym do uruchomienia lub rozszerzenia dzialalnosci
badawczo-rozwojowej w obszarach ISP;

powolanie przez SWP Pomorskiego Funduszu Rozwoju, ktéry zarzadza srodkami
finansowymi pochodzacymi z wkladéw wniesionych w ramach RPO WP 2007-2013
do instrumentéw inzynierii finansowej, m.in. z przeznaczeniem na ulatwianie dostepu do
finansowania dla mikro i malych przedsigbiorstw na terenie wojewddztwa pomorskiego;

skuteczne dzialania na rzecz ustanowienia tzw. krajowej inteligentnej specjalizacji
morskiej (innowacyjne technologie morskie).

* w zakresie ekspansji zagranicznej przedsigbiorstw 1 pozyskiwania inwestycji zewnetrznych:

v

sprawna realizacja zobowiazan w zakresie rozwoju regionalnego systemu wsparcia
inwestorow oraz regionalnego systemu wsparcia eksportu, a takze przedsiewzieé
strategicznych realizowanych w ramach tych zobowiazan: Invest in Pomerania oraz Pomorski
Broker Eksportowy (w tym skuteczne uruchomienie $rodkéw RPO WP 2014-2020
na realizacj¢ wymienionych przedsiewziec);

opracowanie projektu Planu Promocji Gospodarczej Wojewodztwa Pomorskiego,
stanowigcego narzedzie koordynacji dzialan z zakresu promocji gospodarczej
prowadzonych w regionie, w tym dzialan realizowanych w ramach przedsiewzigé
strategicznych: Invest in Pomerania oraz Pomorski Broker Eksportowy.

W trakcie realizacji Celu zaobserwowano nastepujace problemy:
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nieprecyzyjne powigzanie wyzwan strategicznych z ukierunkowaniem interwencji w ramach

CO 1.1, niepelne dostosowanie ukierunkowania interwencji do biezacych potrzeb

gospodarczych w sferze rozwoju inteligentnych specjalizacji 1 wspierania przedsiewziec

w obszarze ISP oraz zmiany polityki w stosunku do inicjatyw klastrowych;



niewystarczajgca  precyzyjno$¢  zakresu zobowigzania oraz brak zdefiniowanego
przedsiewzigcia strategicznego w  zakresie stworzenia regionalnego systemu promocji
gospodarczej, brak dedykowanych Zrédet jego finansowania oraz zagrozona skala i zakres
realizowanych dzialan w stosunku do pierwotnych zatozen;

niski stopien dojrzalosci wewnetrznej ISP, przejawiajacy si¢ niewystarczajacym poziomem
wspolpracy 1 koordynacji wewnatrz ISP, brakiem odpowiedniego poziomu samodzielnosci
operacyjnej oraz relatywnie wysokim stopniem niepewnos$ci realizacji wspolnych
innowacyjnych przedsiewziec; brak przesadzen w zakresie dalszej roli SWP w dzialaniach
animacyjnych na rzecz rozwoju wybranych ISP; trudnosci z monitorowaniem obszaréow ISP;

trudno$ci w koordynacji partneréw zewnetrznych realizujacych przedsiewziecie strategiczne
Pomorski Trijkat Wiedzy, dezaktualizacja czeSci zakresu przedsiewzigcia, brak zrédet
finansowania czgsci projektéw w ramach przedsiewzigcia; duze ryzyko znaczacego
ograniczenia jego skali;

zmiana uwarunkowan skutkujaca brakiem mozliwosci realizacji potencjalnych przedsiewzigc
strategicznych  w  horyzoncie czasowym SRWP  (Centrum  Innowagi; Baltycki  Wezel
Przedsiebiorczosei i Innowagyi);

trudnos$ci z zapewnieniem finansowania realizacji projektéw z zakresu rozwoju publiczne;j
infrastruktury B+R ze zrédel innych niz RPO WP;

brak adekwatnych instrumentéw wsparcia na poziomie regionalnym w odniesieniu do
infrastruktury szerokopasmowego Internetu w okresie programowania 2014-2020, co
ogranicza wplyw SWP na dzialania w tym obszarze (dostepnos¢ zrédel finansowania
z poziomu centralnego);

male mozliwosci oddzialywania SWP na cze§¢ wskazanych w SRWP oczekiwan wobec
wladz centralnych.

Realizacja wskaznikow (kontekstowych)

Tab. 10. Wskazniki kontekstowe CO 1.1

Lp. Wskazniki Wartos¢ R SoREEE Trend
bazowa dane
Udzial naktadéw na B+R w PKB 0,52% 1,05%

1. PL - 0,68% PL - 0,94% T 0,11 pp.
Oczekiwany cel: osiggniecie Sredniej krajowej —
Odsitek . prhzedsicbiorstwk . prZeén.ysfolwa:h 4.8% 43%

) IZ;%?V EZ;;:;;?CYC w  zakresie ziatalno$ci PL— 6,1% PL— 5.5% 1 0,5 pp.
Oczekiwany cel: osiggniecie Sredniej krajowej bez zmian
Udzial Kiego ck ksporcie kraj 56% 7.2%

i t i 7

. zial pomorskiego eksportu w eksporcie krajowym (5 micjsce) (5 micjsce) 1,6 pp.
Oczekiwany cel: miejsce wéréd pieciu najlepszych wojewodztw w kraju —
Liczba nowych inwestycji przedsi¢biorstw spoza

. . 0 36 1 61

4, | regionu (w tym zagranicznych)

Oczekiwany cel: 20 _
3

9



Liczba miejsc pracy utworzonych w ramach ww. 0 5480 1 9075

5. | nowych inwestycji
Oczgekiwany cel: 2500 —
Udzial przedsi¢biorstw z dostgpem do Internetu o 4,0% 10,5%

6. | predkosciach przynajmniej 100 Mb/s PL — 4,4% PL — 10,6% t 6,5 pp.
Oczgekimany cel: wzrost powyzej sredniej krajowej —

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie GUS BDL i Izby Celnej w Warszawie

Dobrej realizacji CO 1.1 towarzyszyly korzystne trendy niemal wszystkich monitorowanych
wskaznikéw, zaréwno w zakresie osiggnigtych wartosci, jak tez w dazeniu do uzyskania
oczekiwanego celu. Poza jednym, kazdy z nich charakteryzowal si¢ trendem rosnacym,
o pozytywnym charakterze. W przypadku wskaznikéw dotyczacych nowych inwestycji znacznie
przekroczono zakladane cele, a w zakresie nakladow na B+R w PKB oraz udzialu
przedsigbiorstw z dostgpem do Internetu o wysokich predkosciach — prawie lub juz osiggnicto
zalozenia Strategii. Stabo$¢ wspolpracy przedsigbiorstw przemystowych w zakresie innowacji
podkresla spadek i tak niskiej wartosci tego wskaznika, a minimalne zmniejszenie dystansu
do $redniej krajowej w niewielkim stopniu przybliza do pozadanego celu.

Nie zmienita si¢ pozycja Pomorza jako eksportera — region nadal utrzymuje wysoka, 5. pozycje w

kraju, a pozytywne trendy sa widoczne przez staly wzrost wolumenu eksportu.

Cel operacyjny 1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze

W N N N N NN NN NN N NN NN NN N RN R Ay o™= "0 T N I N N N D S S S R S,
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H KIERUNKI DZIAY.AN HH OCZEKIWANE EFEKTY -
( hr - T
1 it :
: 1 : * Pomorskie uczelnie jako istotny eksporter ustug edukacyjnych (w tym 1
1 : 1 wigksza liczba kierunkéw studiéw prowadzonych w jezykach obeych 1
1 Umiedzynarodowienie uczelni 1! oraz wzrost liczby publikacji mi¢dzynarodowych) :
1 X I . "L . >, . 3 B . 1l e . T i
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1 1
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Q | AN L] )1
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1 1! i . . 1
A~ 1 g1 Wdrozone mechanizmy systematycznej wspolpracy sektora 1
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H . ; L . H edukacyjnej i poprawy jakosci ksztalcenia, z uwzglednieniem 1
1 meOdaWCOW dla poprawy la]‘OSCI zidentyfikowanych potrzeb pracodawcow, w tym w branzach (]
1 'L Y ych pt P Y
[ ] ksztalcenia "B o najwickszym potencjale rozwoju :
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1 [ 1
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1 szkolnictwa zawodowego it N apiRd fike 208 A =N P 1
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Wzmocniony potencjal kadrowy uczelni dzigki doskonaleniu
i zwigkszeniu mi¢dzynarodowej mobilnosci kadry wlasnej oraz
pozyskiwaniu kadry naukowo-dydaktycznej w wyniku wspolpracy

miedzynarodowej

Wdrozone mechanizmy systematycznej wspolpracy uczelni i szkol
ponadgimnazjalnych na rzecz poprawy spéjnosci ksztalcenia na
poszczegolnych etapach $ciezki edukacyjnej
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Tab. 11.  Stopieni zaawansowania realizacji Zobowiazan SWP i przedsiewzi¢é strategicznych

: : Przedsiewziecie Stopien
Zobowigzanie ewzie P c
strategiczne zawansowania
Przygotowanie i wypromowanie, 2z udzialem
kluczowych pomorskich uczelni, kompleksowej . . —
vy p , .7 p ) Study in Pomorskie.en Niski
oferty dla studentéw zagranicznych oraz oferty
wspierajacej zatrudnienie zagranicznych naukowcow
Koordynacja dostepnych w regionie instrumentéw
polityki stypendialnej i ich dostosowanie do potrzeb
zwigzanych  z  umiedzynarodowieniem  uczelni o
Azany cazy Bardzo niski

wyzszych oraz wspieraniem oferty studidéw na
kierunkach powigzanych z branzami o najwigkszym
potencjale rozwoju

Realizacja, we wspolpracy z istniejacymi instytucjami
edukacyjnymi,  samorzadami  lokalnymi  oraz
przedsi¢biorcami, przedsiewzie¢ prowadzacych do
przeksztalcenia trzech najbardziej oddalonych od
Tréjmiasta o$rodkéw ponadlokalnych w subregionie,
w centra ksztalcenia zawodowego na poziomie

WyZszym

Sredni

Tab. 12. Poziom aktywnosci SWP w zakresie oczekiwan wobec wladz centralnych

Poziom aktywnosci SWP

Oczekiwanie .
/Aktualnosé
Objecie procedurg KT istotnego strumienia srodkow pozostajacych
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego z
przeznaczeniem np. na kierunki zamawiane, poszerzenie oferty
ksztalcenia, systemy zapewnienia jakosci ksztalcenia, promocje Sredni /Aktualne

uczelni 1 umiedzynarodowienie, a takze inwestycje infrastrukturalne
oraz inne cele zawigzane z jakoScig zarzadzania uczelniami

Skuteczne wdrozenie reform podnoszacych konkurencyjnosé
szkolnictwa wyzszego realizowanych w skali kraju

Nie podjeto dziatan
/Aktualne

Dalsza decentralizacja  kraju, prowadzaca do wzmocnienia
kompetencyjnego wladz regionalnych w zakresie regulacyjnych
i finansowych instrumentow wspoéltworzenia oferty ksztalcenia na
poziomie Wyzszym.

Sredni /Aktualne

Tab. 13. Poziom aktywnosci SWP w zakresie obszaréw wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej

Obszar

Poziom aktywnosci SWP

Oferta szkolnictwa zawodowego na poziomie wyzszym w miejskich
obszarach  funkcjonalnych  skupionych wokét  nastepujacych
osrodkéw: Stupsk-Koszalin, Kwidzyn-Elblag-Grudziadz, Chojnice-
Cztuchéw-Tuchola

Nie podjeto dziatan

Miedzynarodowa wspélpraca uczelni, np. w formule sieci
systematycznej wspOlpracy szkél wyzszych w obszarze Morza
Baltyckiego, opartej m.in. na koordynacji kierunkéw ksztalcenia, a
takze stalych mechanizmach wymiany kadr i studentéw

Nie podjeto dziatan
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Do najwazniejszych osiagnie¢ w dotychczasowej realizacji Celu mozna zaliczy¢ m.in. nastepujace

dzialania:

* w zakresie umiedzynarodowienia i wspolpracy uczelni oraz poprawy atrakcyjnosci ich oferty:

v’ wypracowanie nowej formuly realizacji przedsiewziecia strategicznego Study in Pomorskie.eu
prowadzonego w ramach Zobowiazania SWP, w tym m.in. uzgodnienie wstepnych
warunkéw oraz zakresu wspolpracy z uczelniami (podpisanie porozumienia pomiedzy SWP
a 8 pomorskimi uczelniami);

* w zakresie wspolpracy uczelni i pracodawcéw oraz szkolnictwa zawodowego w subregionach:

v’ realizacja dzialati na rzecz Zobowiazania dotyczacego przeksztalcenia trzech osrodkéw
ponadlokalnych (Stupsk, Chojnice-Czluchéw, Kwidzyn) w subregionalne centra ksztalcenia
zawodowego na poziomie wyzszym oraz uruchomienie $rodkéw na projekty w tym
zakresie, w tym m.in. ustalenie zakresu projektéw w ramach negocjacji (ZPT Stupsk oraz
Chojnice-Czluchéw, ostatecznie jednak w konkursie aplikacje ztozyl tylko Stupski Osrodek
Akademicki).

W trakcie realizacji Celu zaobserwowano nast¢pujace problemy:
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zakres tematyczny Celu odnosi si¢ do kwestii, ktore tylko w ograniczonym stopniu pozostaja
w kompetencjach SWP (niewielkie mozliwosci sprawcze SWP w zakresie szkolnictwa

WYZSZego);

niepelne dostosowanie zakresu oraz formuly realizacji Zobowigzan SWP w zakresie
przygotowania oferty dla studentéw zagranicznych oraz w zakresie koordynacji
instrumentow polityki stypendialnej do realnych uwarunkowan i mozliwosci;

zbyt waski zakres Zobowigzania w zakresie przyciggania studentéw 1 naukowcow
(ograniczony do studentéw i naukowcéw z zagranicy), brak odniesienia do przyciagania do
regionu talentéw w szerszym kontekscie, tj. studentéw, naukowcow oraz wysokiej klasy
specjalistow, zagranicznych oraz z innych regionéw Polski;

ograniczony zakres realizacji przedsiewziecia strategicznego Study in Pomorskie.en oraz brak
srodkéw na realizacje (obecnie przedsiewzigcie realizowane w oparciu o niewielkie srodki
pochodzace z budzetu SWP i $rodki uczelni);

brak zdefiniowanych narzedzi koordynacji polityki stypendialnej na poziomie szkolnictwa
wyzszego zwiazanych z realizacja Zobowiazania w tym zakresie, ograniczone zrédla
finansowania stypendiéw dla studentéw oraz zbyt male zainteresowanie partnerow
biznesowych udzielaniem stypendiéw, brak bodZzcéw dla zaangazowania partneréw w proces
ksztaltowania polityki stypendialnej w regionie;

brak zaleznosci od SWP podmiotéw, ktérych zaangazowanie jest niezbedne dla realizacji
Zobowiazan (uczelnie, pracodawcy), brak narzedzi prawnych wplywu na uczelnie i inne
podmioty nie bedace pod nadzorem SWP;

trudno$ci w koordynacji dzialan realizowanych przez uczelnie oraz maly wachlarz zachet dla
uczelni w zakresie realizacji wspolnych dzialan w obszarze wykreowania polityki przyciagania
studentoéw spoza regionu czy efektywnej wspotpracy uczelni z przedsigbiorstwami;

male zainteresowanie o$rodkéw ponadlokalnych w wojewoddztwie (poza Stupskiem)
tworzeniem subregionalnych o$rodkéw ksztalcenia zawodowego na poziomie wyzszym.



Realizacja wskaznikow (kontekstowych)

Tab. 14. Wskazniki kontekstowe CO 1.2

Lp. Wekazniki Wartos¢ Najnowsze Trend
bazowa dane
Liczba studentéw zagranicznych w regionie 1114 2476 1 1362

1.

Oczekiwany cel: min. 2000 osob _
Ods§tek studc?nFow na klerunkgch odpoxylada}apych 55% 58.2% 132 pp.

2 | branzom o najwigkszym potencjale rozwoju ’
Oczekiwany cel: 60% _
Odsetek studentéw w subregionalnych o$rodkach o o

3. | akademickich 7,6% 5% ! 3.1 pp.
Oczekimany cel- 10% _

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Realizacji CO 1.2 towarzyszyly zmienne trendy osiaganych wskaznikéw. Mimo niskiego stopnia
zaawansowania dzialan w zakresie umiedzynarodowienia uczelni, wystapil korzystny trend
wzrostowy liczby studentéw zagranicznych, dzigki czemu juz przekroczono zakladane cele, co
sugeruje, ze wykorzystanie obecnie istniejacego potencjatu moze skutkowac dalszym wzrostem
tego wskaznika. Systematycznie tez ro$nie, zblizajac si¢ do wartosci zalozonej w Strategi,
zainteresowanie studiowaniem na kierunkach odpowiadajacych  branzom o najwigkszym
potencjale rozwoju. Jednakze wsparcie subregionalnych o§rodkéw szkolnictwa zawodowego nie
przynosi pozadanych efektéw, poniewaz zamiast zakladanego stalego wzrostu liczby studiujacych
w tych osrodkach akademickich notuje si¢ znaczacy spadek ich odsetka. Niepokojacym jest fakt,
ze w porownaniu do wartodci bazowej liczba studentéw w tych osrodkach spadla prawie

o polowe.

Cel operacyjny 1.3 Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna

PL L L L L PLEEE L L L LD DL LD LD TS

KIERUNKI DZIAELAN OCZEKIWANE EFEKTY

-y,

~

* Caloroczna, kompleksowa i atrakcyjna oferta turystyczna i kulturalna
T . regionu obejmujaca takze efektywne wykorzystanie obiektow
Rozwdj sieciowych i kompleksowych

sportowych o randze krajowej
produktéw turystycznych

* Unikatowe walory naturalne, kulturalne i dziedzictwa kulturowego,
w tym kulinarne, wykorzystywane w sposob racjonalny, efektywny
Stworzenie rozpoznawalnej, wysokiej i zréwnowazony 4 . -
. P . : Wzmocniony wizerunek regionu oraz wigksza rozpoznawalnosé
jakosci oferty kulturalnej N . .

7 i spojnos¢ kluczowych regionalnych marek turystycznych i kulturalnych
* Silna wspolpraca pomigdzy podmiotami branzy turystycznej
i kulturalnej

4 PODJETE
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Tab. 15. Stan zaawansowania realizacji Zobowiazann SWP i przedsiewzig¢ strategicznych

Przedsiewziecie Stopien

Zobowigzanie . c
strategiczne zaawansowania

Pomorskie Trasy Rowerowe o
znaczeniu miedzynarodowym

Rozwéj regionalnych sieciowych produktéw | R-10 i Widlana  Trasa Sredni
turystycznych obejmujacych m.in. male porty, | Rowerowa R-9
r)ngriny, szlaki rowerowe : .kajaki. O pomorskie Szlaki Kajakowe Sredni
srédladowe drogi wodne, a takze unikatowe
dziedzictwo regionalne i oferte kulturalng Rozwdj  oferty  turystyki

wodnej w obszarze Petli Sredni

Zulawskiej i Zatoki Gdanskiej

Tab. 16. Poziom aktywnosci SWP w zakresie oczekiwan wobec wtadz centralnych

Poziom aktywnosci SWP

Oczekiwanie .,
/Aktualnosé

Zakoficzenie trwajacych (m.in. budowa Muzeum II Wojny
Swiatowej) oraz realizacja kolejnych inwestycji w zakresie kultury i Wysoki/Aktualne
turystyki o znaczeniu krajowym w wojewodztwie

Nie podjeto dziatan

Objecie Zulaw statusem krajowego produktu turystycznego / Aktualne

Aktywizacja transportowa drogi wodnej Dolnej Wisly oraz
usunigcie wszystkich barier prawnych dla zapewnienia swobodnej Sredni/Aktualne
mie¢dzynarodowej zeglugi po Zalewie Wislanym

Udzial budzetu panistwa w utrzymaniu najwazniejszych instytucji

kultury i ratowaniu najwazniejszych zabytkdéw regionu il sl

Przyjecie Krajowego programn ochrony zabytkéw i opieki nad abytkami
ustalajacego mechanizmy organizacyjne i finansowe determinujgce Wysoki/Nieaktualne
rzeczywista ochrong dziedzictwa kulturowego

Tab. 17. Poziom aktywnosci SWP w zakresie obszaréw wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej

Obszar Poziom aktywnosci SWP

Wizerunek i marka turystyczna Regionu Morza Baltyckiego Wysoki

Sieciowe ponadregionalne produkty turystyczne wykorzystujace
m.in.:

* miedzynarodowe drogi wodne: E-60 (morska), E-70 i E-40,
z uwzglednieniem Zulaw i Zalewu Wislanego;

* ponadregionalne szlaki wodne m.n. Brdy, Gwdy, Wdy,
Wielkiego Kanatu Brdy i Wieprzy;

* szlaki kulturowe XX w., Cysterséw, zamkéw gotyckich, Wysoki
architektury i dziedzictwa hydrotechnicznego Zulaw, Kraina
w krate, latarni morskich, budowli hydrotechnicznych;

* Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie, Slowinski Rezerwat
Biosfery;

* Europejskg Sie¢ Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego;

* Miedzynarodowe i migdzyregionalne trasy rowerowe.
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Do najwazniejszych osiagnie¢ w dotychczasowej realizacji Celu mozna zaliczy¢ m.in. nastepujace

dzialania:

* w zakresie sieciowych, kompleksowych produktéw turystycznych:

v" uruchomienie i koordynacja trzech przedsiewzieé strategicznych: Pomorskie Trasy Rowerowe

o znaczenin miedgynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowa R-9, Pomorskie S3laki Kajakowe

otaz  Roxwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zulawskie i Zatoki Gdariskie, w tym

uzgodnienie zakreséw przedmiotowych i przestrzennych, wybor partneréw, analizy

srodowiskowe, przygotowanie dokumentacji technicznej umozliwiajacej aplikowanie o

srodki RPO WP 2014-2020;

v’ wypracowanie modelu promocji produktéw turystycznych stanowiacych element

przedsiewzie¢ strategicznych.

* w zakresie wysokiej jakosci oferty kulturalnej i turystycznej:

v realizacja dzialaf inwestycyjnych w zakresie poprawy stanu obiektéw zabytkowych;

V' dzialania w zakresie kreowania marki wojewodztwa pomorskiego uwzgledniajace strategie

marki, budowe wizerunku regionu oraz identyfikacje lokalnych produktéw turystycznych

budujacych marke Pomorskie (portfel marek).

W trakcie realizacji Celu zaobserwowano nastepujace problemy:

Realizacja wskaznikow (kontekstowych)

Tab. 18. Wskazniki kontekstowe CO 1.3

dotyczace wykorzystania powstalej infrastruktury;

trudno$ci w koordynacji wielu partnerow zewnetrznych realizujacych przedsiewzigcia
strategiczne na etapie realizacji projektéw w ramach RPO WP oraz potencjalne wyzwania

brak mozliwosci realnej koordynacji i strategicznego ukierunkowania przedsiewzig¢ z zakresu
dziedzictwa kulturowego, w szczegolnosci realizowanych przez podmioty niezalezne od SWP.

Lp. Wskazniki Wartos¢ Najnowsze Trend
bazowa dane
Liczba turystéw krajowych i zagranicznych 5,3 min 6,8 min e

1. (2 miejsce) (2 miejsce) rh
Oczekiwany cel: miejsce wéréd trzech najlepszych wojewédztw w kraju —
Liczba  korzystajacych  z noclegbw na 1000 728 1058 ' 4

2. | mieszkadcow (3 miejsce) (3 miejsce) PP
Oczekiwany cel: miejsce wérod trzech najlepszych wojewodztw w kraju —
Liczba turystow korzystajacych z noclegéw poza 5975 tys. 853,4 tys. } 2559 tys.

3. | sezonem turystycznym
Oczekiwany cel: Srednioroczny wzrost o 3% —
Liczba wystaw mi¢dzynarodowych w obiektach 26 14 "

4, | wystawienniczych (2 miejsce) (6 miejsce) l
Oczekiwany cel: miejsce wéréd trzech najlepszych wojewédztw w kraju —
Liczba widzéw i sluchaf:zy .teatréw i instytucji 1054 1481
muzycznych  oraz  zwiedzajacych  na 1000 . . t 433

5. . by (3 miejsce) (3 miejsce)
mieszkancéw

Oczekiwany cel: miejsce wéréd trzech najlepszych woj

ewodztw w kraju

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS BDL oraz Instytutu Turystyki
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W zakresie realizacji CO 1.3 wickszo$¢ wskaznikéow wykazalo pozytywne, rosnace tendencie.
Wskazniki zwigzane z ruchem turystycznym monitorowane w Strategii jednoznacznie wskazuja
Pomorskie jako czolowa destynacje turystyczng w kraju, a obserwowane pozytywne trendy
ugruntowuja t¢ pozycje. Tak jednoznaczny obraz nie wynika natomiast z zawartych w Strategi
wskaznikéw zwiazanych z kultura. Uczestnictwo w kulturze stale rosnie utrzymujac region w
pozadanej czoléwce wojewddztw, natomiast niepokojaco spada umiedzynarodowienie tej sfery
zycia mierzone liczba wystaw miedzynarodowych w obiektach wystawienniczych. Co wazne,
negatywny trend spadkowy utrzymuje si¢ od 2011 roku.

3.2.2. CEL STRATEGICZNY 2

CS 2 Aktywni miesgkaricy jest realizowany jest przez 4 Cele operacyjne: 2.1 Wysoki poziom
zatrudnienia, 2.2 Wysoki poziom kapitaln spolecznego, 2.3 Efektywny system edukagi oraz 2.4 Lepszy dostep
do ustug drowotnych.

W okresie 2013-2016 w ramach CS 2 podj¢to dzialania w zakresie wszystkich 12 Zobowiazan
SWP oraz wszystkich z 12 oczekiwan wobec wladz centralnych, przy czym 2 sa obecnie
nieaktualne (na skutek zmian prawnych). W kontekscie zakresu Zobowiazan SWP realizowano
tez wszystkie 5 przedsiewzie¢ strategicznych osiagajac wysoki stopien ich zaawansowania, co
pozytywnie wyroznia je na tle catej SRWP. Staboscia realizacji CS 2 jest niska aktywnosé¢ SWP
w podejmowaniu dziatan w 8 zidentyfikowanych obszarach wspolpracy ponadregionalnej
1 miedzynarodowej — w 5 z nich nie podjeto zadnych dzialan. Odnosnie 27 oczekiwanych
efektow, wskazanych we wszystkich Celach operacyjnych CS 2, realizowano przedsiewzigcia
przyczyniajace si¢ do osiagniecia 21 z nich.

Do wazniejszych projektéw lub grup projektéw w ramach realizacji CS 2 naleza:

1. Kierunek na prace — wzmocnienie mobilnosci na  pomorskim rynku pracy, trealizowany przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku.

2. Dgjrzata przedsiebiorczosé — innowacyjny model preinkubagi predsiebiorege) osob 50+, realizowany
przez Fundacje Gospodarcza w Gdyni.

3. Kurs i stak pryekwalifikowujacy do zawodu programisty dla bezrobotnych absolwentw sgkdl wyzszyeh,
realizowany przez Wyzsza Szkole Bankowa w Gdansku.

4. MOS-T w przysztosé. Wypracowanie nowych form aktywizagii zawodowej dla wychowankow mitodziezowych
osrodkdw  sogjoterapii, realizowany przez Mlodziezowy Os$rodek Socjoterapii w  Ustce
w partnerstwie z Izba Rzemiosla i Przedsigbiorczosci Pomorza Srodkowego w Stupsku.

5. CIS Osdwek — od doswiadezenia po zatrudniente, realizowany przez Stowarzyszenie Morena.

6. Gdaiiski model deinstytugonalizagii ustug swiadezonych na rzecz 0s6b 3 gaburzeniami psychicznymi,
realizowany przez Miasto Gdansk.

7. Od partnerstwa do kooperagyz, realizowany przez Centrum Inicjatyw Obywatelskich w Stupsku.

8. Pakiety projektéw edukacyjnych w ramach przedsiewzi¢é strategicznych SWP: Kszzaltowanie
sieci ponadgimnazjalnych s3kdl zawodowych mwzgledniajace) potrzeby subregionalnych i regionalnego rynkdw
pracy, Kompleksowe wsparcie s3kol i placiwek, Zdolni 3 Pomorza.

9. Realizacja przedsiewzie¢ strategicznych Pomorskie e-zdrowie i Restrukturyzacia podmiotw leczniczych
podlegtych SWP.
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10. Projekty w zakresie ratownictwa medycznego: ladowisko dla helikopteréw w Kociewskim
SOR w Szpitalach
Specjalistycznych w Chojnicach 1 Wejherowie oraz doposazenie Centrum Urazowego w UCK
w Gdansku.

Centrum Zdrowia w Starogardzie Gdanskim, doposazenie

W latach 2013-2016 w ramach realizacji CS 2 zidentyfikowano wydatki rozwojowe w wysokosci
5,7 mld zl. Ponad polowa z nich przeznaczona byla na realizaci¢c CO 2.1 Wysok:i poziom
gatrudnienia, najmniejszy udzial mial miejsce w CO 2.4 Lepsgy dostep do ustug xdrowotnych.

Tab. 19. Wydatki rozwojowe w ramach realizacji CS 2

w tym:
Cele Suma wydatkéw $rodki europejskie $rodki centralne samf;il;iowe
Wydatki (tys. zt)
CO 2.1 3161 841 1729 525 565 273 867 042
CO 2.2 973 987 228 474 183 108 562 406
CO 23 1063 432 326 395 47 836 689 201
CO 24 540 069 175 442 212 739 151 888
Razem CS 2 5739 328 2459 836 1008 956 2270 537
Udziat w %
CO 2.1 100,0 54,7 17,9 27,4
CO 2.2 100,0 23,5 18,8 57,7
CO 23 100,0 30,7 45 64,8
CO 24 100,0 32,5 39,4 28,1
Razem CS 2 100,0 42,9 17,6 39,6
CS 2 =100%
CO 2.1 55,1 70,3 56,0 38,2
CO 2.2 17,0 9,3 18,1 24.8
CO 23 18,5 13,3 47 30,4
CO 24 9,4 7,1 21,1 6,7
SRWP = 100%
CO 2.1 11,5 14,6 6,7 12,1
CO 2.2 3,5 1,9 22 7,8
CO 23 39 2,8 0,6 9,6
CO 24 2,0 1,5 2,5 2,1
Razem CS 2 20,9 20,7 11,9 31,7

*Warto$¢ liczona dla calego CS moze nieznacznie r6znic si¢ od sum poszczegdlnych CO z uwagi na zaokraglenia
kwot.

Zrédlo: Opracowanie wlasne UMWP
Realizacja Celu w zblizonym stopniu skonsumowala §rodki europejskie 1 samorzadowe, przy

mniejszym udziale $rodkéw centralnych. Udzial tych zZrédel w poszczegélnych CO byt

zrbznicowany.

W ramach CO 2.1 zidentyfikowano wydatki rozwojowe na poziomie 3,2 mld z1, z ktérych ponad
polowa pochodzita ze srodkéw UE (RPO WP 2014-2020, komponent regionalny PO KL 2007-
2013 oraz PO WER oraz PO Ryby 2007-2013 1 PROW 2007-2013). Interwencja ta
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koncentrowala si¢ na aktywizacji oséb pozostajacych bez pracy (w tym odchodzacych z rolnictwa
i rybotéwstwa) oraz rozwoju szkolnictwa zawodowego.

Z kolei dziatania w ramach realizacji CO 2.2. pochlonely dotychczas ponad 970 mln zt (w tym
ponad polowa pochodzil z budzetow JST) i1 wspieraly przede wszystkim wzrost aktywnego
uczestnictwa w kulturze, sporcie i rekreacji. Wzmocnieniem interwencji byly zaréwno srodki
europejskie (gtéwnie w ramach PO Ryby 2007-2013 i PROW 2007-2013 w zakresie wspierania
lokalnych grup dzialania), jak 1 $§rodki uruchamiane na poziomie centralnym w postaci
programow celowych (obejmujace przede wszystkim rozwoj kultury i sportu).

Wydatki rozwojowe wpisujace si¢ w CO 2.3 wynosily blisko 1,1 mld z1. 65% z nich pochodzito
z budzetéw JST i wspieralo przede wszystkim wzrost jakosci edukacji, natomiast 31% stanowily
srodki europejskie (przede wszystkim w ramach RPO WP 2014-2020, ale réwniez PO KL 2007-
2013) zwiazane ze wsparciem kompetencji kluczowych, polityki stypendialnej i edukacji
przedszkolne;j.

W ramach CO 2.4 ze zidentyfikowanych wydatkow w wysokosci 540 mln zi, blisko 40%
pochodzito ze Zrédel centralnych, w tym budZetu panstwa (Srodki Ministra Zdrowia) oraz
europejskich (ponad 30%, gtéwnie z RPO WP 2014-2020 i PO IS 2014-2020). Przeznaczono je
na infrastrukture i wyposazenie podmiotéw leczniczych oraz rozwdj ustug zdrowotnych.

Ryc.12. Przestrzenny rozklad wydatkéw rozwojowych w ramach CS 2
Legenda

Wydatki (CS2) per capita [zl

2013-2063
2392
M 2755
M 277
Udzial w wydatkach CS2 [%]
o cozal
B co22
CcO23
CO 24
Wydatki CS2 [z1]

starogardzki 1 mld

chojnicki

Zrédlo: Opracowanie wlasne UMWP
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Cel operacyjny 2.1 Wysoki poziom zatrudnienia

KIERUNKI DZIALAN

" U5 5 N 5N G5 5 5N ED SN S5 S5 5 S5 S5 N SR R S .,

OCZEKIWANE EFEKTY

*  Wyzszy poziom zatrudnienia mieszkancow, zwlaszcza kobiet, os6b
miodych, starszych, niepelnosprawnych, a takze zamieszkujacych
obszary wiejskie oraz male miasta

* Silniejsza integracja spoleczna os6b zagrozonych wykluczeniem
zawodowym, w szczeg6lnosci niepelnosprawnych i starszych

*  Wzmocnione finansowo i instytucjonalnie podmioty ekonomii

Aktywizacja biernych zawodowo
i bezrobotnych

-,

spolecznej, zdolne do samodzielnej dzialalnosci gospodarczej
* Lepiej rozwiniety i sprofesjonalizowany system poradnictwa
zawodowego

*  Wzrost liczby mikro i malych przedsigbiorstw, gléwnie na terenach

Wspieranie rozwoju mikro i matych
wiejskich oraz w malych miastach

przedsigbiorstw

PODJETE

S ] I-

*  Wyzszy poziom zatrudnialnosci absolwentéw ponadgimnazjalnych
szkol zawodowych i wigksze zainteresowanie podejmowaniem nauki
w takich placowkach

*  Wyzszy poziom uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym

Poprawa jakosci ponadgimnazjalnego
ksztalcenia zawodowego i ksztalcenia
ustawicznego

- --------—'

-\--------------J-'

Wzrost znaczenia ksztalcenia ustawicznego w podstawowej dziatalnosci
dydaktycznej pomorskich szkot wyzszych
Upowszechnione standardy profesjonalnego szkolenia pracownikow przez

firmy

L R R R R R R R L R R R R Yy N mwmmwm P

Tab. 20. Stopieni zaawansowania realizacji Zobowigzan SWP i przedsiewzi¢é strategicznych

Stopien

Zobowiazanie Przedsigwzigcie strategiczne .
zawansowania

Wdrozenie regionalnego systemu monitorowania i
ewaluacji sytuacji na rynku pracy, w oparciu o - Sredni
pomorskie obserwatorium rynku pracy

Integracja dzialan regionalnych instytucji rynku

pracy, pomocy i integracji spolecznej w zakresie Sredni
pomocy w wychodzeniu z biernosci zawodowe;j

mieszkancow wojewodztwa

Wdrozenie regionalnego systemu poradnictwa Sredni

zawodowego

Ksztaltowanie sieci
ponadgimnazjalnych szkot
- zawodowych uwzgledniajacej Wysoki
potrzeby subregionalnych i
regionalnego rynkéw pracy
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Tab. 21. Poziom aktywnosci SWP w zakresie oczekiwan wobec wtadz centralnych

Oczekiwanie

Poziom aktywnosci
SWP
/Aktualnos$é

Wyposazenie samorzadéw wojewddztw w narzedzia realnego wplywu na
ksztaltowanie i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy, w tym
zwickszenie decyzyjnosci w zakresie dysponowania $rodkami Funduszu
Pracy na poziomie regionu

Wysoki/Aktualne

Stworzenie mechanizméw prawnych i technicznych Scistej wspdlpracy
instytucji rynku pracy oraz pomocy i integracji spolecznej na rzecz
aktywizacji zawodowej os6b objetych pomoca spoteczna, zdolnych do

podjecia pracy

Niski/Aktualne

Rozszerzenie wachlarza zachet dla pracodawcow zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne 1 starsze oraz stworzenie zachet dla  oséb
niepetnosprawnych w celu ich aktywizacji zawodowej

Niski/Aktualne

Stworzenie systemu zachet dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby w
niepelnym wymiarze godzin, podejmujacych wspolprace ze szkotami
zawodowymi, a takze szkolacych swoich pracownikow

Niski/Aktualne

Przekazanie na poziom regionalny zadan z zakresu ksztaltowania
wojewodzkiej sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych, w tym
tworzenia i utrzymania kierunkéw ksztalcenia

Niski/Aktualne

Tab. 22. Poziom aktywnosci SWP w zakresie obszaréw wspolpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej

Poziom aktywnosci
Obszar SWP
Zawody (rzemiosta) tradycyjne wykorzystujace specyficzne zasoby Niski
gospodarcze, m.in. w obszarze transgranicznym
Wspolny rynek pracy w obszarze Potudniowego Baltyku Sredni

Do najwazniejszych osiagnie¢ w dotychczasowej realizacji Celu mozna zaliczy¢ m.in. nastepujace

dzialania:

* w zakresie aktywizacji 0s6b biernych zawodowo i bezrobotnych:

v" uruchomienie platformy wymiany informacji w ramach budowy systemu monitorowania

1 ewaluacji sytuacji na rynku pracy;

v" powolanie Forum Inicjatyw na rzecz aktywizacji spoleczno-zawodowej w celu integracji

dziatan regionalnych instytucji rynku pracy, pomocy 1 integracji spolecznej;

v’ powolanie konsultanta wojewddzkiego oraz doradcéw-konsultantéw powiatowych

w wickszodci powiatdbw w ramach wdrazania regionalnego systemu poradnictwa

zawodowego;

v' wysokie zaangazowanie kluczowych partneréw w realizacje Celu (gléwnie w zakresie

realizacji wszystkich Zobowiazan oraz w trakcie ustalania zakresu rzeczowego

przedsiewzigcia strategicznego zwiazanego z ksztalceniem zawodowym);
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v' skuteczne uruchomienie §rodkéw RPO WP i PO WER na projekty w zakresie aktywizacji
zawodowej (w tym osob mlodych), powstawania mikroprzedsigbiorstw, aktywizacji
spoleczno-zawodowej 0s6b wykluczonych spolecznie oraz rozwoju ekonomii spotecznej;

v' kontynuacja programéw regionalnych SWP: Region. Gospodarka. Praca — wspieranie
zatrudnienia 0s6b begrobotnych w rozwijajacych sig gateziach gospodarki wojewddztwa pomorskiego oraz
Gryf — wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich w oparciu o wykorgystanie
lokalnych zasobdw;

v’ realizacja projektu SWP  Pomorski system predsihiorczosci spolecznej:  koordynaga  rozwoju
ekonomii - spoleczneg w  wojewodztwie pomorskim na lata 2015-2018 wspolfinansowanego
ze srodkéw EFS w ramach RPO WP w kwocie blisko 2 mln z1;

V' funkcjonowanie i rozwdj inicjatyw w ramach sieci EURES.

* w zakresie jako$ci ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodowego i ksztalcenia ustawicznego:

v’ rozpoczecie realizacji (przy zaangazowaniu pracodawcéw i instytucji rynku pracy)
przedsiewziecia strategicznego SWP Ksztaltowanie sieci ponadgimnazjalnych s3kdt zawodowych
uwgledniajacey  potrgeby subregionalnych i regionalnego rynkow pracy (w formule projektow
zintegrowanych wspotfinansowanych w ramach RPO WP ze srodkéw EFS i EFRR) — 23
organy prowadzace szkoly zawodowe otrzymaly dofinansowanie na laczna kwote blisko
290 mln zI. Elementem skladowym przedsiewzigcia jest takze realizacja projektu SWP
Programy — motywacyjne  dla  nczniow  pomorskich  sgkd?  zawodowyeh wspotfinansowanego
ze §srodkéw EFS w ramach RPO WP. Do konca 2016 r. przyznano 412 stypendidw.

W trakcie realizacji Celu zaobserwowano nastepujace problemy:

dezaktualizacja wyboru strategicznego oraz oczekiwanych efektéw Celu (np. w obszarze
rynku pracy), cze$¢ ze zdefiniowanych OSI réwniez utracita aktualno$¢ (gléwnie dotyczy to
obszaréw o wysokiej stopie bezrobocia);

niewystarczajaca precyzyjno$¢ zakresu dzialan — niektére z Zobowigzan (np. dotyczace
integracji dzialan regionalnych instytucji rynku pracy, pomocy 1 integracji spolecznej),
oczekiwan wobec administracji centralnej (gtéwnie w zakresie zachet dla pracodawcow) oraz
obszaréw wspolpracy (np. dotyczace zawodow tradycyjnych) zostaly sformulowane zbyt
ogolnie, co powoduje watpliwosci interpretacyjne na etapie wdrozeniowym;

trudnosci z pozyskaniem §rodkéw na realizacje wszystkich Zobowiazan SWP;

brak klarownej wizji sposobu rtealizacji niektérych efektéw/kierunkéw  dziatad,

np. w obszarze ksztalcenia ustawicznego;

niskie powigzanie niektérych dzialan — inicjatywy dotyczace rozwoju przedsi¢biorczosci
ze wzgledu na ich charakter i ukierunkowanie jedynie w niewielkim stopniu sa zbiezne
z pozostalg interwencja w ramach Celu;

trudno$ci z monitorowaniem 1 oceng jakosci prowadzonych dziatlan w  zakresie
przedsiewzigcia strategicznego Ksgzaltowanie siect ponadgimnazjalnych szkil gawodowyeh, w ktérym
SWP pelni gtéwnie role Inspiratora 1 Koordynatora.
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Realizacja wskaznikow (kontekstowych)

Tab. 23. Wskazniki kontekstowe CO 2.1

Wartos¢

Najnowsze

Lp. Wskaznik bazowa dane Trend
Odsetek biernych zawodowo w ludnosci ogbétem (wg 45,0% 39,3%

1. | BAED) PL—439% | PL—402% L 5.7 pp-
Oczekiwany cel: spadek ponizej $redniej krajowej —
Odsetek  dlugotrwale bezrobotnych w  ludnosci 2,4% 1,8% L 06

2. | aktywnej zawodowo (wg BAEL) 3 miejsce 4 miejsce O PP
Oczekimwany cel: pierwsze miejsce wérod najlepszych wojewodztw w kraju —
Liczba nowych przedsicbiorstw na 10  tys. 109 114

: o .. . 1 5 firm

3. | mieszkaricow 2 miejsce 2 miejsce
Oczekiwany cel: pierwsze miejsce w kraju —
Odsetek  0s6b  uczestniczacych  w  ksztalceniu 5,5% 5,0%

4. | ustawicznym w wieku 25-64 lat 2 miejsce 2 miejsce L 05 pp-
Oczekimwany cel: pierwsze miejsce w kraju bez zmian

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL oraz WUP w Gdarisku

Mimo relatywnie dobrej sytuacji na rynku pracy, realizacji Celu towarzyszyly zmienne trendy

wskaznikéw kontekstowych. Korzystnie przedstawia si¢ warto$¢ pierwszego z nich, dotyczaca

biernych zawodowo — spadla na tyle, Zze osiggni¢to zakladany cel. Z kolei od zatozen oddala si¢

wskaznik dotyczacy diugotrwale bezrobotnych — mimo znacznego spadku jego wartosci,

wojewodztwo obnizylo swojq lokate o jedno miejsce wzgledem innych regionéw Polski. Dwa

ostatnie wskazniki, mimo wzrostu liczby nowych przedsi¢biorstw oraz spadku odsetka oséb

uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym, nie zmienily pozycji Pomorskiego w kraju.
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Cel operacyjny 2.2 Wysoki poziom kapitatu spotecznego
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Systemowe wzmacnianie potencjalu
organizacji pozarzadowych

*  Organizacje pozarzadowe jako silny partner w realizacji zadan
publicznych oraz atrakcyjny pracodawca

Podnoszenie poziomu tozsamosci
regionalnej i lokalnej oraz integracja
spolecznosci lokalnych

»  Skuteczne mechanizmy wiaczania oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

Aktywne uczestnictwo w kulturze,
sporcie i rekreaciji

PODJETE

*  Znaczace uczestnictwo mieszkancow (w tym dzieci, mlodziezy, a takze
0s6b starszych i niepelnosprawnych) w lokalnych wydarzeniach
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych

Kompleksowa rewitalizacja i rozwoj
przestrzeni publicznych

»  Tereny migjskie, ktorym przywrécono lub nadano funkeje spoleczne;
*  Wysokiej jakosci przestrzen publiczna
»  Zachowane dziedzictwo i krajobraz kulturowo-przyrodniczy
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Powszechne postawy partycypacyjne w zyciu publicznym
Wigksze uczestnictwo mieszkancow w wolontariacie i animacji
srodowiskowej

Silniejsze poczucie wigzi mieszkaficow z regionem oraz dbalosé
o zachowanie réznorodnosci kulturowej wojewodztwa;
Rozwinigta kultura czytelnicza
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Tab. 24. Stopien zaawansowania realizacji Zobowigzan SWP i przedsiewzi¢é strategicznych

L g

L4

. . S . Stopien
Zobowiazanie Przedsigwzigcie strategiczne P .
zawansowania
Utworzenie regionalnego systemu wsparcia Niski
organizacji pozarzadowych

Tab. 25. Poziom aktywnosci SWP w zakresie oczekiwan wobec wtadz centralnych

Poziom aktywnosci
Oczekiwanie SWP
/Aktualnos$é

Objecie procedurg KT istotnego strumienia §rodkéw pozostajacych w
dyspozycji ministra .wlas'civtiego do spraw  pracy i.p.o!ityki spole.cznej Niski/Aktualne
przeznaczonych na integracje spoteczna i realizacje inicjatyw organizacji
pozarzadowych
Okreslenie  standardéw  urbanistycznych dla  zapewnienia na etapie
planowania odpowiedniej dostepnosci do lokalnej infrastruktury spoteczne; Wysoki/Nieaktualne
i do przestrzeni publicznych
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Tab. 26. Poziom aktywnosci SWP w zakresie obszaréw wspolpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej

Poziom aktywnosci

Obszar SWP

Tozsamo$¢ europejska (w tym zwlaszcza baltycka) wspierana m.in.
wymiang kulturalng

Nie podjeto dziatan

Miedzynarodowe sieci wolontariatu wspierajace aktywno$¢ obywateli Nie podjeto dziatan

Do najwazniejszych osiagnie¢ w dotychczasowej realizacji Celu mozna zaliczy¢ m.in. nastgpujace

dzialania:

* w zakresie systemowych rozwigzan na rzecz sektora pozarzadowego:

v rozwéj form wspolpracy miedzysektorowej oraz wsparcia NGO, w tym przede

wszystkim powstanie: trzynastu rad dzialalnosci pozytku publicznego, trzynastu centréw

organizacji pozarzadowych oraz osiemnastu rad organizacji pozarzadowych, a takze
zespolu miedzysektorowego na poziomie regionalnym;

funkcjonowanie w ramach Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego oferty dedykowanej

NGO;

skuteczne uruchomienie preferencji dla organizacji pozarzadowych w ramach
wspolfinansowania projektow ze srodkéw EFS w RPO WP (przede wszystkim
w obszarze aktywizacji zawodowej 1 spolecznej, ekonomii spotecznej oraz edukaciji).

* w zakresie podnoszenia poziomu tozsamosci regionalnej:

v’ realizacja przez SWP systematycznych dzialai shuzacych wzmacnianiu kompetencii

nauczycieli jezyka kaszubskiego oraz uruchomienie sieci wspolpracy i samoksztalcenia dla
nauczycieli jezykéw mniejszosci narodowych;

uruchomienie funkcjonowania zespotu ds. edukacji regionalnej i obywatelskiej w ramach
Pomorskiej Rady Oswiatowej.

* w zakresie przestrzeni publicznych i rewitalizacji:

V' przeprowadzenie przez SWP wieloetapowej i kompleksowej procedury inkubowania

projektéw rewitalizacyjnych. Procedura obejmowala m.in.: uzgodnienie z samorzadami
miejskimi delimitacji obszaréw zdegradowanych, opracowanie programéw rewitalizacji,
wizyty studyjne we wszystkich miastach objetych procedura, a takze wynegocjowanie
zakresow zintegrowanych projektéow rewitalizacyjnych, wspotfinansowanych ze srodkéw
EFS i EFRR w ramach RPO WP. Uruchomienie realizacji projektéw nastapi w 2017 r.;

V' coroczna realizacja konkursu SWP Najlepsza prestrzeri publiczna wojewddztwa pomorskiego.

W trakcie realizacji Celu zaobserwowano nast¢pujace problemy:

— systemowe trudnosci z realizacja Zobowigzania SWP, wynikajace m.in. z niewielkiego
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potencjatu sprawczego SWP w tym zakresie, braku klarownej wizji sposobu osiagnigcia stanu
docelowego realizacji Zobowiazania oraz trudnosci ze zidentyfikowaniem alternatywnych —
w stosunku do budzetu SWP — Zrédel finansowania;

brak nowych (wygenerowanych dzi¢cki funkcjonowaniu systemu wdrazania SRWP) inicjatyw
oraz trudnosci ze zidentyfikowaniem zrédel finansowania w ramach realizacji Celu



(szczegdlnie w zakresie wsparcia NGO, uczestnictwa w kulturze, sporcie i rekreacji oraz
podnoszenia poziomu tozsamosci regionalnej).

Realizacja wskaznikow (kontekstowych)

Tab. 27. Wskazniki kontekstowe CO 2.2

Lp. Wskaznik Wartosé Najnowsze Trend
bazowa dane
Przecigtna liczba 0séb  pracujacych  spotecznie 11 oséb bd
1 (wolontariuszy) w organizacjach pozarzadowych PL — 11 oséb PL —bd B
Oczekiwany cel: wzrost powyzej $redniej krajowej -
ny . S 10
Odsetek podatnikéw, ktérzy dokonali odliczen ,,1% 48.6% 65.0% ' 16,4 pp.

2 | podatku” na organizacje pozytku publicznego

Oczgekiwany cel: 65% —

Uczestnicy imprez organizowanych przez domy,
osrodki  kultury, kluby i S$wietlice na 1000 746 779 t 4,4%
3. | mieszkaticow

Oczgekiwany cel: wzrost o 20% _
1 18,7%

Czytelnicy  bibliotek  publicznych  na 1000
. o 139 165 S
4, | mieszkancow

Oczgekiwany cel: wzrost o 20%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS BDL oraz Izby Skarbowej w Gdarisku

Wskazniki monitorowania CO 2.2 charakteryzuja si¢ pozytywnymi trendami zaréwno w zakresie
osiggnietych wartosci, jak tez oczekiwanego celu. Najwigksza poprawa miata miejsce w przypadku
odsetka podatnikéw, ktérzy dokonali odliczen ,,1% podatku™ na organizacje pozytku publicznego
(osiagnieto cel) oraz czytelnikow bibliotek, ktore przezywaja swoj renesans — wzrost wskaznika
zbliza si¢ do oczekiwanych 20%. Powoli zwigksza si¢ udzial mieszkancéw w kulturalnych
imprezach na szczeblu lokalnym. Problem stanowi monitorowanie liczby wolontariuszy
w organizacjach pozarzadowych, ze wzgledu na przerwanie realizacji badan przez GUS. Dlatego
tez, nie jest mozliwe okreslenie poziomu osiagniecia zakladanej wartosci pierwszego
ze wskaznikow.
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Cel operacyjny 2.3 Efektywny system edukacji
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Tab. 28. Stopiefi zaawansowania realizacji Zobowiazat SWP i przedsigwzie¢ strategicznych

5 ,
! KIERUNKI DZIAY. AN 1y OCZEKIWANE EFEKTY H
'l
" 5 1)
e g N
1 Iy 5 ]
1 - s P & % . rawa spojnosci ksztalcenia na poszczegolnych etapz
. /mpcwnleme wysokiej ]ak()sc1 edukadji 1y ]()pl awa spojnosei ksztalcenia na poszczegolnych etapach -
2 . R C 1y $ciezki edukacyjnej 1
[ na poziomie P()dsm“"’“’) m, : : * Mniejsze wewnatrzregionalne zréznicowania w zakresie 1
1 glmnaz]aln\'m 1 p(madglmnaz]aln\'m 1y luk kompetencyjnych wéréd pomorskich uczniéw :
1 & ) & ) - y)m)
1
1 By . . .Y
m 1 : E *  Wyzsza jako$c¢ ksztalcenia, glownie pod katem nabywania [| g
= : Rozwdj systemowego \vsparcia 1 knmp‘cthcncii kluczowych, w tym spolecznych oraz :
[8ay 1 B L - LN ulatwiajacych dostep do rynku pracy 1
E 3 | uczniéw o specjalnych potrzebach h i
. £l 1
o : edukacyjnych (w tym szczegolnie 1y :
A [ uzdolnionych) :: )
1 1 1
1
§ :
, ‘te .dukacii L]
: Poprawa dOSFgP“ do LdLIl\aC]l By« Wigkszy udzial dzieci w edukacji przedszkolnej :
1 | przedszkolnej i zorganizowanych form § ! iw zorganizowanych formach opieki do 3. roku zycia 1
1 opieki nad dzie¢mi do lat 3 1y 1
| AN i )1
N 1y 4
- ? 7

Zobowiazanie Przedsigwzigcie strategiczne Stopier .
zawansowania

Uru/chormeme. r§g1onalnego systemu  wsparcia Kompleksowe wsparcie szkol '
szkél,  obejmujacego  m.in.  doskonalenie . ) Wysoki

- 1 placéwek
nauczycieli
Wdrozenie regionalnego  systemu  wspatcia Zdolni z Pomorza
ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych, Kompleksowe wsparcie szkot Wysoki
w tym szczegolnie uzdolnionych 1 placowek
Uruchomienie mechanizmu trwalej wspoipracy _

. C. . . . . - Niski

uczelni ze szkotami 1 placéwkami edukacyjnymi
Uruchomienie regionalnego systemu
monitorowania loséw absolwentéw na kazdym - Niski
etapie edukacyjnym
Urgch_ormeme sieci d1alo,gu. edukacyjnego  w i Wysoki
regionie w oparciu o rady o§wiatowe

Tab. 29. Poziom aktywno$ci SWP w zakresie oczekiwan wobec wtadz centralnych

Poziom aktywnosci
Oczekiwanie SWP
/Aktualnos$é

Dokoriczenie reform systemowych w zakresie edukacji Sredni/Nieaktualne
Systemc_mn? r.ozwi,agania zw.i_(;kszaj%ce .Wplyw samorzadu wojewodztwa na $redni/Aktualne
zapewnienie jako$ci edukaciji w regionie
Zmiar}a algoi.’y.tmu pod/ziah; .subwen.cji. os'\x,zizjltowej uwzgledniajaca, poza Sredni/Aktualne
kryterium ilo$ciowym, réwniez kryteria jako$ciowe
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Tab. 30. Poziom aktywnosci SWP w zakresie obszaréw wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej

Poziom aktywnosci

Obszar SWP

Ponadlokalne ustugi edukacyjne w miejskich obszarach funkcjonalnych
skupionych wokél nastepujacych osrodkéw: Malbork-Elblag, Kwidzyn- Nie podjeto dziatan
Grudziadz, Stupsk-Koszalin, a takze Chojnice-Cztuchéw-Tuchola

Migdzynarodowe siect i programy edukacyjne z udzialem szkol Niski

Do najwazniejszych osiagnie¢ w dotychczasowej realizacji Celu mozna zaliczy¢ m.in. nastepujace

dzialania:

* w zakresie jakoSci edukacji ogdlnej 1 przedszkolne;:

v’ rozpoczecie realizacji przedsiewziecia strategicznego SWP  Kompleksowe wsparcie s3/dl
7 placowek wspotfinansowanego w ramach RPO WP ze $rodkéw EFS — 118 projektow
otrzymalo facznie ponad 241 mln zi. Inicjatywy ukierunkowano na podniesienie jakosci
edukacji w oparciu o diagnoze¢ potrzeb, zgodnie z regionalnymi ramami kompleksowego
wspomagania szkot;

v'  dofinansowanie w ramach RPO WP ze $rodkéw EFS (lacznie ponad 94 miln zl)
73 projektéw  ukierunkowanych na  tworzenie trwalych miejsc  wychowania
przedszkolnego oraz podniesienie jakosci swiadczonych ustug;

v' powolanie i funkcjonowanie Pomorskiej Rady Os$wiatowej — pierwszej tego typu rady
o zasiggu regionalnym w Polsce;

v’ cykliczna organizacja Forum Pomorskiej Edukacji, a takze licznych lokalnych debat
edukacyjnych oraz wlaczenie tematyki edukacyjnej do porzadkéw spotkan Konwentow
Starostow 1 Konwentow Wojtow.

* w zakresie wsparcia uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych:

v’ rozpoczecie realizacji przedsiewziecia  strategicznego SWP  Zdolni g Pomorza  —
dofinansowanie ze srodkéw EFS w ramach RPO WP otrzymalo 26 projektéw (wszystkie
z udzialem SWP) na laczna kwote blisko 23 mln zl. Partnerami w projektach sa
samorzady terytorialne oraz kluczowe pomorskie uczelnie;

v' uruchomienie w ramach realizowanej przez SWP regionalnej polityki stypendialnej
stypendiéw i nagréd dla réznych grup w obszarze o$wiaty, finansowanych z budzetu
SWP i $rodkéw RPO WP.

W trakcie realizacji Celu zaobserwowano nastepujace problemy:

— niewystarczajaca precyzyjno$¢ zakresu dzialan — niektére z oczekiwan wobec wladz
centralnych (gléwnie dotyczace dokonczenia reform systemowych w zakresie edukacji) oraz
obszarow wspolpracy (np. zwigzane z ponadlokalnymi uslugami edukacyjnymi) zostaly
sformulowane zbyt ogolnie, co powoduje watpliwosci interpretacyjne na etapie

wdrozeniowym;

obiektywne trudnosci z realizacja Zobowiazan SWP zwiazanych z regionalnym systemem
monitorowania loséw absolwentéw oraz mechanizmem trwalej wspolpracy uczelni
ze szkotami. W przypadku pierwszego 2z nich powodzenie uzaleznione bylo
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od przeprowadzenia na poziomie centralnym odpowiednich zmian formalno-prawnych,
co nie nastagpito. Natomiast drugie ze Zobowigzan — pomimo podjetych dzialan w tym
zakresie — pozostaje niezrealizowane, gléwnie ze wzgledu na specyfike organizacyjna uczelni;

— trudnos$ci z monitorowaniem 1 oceng jakosci prowadzonych dzialan w  zakresie

przedsiewziecia strategicznego Kompleksowe wsparcie skl i placdwek, w ktorym SWP pelni

glownie role Inspiratora i Koordynatora.

Realizacja wskaznikow (kontekstowych)

Tab. 31. Wskazniki kontekstowe CO 2.3

Lp. Wskaznik Wartos¢ Najnowsze Trend
bazowa dane
Stredni wynik egzaminu gimnazjalnego w czesci Czesé
matematyczno-przyrodniczej’ matematyczna:
48,0% t
45.8% PL —49,0%
1. PL —47,3% Czesé
przyrodnicza
50,0% !
PL - 51,0%
Oczekiwany cel: wzrost powyzej $redniej krajowej _
Sredni " i ¢ stoklasiss 62,2% 61,0%
ni wyni i t ist

) redni wynik sprawdzianu széstoklasistow PI.— 63.2% PL.— 63.0% L 12 pp.
Oczekiwany cel: wzrost powyzej $redniej krajowej _
Odsetek  dzieci w  wieku 3-6 lat objetych 63,7% 80,3%

3. | wychowaniem przedszkolnym® PL — 69,9% PL — 84.2% i
Oczekiwany cel: wzrost powyzej $redniej krajowej —
Dzieci przebywajace w zlobkach na 1000 dzieci w 20 dzieci 60 dzieci o

4. | wieku 0-3 lata (facznie z oddziatami) PL — 27 dzieci | PL — 68 dzieci 140 dzieci
Oczekiwany cel: osiagniecie Sredniej krajowe;j _

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS BDL oraz Centralnej Komisji Egzaminacyjne]

Wprowadzenie zmian w systemie o$wiaty (odnoszacych si¢ do modyfikacji formuly egzaminéw
zewnetrznych) miato znaczny wplyw na wskazniki monitorujace CO 2.3. Zmianie uleglt zakres
dwéch pierwszych wskaznikéw”, co powoduje nieporéwnywalnosé najnowszych informacii
z danymi bazowymi. Niemniej jednak, oczekiwany cel jakim jest przekroczenie $redniej krajowe;j
nadal jest aktualny. Pozytywnie nalezy oceni¢ trend zmierzajacy do osiagnigcia $rednich
ogoélnopolskich wynikéw egzaminu gimnazjalnego. Obecne wyniki wyraznie wskazuja na

zmniejszenie dystansu do S$redniej dla Polski. Podobnie pozytywne tendencje dazace

67.0d 2013 1. nastapil podzial przedmiotowej czgsci egzaminu gimnazjalnego na cze¢$¢ matematyczna i przyrodnicza.
68 Od 2015 r. dane sa publikowane w przedziale wiekowym 3-5 lat.
® Jak zaznaczono w przypisach przy podawanych wartosciach wskaznikow.

58



do osiagniecia $rednich krajowych obserwuje si¢ w przypadku dzieci objetych wychowaniem

przedszkolnym oraz przebywajacych w zlobkach, chociaz zakladanych wartosci jeszcze nie

osiagnieto. Negatywne trendy dotycza natomiast $redniego wyniku sprawdzianu széstoklasistow,

przez co region oddala si¢ od $redniej krajowe;.

Cel operacyjny 2.4 Lepszy dostep do ustug zdrowotnych
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Tab. 32. Stan zaawansowania realizacji Zobowiazan SWP i przedsiewzig¢ strategicznych
. . Przedsiewziecie Stopnien
Zobowiazanie ewzie P :
strategiczne zaawansowania
Stworzenie efektywnej regionalnej sieci szpitali | Restrukturyzacja podmiotéw Wysoki
$wiadczacych specjalistyczne ustugi zdrowotne o | leczniczych podlegtych SWP y
wysokiej jakosci rzeczywistej, przede wszystkim _ _ ,
w zakresie choréb cywilizacyjnych Pomorskie e-zdrowie Sredni
Wdrozenie regionalnego systemu monitorowania $redni
. . , - e
1 ewaluacji programéow zdrowotnych
Wdrozenie w szpitalach wieloletniego planu
dzialan w  zakresie doskonalenia  jakosci - Sredni
rzeczywistej ustug zdrowotnych

Tab. 33. Poziom aktywno$ci SWP w zakresie oczekiwan wobec wtadz centralnych

Poziom aktywnosci SWP

Oczekiwanie / Aktualnosé
Posto§owanle do rzeczywistych pot.rzeb al.gorytmu podziatu Niski/Aktualne
$rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia na regiony
Dokoficzenie reform systemowych w zakresie ochrony zdrowia, w
tym wyposazenie samorzadéw wojewddztw w  odpowiednie Niski/Aktualne

narzedzia  umozliwiajace  prowadzenie  efektywnej  polityki
zdrowotnej
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Tab. 34. Poziom aktywnosci SWP w zakresie obszaréw wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej

Obszar Poziom aktywnos$ci SWP

Ponadlokalne  ustugi  zdrowotne w  miejskich  obszarach
funkcjonalnych  skupionych  wokél  nastepujacych  osrodkéw:
Malbork-Elblag, Kwidzyn-Grudziadz, Stupsk-Koszalin, a takze
Chojnice-Cztuchéw-Tuchola

Nie podjeto dziatan

Wsparcie aktywnosci podmiotéw dziatajacych w ochronie zdrowia
w miedzynarodowych sieciach i programach wspotpracy

Nie podjeto dziatan

Do najwazniejszych osiagnie¢ w dotychczasowej realizacji Celu mozna zaliczy¢ m.in. nastepujace

dzialania:

* w zakresie poprawy dostepu do wysokiej jakosci specjalistycznych ustug zdrowotnych:

v’ efektywna realizacja przedsiewziecia strategicznego Restrukturyzaga podmiotéw lecznicgych

podleglych SWP, w ramach ktérego przeksztalcono 13 podmiotow w 12 spotek prawa
handlowego, a takze dokapitalizowano 1 spotke;

uzgodniono zakres, partneréw i uruchomiono przedsigwzigcie strategiczne Pomorskie
e-gdrowie oraz uzgodniono zakresy przedsiewzie¢ realizowanych w miejskich obszarach
funkcjonalnych stanowiacych uzupelnienie przedsiewzigcia strategicznego;

funkcjonowanie Pomorskiego Porozumienia na rzecz Zintegrowanej Opieki Zdrowotnej,
zrzeszajacego najwazniejszych interesariuszy pomorskiego systemu zdrowia, stanowiacego
forum wymiany dos$wiadczen i dyskusji w zakresie istotnych probleméw ochrony
zdrowia;

skuteczne uruchomienie srodkéw RPO WP na projekty w zakresie rozwoju ustug
e-zdrowia, w tym na przedsiewzigcie strategiczne Pomorskie e-3drowie;

opracowanie Wieloletniego programn doskonalenia jakosc w podmiotach wykonujacych dziatalnosé
lecznicza, dla ktorych organem tworgacym jest SWP, ktory bedzie wdrazany w kolejnych latach
w oparciu o pilotaz planowany w 2017 r.

* w zakresie dzialan profilaktycznych i diagnostycznych:
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v prace nad przygotowaniem kompleksowego, wieloletniego i wielosektorowego

regionalnego programu zdrowotnego, ktory skladac si¢ bedzie z nastgpujacych modutéw:
0 modut I: Choroby bedace istotnym problemem regionu — cukrzyca typu 2,
0 modut II: Eliminowanie czynnikéw ryzyka w miejscu pracy,
0 modut III: Rehabilitacja medyczna ulatwiajaca powroty do pracy.

Realizacja dziatan wynikajacych z ww. modulow finansowana bedzie w ramach RPO WP
2014-2020.

rozwéj Regionalnego Systemu Monitoringu 1 Ewaluacji Programéw Zdrowotnych
(RSMIiEPZ) w zakresie platformy informacyjno-edukacyjnej dotyczacej profilaktyki
1 promocji zdrowia.



W trakcie realizacji Celu zaobserwowano nastepujace problemy:

uzaleznienie sukcesu/porazki w realizacji zapiséw SRWP od czynnikéw zewnetrznych,
niezaleznych od SWP — m.in. zmieniajace si¢ przepisy prawa w zwigzku ze zmianami
politycznymi;

brak narzedzi realnej koordynacji dzialan, w szczegdlnosci realizowanych przez stanowiace
element regionalnego systemu zdrowia podmioty lecznicze niebgdace pod nadzorem SWP;
staba koordynacja dzialan z poziomu krajowego — m.in. odgérne okredlanie rozwiazan
systemowych na poziomie krajowym bez uzgodnien z poziomem regionalnym;
niewystarczajgca precyzyjnos¢ zakresu i wzajemne nakladanie si¢ Zobowiazan dotyczacych
jakosci rzeczywistej ustug zdrowotnych, a takze koniecznos¢ doprecyzowania Zobowigzania
dotyczacego RSMiEPZ;

trudno$ci podmiotéw leczniczych z pozyskaniem srodkéw na wklad wiasny, w szczegdlnosci

do projektéw finansowanych ze §rodkéw UE;

brak systematycznych dzialan JST, gléwnie w obszarze profilaktyki zdrowotnej oraz zbyt
mala §wiadomo$¢ wojtow, burmistrzow, prezydentow i starostow w tym zakresie.

Realizacja wskaznikow (kontekstowych)

Tab. 35. Wskazniki kontekstowe CO 2.4

Lp. Wskaznik Wartos¢ SRRz Trend
bazowa dane
Odsetek ludnosci wojewddztwa objetej programami
. 17,4 bd -
1. | zdrowotnymi
Oczekiwany cel: powyzej 24% -
Umieralno$¢ z powodu nowotworéw na 100 tys. 2553 271,0 1 157
o | mieszkancow PL - 251,6 PL — 2744 ’
Oczekiwany cel: spadek ponizej redniej krajowej —
Umieralno$¢ z powodu choréb uktadu krazenia na 3442 3744 ' 302
3. | 100 tys. ludnosci PL -455,7 PL — 469,2 ’
Oczekiwany cel: spadek ponizej 70% $redniej krajowej _
Umieralno$¢ z powodu powiktan cukrzycy na 100 18,1 25,8
4. | tys. ludnosci PL-17,0 PL-21,5 r7
Oczekiwany cel: spadek ponizej $redniej krajowej _

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL oraz Wydzialu Zdrowia — Pomorskie Centrum Zdrowia

Do

Publicznego

monitorowania efektéw realizacji CO 2.4 przyjeto 4 wskazniki, przy czym tylko jeden

(sposroéd analizujacych trendy zwiazane z chorobami cywilizacyjnymi) wykazywal umiarkowanie

pozytywne cechy. Pozostale zdecydowanie si¢ pogarszaly, oddalajac si¢ od oczekiwanych

rezultatéw. Mimo, iz podobnie jak w calym kraju, na Pomorzu rosnie umieralno$¢ z powodu

choréb nowotworowych, to jednak tempo wzrostu jest tu zdecydowanie nizsze, co wplynelo na

fakt, ze pozadana warto$¢ wskaznika — ponizej $redniej w kraju — zostala osiagnieta juz w 2012 r.

1 nadal si¢ utrzymuje. W tym czasie natomiast niepokojaco szybko rosta umieralno$¢ z powodu

choréb ukladu krazenia oraz powiklan cukrzycy (zdecydowanie szybciej niz w kraju), co
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spowodowalo znaczne pogorszenie wartosci wskaznikéw i oddalito je od oczekiwanych celow.
Radykalna zmiana dotyczy umieralnosci na choroby uktadu krazenia, poniewaz nie dos¢, ze nie
osiggnieto ambitnego zalozenia — osiagniecia 70% wartosci krajowej — to warto$¢ wskaznika
przekroczyla nawet ten poziom. Ustalenie populacji objetej programami zdrowotnymi ze wzgledu
na brak dostgpnosci danych nie jest obecnie mozliwe.

3.2.3. CEL STRATEGICZNY 3

CS 3 Atrakeyna prestrzeri jest realizowany jest przez 3 Cele operacyjne: 3.1 Sprawny system
transportowy, 3.2 Begpieczeristwo i efektywnosc energetyczna oraz 3.3 Dobry stan srodowiska.

W okresie 2013-2016 w ramach CS 3 podjeto dzialania w zakresie wszystkich 7 Zobowigzan SWP
oraz wszystkich z 34 oczekiwant wobec wladz centralnych, przy czym 3 sa obecnie nieaktualne.
W kontekscie zakresu Zobowigzan SWP realizowano tez wszystkie 14 przedsigwzigc
strategicznych  osiagajac  zréznicowany (niski lub $redni) stopien ich zaawansowania.
We wszystkich 12 zidentyfikowanych obszarach wspélpracy ponadregionalnej i migdzynarodowe;j
SWP wykazywal aktywnos¢. Odnosnie 21 oczekiwanych efektow wskazanych w Celach
operacyjnych CS 3, realizowano przedsiewzigcia przyczyniajace si¢ do osiagniecia wszystkich
z nich.

Do wazniejszych projektoéw lub grup projektéw w ramach realizacji CS 3 naleza:

1. Przedsigwzigcia usprawniajace liniows infrastrukture kolejowa w wojewodztwie pomorskim:
budowa PKM, modernizacja linii CE-65, modernizacja helskiego i koscierskiego korytarza
kolejowego.

2. Przedsiewzigcia podnoszace jakos¢ ustug oraz zwigkszenie konkurencyjnosci komunikacji
miejskiej:  Gdariski Projekt Komunikagi Miejskieg — etap IlI, przebudowa infrastruktury
komunikacji zbiorowej wraz z zakupem nowoczesnego taboru w Gdyni.

3. Przedsi¢ewzigcia poprawiajace zewnetrzng 1 wewnetrzng dostegpnosé drogowa wojewoddztwa:
budowa S7, przebudowa drég wojewodzkich stanowiacych dojazd do autostrady Al.

4. Przedsiewzigcia poprawiajace  dostepno$¢  do  wezléw  multimodalnych:  poprawa
infrastruktury kolejowego dostepu do Portu Gdansk i Portu Gdynia, Modernizacja toru
wodnego i rozbudowa nabrzezy w Porcie Wewnetrznym w Gdansku, budowa terminali
kontenerowych w Porcie Gdansk i Porcie Gdynia.

5. Projekty dotyczace termomodernizacji obiektéw SWP (m.in. obiekty administracyjne, kultury
1 ochrony zdrowia).

6. Projekty przyczyniajace si¢ do rozwoju odnawialnych Zrédel energii w regionie.

7. Projekty zwigzane z rozbudowa i1 modernizacja sieci energetycznych w wojewddztwie
(w szczegoblnosct sieci elektroenergetyczne oraz cieplownicze).

8. Kompleksowe zabezpieczenie priecimpowodziowe Zutaw - Etap I trealizowany przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
Wojewddztwa Pomorskiego w Gdanisku, Miasto Gdansk i Powiat Gdanski.

9. Projekty dotyczace uporzadkowania gospodarki $cickowej w aglomeracjach.

10. Edukaga dla przyrody realizowany przez SWP — Pomorski Zesp6t Parkéw Krajobrazowych.
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W latach 2013-2016 w ramach realizacji CS 3 zidentyfikowano wydatki w wysokosci 17,9 mld z1.
Blisko 70% z nich wpisywalo si¢ w realizacije CO 3.1 Sprawny system transportory. Najmniejszy
udzial stanowily wydatki w ramach CO 3.3 Dobry stan Srodowiska (2,4 mld z1).

Tab. 36. Wydatki rozwojowe w ramach realizacji CS 3

W tym:
Cele Suma wydatkéw $rodki europejskie $rodki centralne §rodki samorzadowe
Wydatki (tys. z1)
CO 3.1 12 265 960 5688 577 3135737 3 441 646
CO 3.2 3234292 447 132 2479 058 308 102
CO 33 2413 539 1359 533 98 694 955 312
Razem CS 3 17 913 791 7 495 243 5713 489 4705 060
Udziat w %
CO 3.1 100,0 46,4 25,6 28,1
CO 32 100,0 13,8 76,6 9,5
CO 33 100,0 56,3 4,1 39,6
Razem CS 3 100,0 41,8 31,9 26,3
CS 3 =100%
CO 3.1 68,5 75,9 54,9 73,1
CO 32 18,1 6,0 43,4 6,5
CO 33 13,5 18,1 1,7 20,3
SRWP = 100%

CO 3.1 44,6 48,0 37,0 48,0
CO 32 11,8 38 29,2 43
CO 33 8,8 11,5 1,2 13,3
Razem CS 3 65,1 63,2 67,3 65,6

*Wartos¢ liczona dla catego CS moze nieznacznie r6zni¢ si¢ od sum poszczegdlnych CO z uwagi na zaokraglenia
kwot.

Zrédlo: Opracowanie wlasne UMWP

Realizacja Celu w najwickszym stopniu skonsumowala $rodki europejskie, przy mniejszym, lecz
istotnym zaangazowaniu §rodkéw centralnych i samorzadowych.

W ramach CO 3.1 blisko polowa z 12,3 mld zl zidentyfikowanych wydatkéw rozwojowych
pochodzila ze zrédel europejskich (RPO WP 2007-2013, RPO WP 2014-2020, POIS 2007-2013
i POIS 2014-2020). Interwencja ta koncentrowala si¢ na inwestycjach w linie kolejowe, drogi,
lotniska, porty morskie oraz transport zbiorowy. Jej istotnym wzmocnieniem byly $rodki
ze szczebla JST oraz centralnego.

Na dziatania powigzane z realizacja CO 3.2 uruchomiono nieco ponad 3,2 mld zl. Wigkszosé
z nich pochodzilo ze zrédel centralnych, w tym zwlaszcza z budzetéw spélek energetycznych.
Srodki europejskie stanowily 14%. Interwencja koncentrowala si¢ na rozwoju sieci
elektroenergetycznych i1 gazowych. Realizowane byly takze projekty dotyczace rozbudowy
scentralizowanych systeméw cieplowniczych, termomodernizacji oraz odnawialnych Zrédet
energii. Wigkszos¢ gmin opracowala takze plany gospodarki niskoemisyjnej.
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Najmniej wydatkéw poniesiono w ramach CO 3.3 (ponad 2,4 mld zl). Ponad polowa z nich
pochodzita ze §rodkéw europejskich (RPO WP 2007-2013 i 2014-2020, PROW 2007-2013 i
2014-2020 oraz PO IS 2007-2013 i 2014-2020). Interwencja koncentrowala si¢ na rozwoju
infrastruktury ochrony $rodowiska oraz dzialaniach z zakresu wspierania réznorodnosci
biologicznej na obszarach wiejskich. Jej istotnym wzmocnieniem byly srodki JST, szczegdlnie na
poziomie gminnym.

Ryc.13. Przestrzenny rozklad wydatkéw rozwojowych w ramach CS 3

Legenda
Wydatki (CS3) per capita [zl]

4550 - 4728
8247
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starogardzki
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Zrédlo: Opracowanie wlasne UMWP

Cel operacyjny 3.1 Sprawny system transportowy
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Tab. 37. Stopien zaawansowania realizacji Zobowiazan SWP i przedsiewzi¢é strategicznych

Zobowigzanie Przedsigwzigcie strategiczne Stopien .
zawansowania
Utwgrzerne regonalnegp zarzadu i Bardzo niski
publicznego transportu zbiorowego
Weryfikacja struktury funkcjonalno- -
. S T - Niski
technicznej sieci drég wojewddzkich
Pakiet przedsiewzigé dotyczacych )
- rewitalizacji linii kolejowych waznych dla Sredni
spéjnosci wojewddztwa
Pakiet przedsiewzi¢¢ dotyczacych rozwoju . .
- C LA Sredni
systemu szybkiej kolei miejskiej
Zakup 14 elektrycznych zespotoéw
- trakcyjnych do obstugi linii Bardzo niski
komunikacyjnych na sieci PKIM
i Zak,up 20 szt. tabgru do_ obs_lug1 Bardzo niski
przewozow aglomeracyjnych i regionalnych
i Pakiet dzialan zwigzanych z dostgpem do Wysoki
autostrady Al
i Pakiet dziatan wzmacma)qcy_ch korytarz Sredni
transportowy potudniowy
i Pakiet dzialan wzmacn1z})qcych korytarz Wysoki
transportowy potnocny
Przedsiewzigcie potenqz_ﬂne - zaklfp 10 szt. N
- taboru do obstugi przewozow dyialas

aglomeracyjnych i regionalnych

Tab. 38. Poziom aktywnosci SWP w zakresie oczekiwan wobec wladz centralnych

Poziom aktywnosci

Oczekiwanie SWP

/Aktualnos$¢

Objecie procedurg KT istotnego strumienia §rodkéw dystrybuowanych ‘ .

przez Krajowy Fundusz Drogowy oraz Fundusz Kolejowy Stedni/Aktualne

Przekazanie zarz_aldzama Nar(?dowyr.n ,Programem Przebudowy Drég Niski/Aktualne

Lokalnych na poziom samorzadéw wojewodztw

Polityka pafistwa obhgu)qca _zz}rzqdcow 1nfrastruktgry kolejowej do Niski/Aktualne

wprowadzenia wieloletnich cennikdéw stawek dostepu do infrastruktury

Stworzeme r_necharnzmow Wspolggrzqdzag1a infrastruktury kole]owst o) Niski/Aktualne

znaczeniu regionalnym przez Rzad i jednostki samorzadu terytorialnego

Wsparcie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w zakresie przygotowania

projektéw  modernizacji  linii  kolejowych  sluzacych  powigzaniom Sredni/Aktualne

wewnatrzregionalnym

Whaczenie drég wojewddzkich nr 235 i 214 (odcinek Koscierzyna-f.eba),

Obwodnicy Poélnocnej Aglomeracji Tréjmiasta (OPAT) 1 Trasy Stedni/Aktualne

Kwiatkowskiego do sieci drég krajowych
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Nowelizacja ustawy o portach 1 przystaniach morskich w zakresie
kompleksowego uregulowania probleméw rozwoju portéw 1 przystani
morskich oraz zwigkszenia udzialéw jednostek samorzadu terytorialnego, w Niski/Aktualne
tym samorzadu wojewddztwa, w podmiotach zarzadzajacych portami w

Gdansku i Gdyni

Tworzenie warunkéw prawnych (np. podpisanie konwencji o §rédladowych
drogach wodnych AGN), programowych, technicznych IV klasa
zeglownosci) 1 organizacyjnych dla rozwoju funkcji transportowych drég
wodnych E-40 1 E-70

Sredni/Aktualne

Poprawa dostgpnosci Zalewu Wislanego i jego przystosowanie do potrzeb
transportu srodladowego, w tym usuniecie wszystkich barier prawnych dla Sredni/Aktualne
zapewnienia swobodnej migdzynarodowej zeglugi na tym akwenie

Modernizacja kluczowych linii kolejowych: nr 131 (Tczew-Chorzéw), nr 201
(Gdynia-Nowa Wie§ Wielka), nr 202 (Gdansk-Stargard) i nr 203 (Tczew- Wysoki/Aktualne
Kostrzyn)

Budowa kluczowych drég ckspresowych: S6 (Gdansk-Szczecin), S7
(Gdansk-Warszawa) wraz z obwodnica metropolitalng

Wysoki/Aktualne

Realizacja innych przedsiewzi¢é na drogach krajowych: budowa (OPAT),
budowa obwodnicy Koscierzyny w ciagu drogi nr 20, przebudowa drogi nr
22 wraz z budowa obwodnic Czerska, Malborka i Starogardu Gdanskiego, Sredni/ Aktualne
przebudowa drogi nr 21 (dojazd do portu w Ustce)

Rozwéj multimodalnych weztéw transportowych w portach morskich

Gdanska i Gdyni oraz budowa multimodalnego terminalu w Zajaczkowie Sredni/Aktualne
Tczewskim
Budowa drogi ekspresowej S11 (Poznan-Koszalin) Niski/Aktualne

Tab. 39. Poziom aktywnosci SWP w zakresie obszaréw wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej

Obszar Poziom aktywnosci SWP

Infrastruktura korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim
(Battyk-Adriatyk, Pétnocny/Nadmorski) oraz krajowym (Pojezierny — Sredni
oparty o droge krajowg nr 22 i lini¢ kolejowa nr 203 oraz Pomorza
Srodkowego — oparty o drogg krajowa nr 11 i lini¢ kolejowa nr 405)
Kluczowe miedzyregionalne powigzania transportowe (drogowe 1 : .

i Sredni
kolejowe)
Zegluga bliskiego zasiegu oraz male porty i przystanie morskie Niski
Sie¢ miedzynarodowych polaczen lotniczych Bardzo wysoki

Do najwazniejszych osiagnie¢ w dotychczasowej realizacji Celu mozna zaliczy¢ m.in. nastepujace
dzialania:
* W zakresie rozwoju systemow transportu zbiorowego:

V' poprawa infrastruktury kolejowej poprzez budowe Pomorskiej Kolei Metropolitalnej;

v' dzialania inspirujace i koordynujace na tzecz budowy sieci wezléw przesiadkowych
w miastach powiatowych oraz OMT;

v’ wprowadzenie do KT inwestycji kolejowych kluczowych dla poprawy dostepnosci
zewnetrznej 1 wewnetrznej regionu oraz rozwoju komunikacji miejskiej w OMT;
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* w zakresie rozwoju sieci drogowej wigzacej miasta powiatowe regionu z Tréjmiastem oraz ich

otoczeniem:

v’ przygotowanie  dokumentacji  projektowych  dla  wigkszosci  drég  objetych
przedsiewzigeciami strategicznymi oraz sukcesywna realizacja tych inwestycji;

v wprowadzenie do KT inwestycji drogowych kluczowych dla poprawy zewnetrznej
dostepnosci regionu;

w zakresie modernizacji infrastruktury wiazacej wezly multimodalne z ukladem

transportowym regionu:

v

v

v

v

wprowadzenie do KT inwestycji poprawiajacych dostepnosé do weztéw multimodalnych,
w szczegblnosdci do portéw morskich.

inicjowanie powstawania terminali intermodalnych oraz centréw logistycznych
w wojewodztwie

realizacja projektéw na rzecz rozwoju innowacyjnych systeméw logistyczno-
transportowych w ramach ISP 1 — technologie offshore i portowo-logistyczne.

W trakcie realizacji Celu zaobserwowano nast¢pujace problemy:

— trudnodci z pozyskaniem $rodkéw finansowych na realizacje wszystkich przedsigwzieé

strategicznych;

uzaleznienie sukcesu/porazki w realizacji zapisow SRWP w szczegdlnosci od czynnikéw

zewnetrznych, niezaleznych od SWP (np. realizacja inwestycji uwarunkowana decyzjami

politycznymi, zmienno$¢ prawa, przeciagajace si¢ procedury);

nieaktualno$¢ modelu publicznego transportu zbiorowego w wojewodztwie pomorskim

w odniesieniu do wystepujacych potrzeb.

Realizacja wskaznikow (kontekstowych)

Tab. 40. Wskazniki kontekstowe CO 3.1

Lp. Wskaznik Wartosé Najnowsze Trend
bazowa dane
Liczba stolic powiatéw obslugiwanych  przez
. . . 17 18 1

1. | transport kolejowy pasazerski
Oczekinany cel: 19 stolic _
Odsetek  mieszkaficow — wojewoddztwa — objetych
izochrong 90 minut dostgpnosci transportem o o

9 | zbiorowym do Gdafska w godzinach porannego 46% >8,6% 1 12,6 pp.
szczytu komunikacyjnego
Oczgekimany cel: 60% _
Odsetek ludnosci o co najmnicj dobrg dostepnosci 83% 82.6% L 04 pp.

3. | zbiorowym transportem do miasta powiatowego >
Oczekimany cel- 90% _
Odsetek .diugosm drog W(?]ewodzk1ch o dobrym i 47.8% 40% L 78 pp.

4. | zadowalajacym stanie technicznym ’

Oczekimany cel: 60%
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Liczba ofiar $miertelnych na drogach wojewédzkich 48 54 1 6 0séb

Oczekiwany cel- maksymalnie 24

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Zarzadu Drég Wojewdédzkich oraz Guzik R. (red.), Analiza relaci
funkgjonalno-przestrzennych miedzy osrodkani miejskini i ich otocgeniem, UNIREGIO, Krakéw 2015

Ocena realizacji CO 3.1 przez pryzmat wskaznikéw kontekstowych jest niejednoznaczna. Niemal
zrealizowano przyjete w Stategii zalozenia dotyczace liczby stolic obstugiwanych przez kolejowy
transport pasazerski oraz odnoszace si¢ do dostepnosci Gdanska transportem zbiorowym.
Negatywny kierunek zmian zaobserwowano natomiast w przypadku odsetka ludnosci o co
najmniej dobrej dostgpnosci zbiorowym transportem do miasta powiatowego. To efekt
obserwowanego w wojewodztwie procesu dezurbanizacji oraz pogorszenia dostepnosci
w peryferyjnie usytuowanych powiatach. Problemem jest rowniez malejacy odsetek drog
o dobrym 1izadowalajacym stanie technicznym, przy czym warto mie¢ na wzgledzie, iz
dokonywane przez Zarzad Drég Wojewodzkich w Gdansku pomiary nie obejmuja calej sieci drog
wojewddzkich™. Liczba ofiar wypadkéw przekracza przyjety cel. Relacja ta utrzymuje si¢ od
2010 r., co wskazuje na niskie prawdopodobienistwo osiagniecia zatozonej wartosci.

Cel operacyjny 3.2 Bezpieczenstwo i efektywnos$¢ energetyczna

PLE L PLEL L L L L L L L L L L L L L L DL LT

¢ ’ S o .
' KIERUNKI DZIAY.AN ‘i OCZEKIWANE EFEKTY 1
1
"L
4 : 4 1 ] \\ 1
1
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@ 14 1 : spulcczcﬁsr\\‘;l nt. (kogeneracja) i pr: tu energii 1
’. , . . 1 c 1ec” $ct1 ract alizaci AZ 12 | v -‘;.“4" 'VKOIZYySta -:
= : Rozwdj systemoéw zaopatrzenia w cieplo 1 ! koniecznosci racjonalizacji oraz racjonalizacji jej wykorzystania :
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70W 2015 r. przebadano 1729 km drég wojewddzkich, w 2011 byto to 1531 km.
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Tab. 41. Stopiefi zaawansowania realizacji Zobowiazan SWP i przedsiewzi¢é strategicznych

. . Przedsiewzigcie Stopien
Zobowiazanie . :
strategiczne zaawansowania
Stworzenie sieci dialogu nt. koncepciji
zagospodarowania niekonwencjonalnych ztoz
weglowodorow  w  wojewddztwie  pomorskim Wysoki/Zobowiazanie
(szczegolnie gazu tupkowego) oraz monitoring stanu nieaktualne
prac poszukiwawczych, rozpoznawczych
i wydobywczych ww. z16Z w regionie
Wykonanie prac studialnych dotyczacych korzysci,
zagrozen oraz potencjalnych konfliktéw zwiazanych
z planowanymi ~ w  regionie  inwestycjami - Sredni
energetycznymi (m.n. w zakresie zrédel energii
iinfrastruktury przesylowej)
Powotanie struktury organizacyjnej odpowiedzialne;j
za koordynacje 1 realizacj¢ dzialan Samorzadu
Wojewddztwa w obszarze energetyki, szczegélnie Zobowigzanie
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, zrealizowane
upowszechniania wykorzystania OZE 1 ksztaltowania
postaw prosumenckich
Termomodernizacja
obiektéw Samorzadu . i
- o Sredni
Wojewddztwa
Pomorskiego
Tab. 42. Poziom aktywnosci SWP w zakresie oczekiwan wobec wladz centralnych
Poziom aktywnosci
Oczekiwanie swp
/Aktualnosé
Podjecie ostatecznej decyzji w sprawie lokalizacji elektrowni jadrowej w :
€ ) ) ) Y4 p ) Ja ] Wysoki/Aktualne
Polsce Pélnocnej
Aktualizacja polityki energetycznej kraju w kontekscie wykorzystania
niekonwencjonalnych z16z weglowodordéw (szczegdlnie gazu tupkowego),
z uwzglednieniem potrzeb: optymalizacjii potencjalu dobywczego, a o
g ) /p ) Pty ) np ) ) wydobywezeg Sredni/Nieaktualne
poszanowania $rodowiska i rozwoju gospodarczego,
a takze wzmocnienie dialogu ze spolecznoscia regionu w kwestiach
poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego
Wsparcie planowanych do realizacji w regionie inwestycji z zakresu
systemowych zrédel energii (w szczegblnodci niskoemisyjnych), a takze
przesylowego 1 dystrybucyjnego systemu elektroenergetycznego, jak Sredni/Aktualne

réwniez przeladunku, magazynowania, przesylu i dystrybucji gazu, ropy
naftowej i paliw ptynnych
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Sporzadzenie wytycznych (standardéw) dotyczacych rozwoju réznych form

energetyki odnawialnej na specyficznych typach obszaréw (morskie, cenne Niski/Aktualne

przyrodniczo i kulturowo, itp.)

Sporzadzenie planéw  zagospodarowania  przestrzennego —obszaréw

morskich RP, w kontekscie wykorzystania réznych zasobéw energetycznych Sredni/Aktualne

morza

Tab. 43. Poziom aktywnosci SWP w zakresie obszaréw wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej

Obszar Poziom aktywnosci SWP
Potencjal energetyczny Wisty Niski
Potencjal morza dla rozwoju energetyki wiatrowe; Niski

Krajowe 1 europejskie sieci energetyczne w zakresie przesylu energii

elektrycznej (m.in. w ramach budowy tzw. Pier§cienia Baltyckiego), gazu, Niski

ropy naftowej i paliw plynnych

Do najwazniejszych osiagnie¢ w dotychczasowej realizacji Celu mozna zaliczy¢ m.in. nastepujace

dzialania:

* w zakresie odnawialnych zrédet energii:

v

wypracowanie 1 wdrazanie koncepcji ,,wysp energetycznych”;

* w zakresie efektywnosci energetycznej:

v

v

realizacja przedsiewziecia strategicznego Termomodernizagia obiektdw Samorzadu Wojewodztwa
Pomorskiego, wspotfinansowanego z RPO WP 2014-2020;

powolanie w ramach struktury organizacyjnej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku Zespotu ds. Poszanowania Energii
koordynujacego  dzialania w  zakresie poprawy efektywnosci  energetycznej,
upowszechniania wiedzy o OZE oraz poszanowania energii;

* w zakresie systemOw zaopatrzenia w cieplo:

v

wprowadzenie do KT przedsiewzigcia dotyczacego wsparcia sieci cieplowniczych
1 chtodniczych na obszarze ZIT miasta wojewddzkiego;

* w zakresie bezpieczenistwa energetycznego:

v

v

podjecie dzialan zwiazanych z realizacja pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce
w szczegblnodci: wprowadzenie do KT przedsiewzigcia pn. Wxrost aktywnosci gospodarcze
w bezposrednim obszarze oddziatywania planowane elektrowni jadrowe) oraz rozpoczecie dialogu
ze strong rzadowa nt. Memorandum w sprawie programn ryadowego dla obsgaru oddzialywania
pierwsze) elektrowni jadrowes w Polsce;

wprowadzenie do KT przedsiewziecia dedykowanego wsparciu systemu energetycznego
w regionie (Project pipeline dla sektora energetyki).

W trakcie realizacji Celu zaobserwowano nastepujace problemy:

— uzaleznienie sukcesu/porazki w realizacji zapisow SRWP od czynnikéw zewnetrznych
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niezaleznych od SWP (zmiany przepiséw prawa, rezygnacja inwestoréw, brak decyzji

o realizacji inwestycji, przeciagajace si¢ postepowania administracyjne);




— ograniczone mozliwosci wsparcia dla sieci cieplowniczych niespelniajacych warunku

efektywnego energetycznie systemu cieplowniczego;

— ograniczenia w mozliwosci zapewnienia wkiadu wiasnego na realizacje niektérych pakietow

przedsiewzigcia strategicznego pn.  Temmomodernizaga obiektow  Samorzadu  Wojewidztwa
Pomorskiego.
Realizacja wskaznikow (kontekstowych)
Tab. 44. Wskazniki kontekstowe CO 3.2
L Wekaznik Wartos¢ Najnowsze Trend

P bazowa dane
Sto.su.nek. w}elkosq pr(,)dukcy energii e}ekmyczne] 34.7% 52,7% 118 pp.

1. | dojej zuzycia w wojewd6dztwie pomorskim
Oczekinany cel: min. 80% —
Udzmtl energii e}ek?ryczne]. wytwatzanej z OZE 9,84% 2421% ' 144 pp.

o | wogdlnym jej zuzyciu w wojew6dztwie >
Oczgekiwany cel: min. 15% —
Jednostkowe — zuzycie ciepla w  budynkach 230 bd

3. | mieszkalnych i obiektach uzytecznodci publicznej kWh/m?/rok )
Oczekiwany cel: spadek o min. 20% -

Odsetek punktow pomiarowych, na ktérych PM10 35% PM10 18% 1 139 pp.
stwierdzono przekroczenia standardéw powietrza

4. | w zakresie pylu zawieszonego PM 10 i | benzo(a)pirenu | benzo(a)pirenu dane
benzo(a)pirenu w pyle PM 10 88,9% 69% niepordwnywalne
Oczekiwany cel: spadek wartodci —

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL oraz Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska w Gdadsku

Ocena realizacji CO 3.2 przez pryzmat wskaznikoéw kontekstowych jest raczej pozytywna. Dzigki
rozwojowi OZE przekroczono juz obecnie zakltadany w SRWP 2020 udzial energii elektryczne;j
wytwarzanej w OZE w zuzyciu energii elektrycznej w wojewoddztwie. Wzrosta réwniez
niezalezno$¢ energetyczna regionu obrazowana przez stosunek produkciji energii elektrycznej
dojej zuzycia. W tym jednak przypadku zakladane do osiagniecia wartosci (80%) sa nadal
odlegle. Zgodnie 2z zalozeniem, odnotowano spadek odsetka punktéw pomiarowych
raportujacych przekroczenia standardéw jakosci powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM10.
W przypadku benzo(a)pirenu zmienila si¢ natomiast metoda pomiaru (dane pochodza nie z 12,

lecz z 3 punktéw pomiarowych), uniemozliwiajac dokonywanie poréwnan w czasie.
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Cel operacyjny 3.3 Dobry stan §rodowiska
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Rozwoj systemow odbioru i
oczyszczania $cickow komunalnych
oraz wod opadowych i roztopowych

Lepsza jakos¢ i dobry stan wod, w szczegdlnosci jezior
Mniejsze dysproporcje w dostepie do sieci
wodociagowych oraz kanalizacyjnych

Ograniczanie zagrozen
powodziowych

Efektywna praca systeméw odprowadzania i oczyszczania
wod opadowych i roztopowych

Skuteczny system ochrony przed powodzia (w tym
poprzez malq retencje)

Rozwoj kompleksowych systemow
zagospodarowania odpadéw
komunalnych

Sprawne dzialanie kompleksowych systemow
zagospodarowania odpadéw komunalnych
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Zachowanie walorow przyrody
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Tab. 45. Stopiefi zaawansowania realizacji Zobowiazat SWP i przedsigwzie¢ strategicznych

Zobowiazanie Przedsigwzigcie strategiczne Stopien .
zaawansowania
Doprowadzenie do realizacji 1I etapu | Kompleksowe zabezpieczenie
kompleksowego zabezpieczenia | przeciwpowodziowe Zulaw do roku 2030 Sredni
przeciwpowodziowego Zulaw —etap 11
Przyjecie  planéw  ochrony  dla
WSZY%tleh parkow .kra)ole)raz)owych ) $redai
polozonych na terenie wojewddztwa
pomorskiego
Budowa 1 modernizacja systemu
i odprowadzania \.x.zod opadowych w Sredni
ramach kontynuacji programu ochrony
wod Zatoki Gdanskiej
Poprawa jako$ci oraz ograniczenie strat
- wody w Centralnym Wodociagu Sredni
Zulawskim
Budowa elektrocieptowni w celu odzysku
- energii z frakcji energetycznej odpadéw Sredni
komunalnych
i Budowa Centrum Edukacji Mare Bardzo niski

Balticum — centrum zmian klimatu
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Tab. 46. Poziom aktywnosci SWP w zakresie oczekiwan wobec wtadz centralnych

. . Poziom aktywnosci SWP
Oczekiwanie
/Aktualnos$é
Objecie procedura KT istotnego strumienia $rodkéw dystrybuowanych : .
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej vizdial/ Hlelle
Realizacja Battyckiego Planu Dziatan HELCOM Wysoki/Aktualne
Zapewnienie finansowania dzialann niezbednych do osiagniecia celow Nie podjeto
Ramowej Dyrektywy Wodnej dziatan/Aktualne
Uporzadkowanie systemu zarzadzania zasobami wodnymi poprzez . .
kazanie jednego podmiotu odpowiedzialnego za gospodarke wodng na Nie podjeto
WS dziatan /Aktualne
danym obszarze
\X/drozem_e I_)yrektywy w sprawie oceny ryzyka powodziowego i $redni/Nieaktualne
zarzadzania nim
Opracowanie  systemowego rozwigzania problemu ubezpieczen Nie podjeto
powodziowych dziatan/Aktualne
Poprawa regulacji prawnych podnoszacych skuteczno§é ochrony
przyrody i krajobrazu, w tym uporzadkowanie systemu nadzoru nad Sredni/Aktualne
formami ochrony przyrody i krajobrazu
Implemegicaqa . do praxyodawstwa krajowego zapisow Europejskiej Niski/Nieaktualne
Konwencji Krajobrazowej
Kompleksowa reforma systemu gospodarki przestrzenne; Sredni/Aktualne
Przygotowanie plandéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 Nie podjeto
dziatan/Aktualne
Sporzafdzenie planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw Sredni/Aktualne
morskich RP
Wzmocnienie pafdstwowego monitoringu §rodowiska Niski/Aktualne
Realizacja Krajowego Programu Zwickszania Lesistosci Nie podjeto
dziatan/Aktualne
Zapew%qienie-ﬁnanso.\xzania i re.alizacj’i 1T etapu programu Kompleksowe $redni/Aktualne
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030
Realizacja ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Program Nie podjeto
ochrony brzegéw motskich dziatan /Aktualne

Tab. 47. Poziom aktywnosci SWP w zakresie obszaréw wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej

Obszar Poziom aktywnosci SWP
Program Kompleksowe zabespieczenie precimpowodziowe Zutaw do rokn . .
Sredni
2030
Jakos§¢ wod Morza Baltyckiego, w tym Zalewu Wislanego Niski
Standardy dobrego zarzadzania i zagospodarowania dla obszaréw . .
. Sredni
przybrzeznych
Spojnosé przestrzeni przyrodniczej w strefie Potudniowego Battyku Niski
Proekologiczna §wiadomo$¢ mieszkafdcodw Niski
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Do najwazniejszych osiagnie¢ w dotychczasowej realizacji Celu mozna zaliczy¢ m.in. nastepujace
dzialania:

* w zakresie odbioru i oczyszczania Scickéw komunalnych oraz wod opadowych i roztopowych:

v wprowadzenie do KT przedsiewziecia pn. Ragonalizaga gospodarki wodno-sciekowes
w wojewddztwie pomorskim a takze dwoch przedsiewzie¢ z zakresu zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych (Budowa i modernizaga systemn odprowadzania wid opadowych
w ramach kontynuacgji programmu ochrony wod Zatoki Gdariskief 1 Zarzadzanie wodami opadowymi
na terenie lewni r3eki STupi) oraz zapewnienie finansowania dla czeéci z nich;

V' przeprowadzenie procesu weryfikacji planéw aglomeracji $ciekowych;

v' dofinansowanie kwota 132 min zl ze $rodkéw RPO WP 2014-2020 25 projektéw
z zakresu oczyszczania Scieckow komunalnych;

* w zakresie ograniczania zagrozen powodziowych:
v wprowadzenie do KT przedsiewziecia pn. Realizaga II etapu Programu Kompleksowe

zabespieczenie  precimpowodziove Zulaw oraz w konsekwencji uzyskanie dofinansowania
przez RZGW Gdansk na cz¢$¢ tego przedsiewzigcia;

* w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych:
v’ przyjecie Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa pomorskiego 2022;
v wprowadzenie do KT przedsiewziecia pn. Ragonalizaga gospodarki odpadami w tym budowa
i podiqezenie do sieci cieptownicge)  elektrocieplowni w celu odgyskania energii 3 frakgi energetyczne
odpaddw komunalnych;

* w zakresie zachowania waloréw przyrody:

V' skierowanie istotnej kwoty wsparcia z RPO WP 2014-2020 (w stosunku do poprzedniego
okresu programowania) na ochrone réznorodnosci biologicznej oraz ksztaltowanie
postaw proekologicznych; w 2016 r. wsparcie unijne z programu regionalnego o wartosci
prawie 60 mln zt uzyskato 18 projektéw;

v’ rozpoczecie procesu weryfikacji granic obszaréw chronionego krajobrazu oraz
opracowania planéw ochrony parkéw krajobrazowych.
W trakcie realizacji Celu zaobserwowano nastepujace problemy:

— brak finansowania zadan realizowanych przez JST w ramach przedsiewzigcia strategicznego
Kompleksowe sabezpieczenie precimpowodsziowe Zulaw do roku 2030 — etap 11,

— uzaleznienie sukcesu/porazki w realizacji zapiséw SRWP, w szczegélnosci w obszarze
gospodarki odpadami 1 gospodarki wodnej, od czynnikéw zewnegtrznych niezaleznych
od SWP (m.in. warunkowos¢ ex-ante).
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Realizacja wskaznikow (kontekstowych)

Tab. 48. Wskazniki kontekstowe CO 3.3

— N
Lp. Wiskaznik . 2‘: 05¢ ag’(:lwsze Trend
azowa ane
Odsetek  agl i scickowych spelniajacych
setek  aglomeracji  $ciekowych  spelniajacyc 27% 61.6% ' 346 pp.

1. | wymagania akcesyjne

Oczekimany cel: 100% -

Ryzyko powodzi - -

Oczekiwany cel: spadek warto$ci

M d 1 h d ktad i dpadé
asa  dozwolonyc o skladowania odpadow 178 138 Mg 62400 Mg 1115738 Mg

3. | ulegajacych biodegradaciji

Oczekiwany cel: maksymalnie 99 300 Mg _

Liczba ustanowionych planéw ochrony parkéw

2 2 o
4. | krajobrazowych 0

Oczekiwany cel: wzrost do 9 bez zmian

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Zarzadu Drég Wojew6dzkich w Gdarisku

Ocena realizacji CO 3.3 przez pryzmat wskaznikéw kontekstowych jest pozytywna. Znaczaco
wzrost odsetek aglomeracji $ciekowych spelniajacych wymagania akcesyjne. Niemniej jednak
obecna warto$¢ jest zdecydowanie nizsza od zakladanej do osiagniecia. Zdecydowanemu
zmniejszeniu ulegla masa dozwolonych do skladowania odpadéw ulegajacych biodegradacii, juz
obecnie spelniajac zalozenia przyjete w SRWP.

Nie zmienila si¢ liczba ustanowionych planéw ochrony parkéw krajobrazowych. Dziatania w tym
zakresie sq jednak podejmowane i1 osiggniecie zakladanego celu wydaje si¢ niezagrozone.
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3.3. Analiza finansowa realizacji SRWP

W latach 2013-2016 w ramach realizacji St#uategii zidentyfikowano wydatki rozwojowe
w wysokosci 27,5 mld zt — najwiecej w ramach realizacji CS 3 Afrakeyna prestrzen, a najmniej
w ramach CS 1 Nowoczesna gospodarka.

Tab. 49. Wydatki rozwojowe w ramach realizacji SRWP

W tym:
Cele Suma wydatkéw $rodki europejskie §rodki centralne samé(::)zil:liowe
Wydatki (tys. zt)
CS 1. 3859 115 1904 369 1762 250 192 496
CS2. 5739 328 2459 836 1 008 956 2270 537
CS 3. 17913 791 7 495 243 5713 489 4705 060
SRWP 27 512 234 11 859 448 8 484 694 7 168 092
Udziat w %
CS 1. 100,0 49,3 45,7 5,0
CS 2. 100,0 42,9 17,6 39,6
CS 3. 100,0 41,8 31,9 26,3
SRWP 100,0 43,1 30,8 26,1
SRWP = 100%
CS 1. 14,0 16,1 20,8 2,7
CS2. 20,9 20,7 11,9 31,7
CS 3. 65,1 63,2 67,3 65,6

*Warto$¢ liczona dla SRWP moze nieznacznie rézni¢ si¢ od sum poszczegolnych CS z uwagi na zaokraglenia kwot.

Zrédto: Opracowanie wlasne UMWP

Najwiccej srodkéw stuzacych realizacji SRWP  — blisko 12 mld zt pochodzito ze Zrédet UE,
nastepnie 8,5 mld zt ze zrédel centralnych oraz 7,2 mld zt ze Zzrédel samorzadowych. Najwigcej
srodkow ze wszystkich zrédel zostalo przeznaczonych na realizacje CS 3 (63,2% ogdtu srodkow
UE poniesionych w ramach SRWP, 67,3% 65,6%
samorzadowych). W przypadku kazdego CS w strukturze finansowania dominowaly $rodki

srodkéw centralnych i srodkéw

europejskie. Sposréd pozostalych zrédet w CS 1 istotny byt udzial §rodkéw centralnych,
natomiast w CS 2 — §rodkéw samorzadowych.

Wsréd wydatkow europejskich dominowaly $rodki skierowane do wojewoddztwa w ramach
KPO, podczas gdy $rodki, jakie naplynety w ramach RPO (z dwoch okreséw finansowania UE)
stanowily 11,9% ogétu zodentyfikowanych wydatkéw.
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Ryc.14. Przestrzenny rozklad wydatkéw rozwojowych w ramach SRWP

Legenda
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Zrédlo: Opracowanie wlasne UMWP

Srodki budzetu wojewédztwa zaangazowane w realizacj¢ SRWP

W SRWP zostalo okreslone, Zze na przedsigwzigcia zwigzane z jej realizacja powinno zostac
skierowanych nie mniej niz 80% wydatkéw majatkowych budzetu wojewodztwa, a takze nie
mniej niz 90% srodkéw przewidzianych w wieloletniej prognozie finansowej (WPE).

Na realizacje SRWP w latach 2013-2016 przeznaczono 94% wydatkéw majatkowych
wojewddztwa, czyli blisko 940 mln zl. Zaliczono do nich $rodki wlasne SWP oraz srodki
zewnetrzne (glownie dotacje z programéw UE), ktére w duzej mierze zadecydowaly o tym,
ze zalozony w SRWP wskaznik 80% zostal wyraznie przekroczony (bez $rodkéw UE jego

warto$¢ w analizowanym okresie wyniostyby 53%).

Tab. 50. Wydatki z budzetu wojewddztwa przeznaczone na realizacje SRWP

Wydatki majatk
. . Wydatki majatkowe y. at m'a]a" owe
Wydatki majatkowe ) ., budzetu wojewodztwa
: L, budzetu wojewodztwa L
Rok budzetu wojewodztwa .. na realizacje SRWP
na realizacje SRWP g 2
(bez srodkéw UE)
tys. zt tys. zt % tys. zt %
2013 266 914 252174 94% 163 822 61%
2014 293 252 275 609 94% 159 574 54%
2015 288 444 277133 96% 121 208 42%
2016 154 064 132 621 86% 87 851 57%
RAZEM 1002 675 937 538 94% 532 455 53%

*Warto$c¢ liczona dla catego okresu moze nieznacznie réznic si¢ od sum poszczegolnych lat z uwagi na zaokraglenia

kwot.
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Udzial w WPF wydatkéw majatkowych dedykowanych SRWP w latach 2013-2016 wyniost
prawie 79%, co przelozylo si¢ na kwote ponad 506 mln zl. Bez uwzglednienia $rodkow UE
warto$c¢ ta uleglaby pomniejszeniu do ok. 244 mln z1, a odpowiadajacy jej wskaznik do 38%.

Tab. 51. Wydatki majatkowe w WPF przeznaczone na realizacjc SRWP

Wydatki majatk WPF
Wydatki majatkowe WPF R
L na realizacje¢ SRWP
Rok Wydatki majatkowe WPF na realizacje SRWP (bez $rodkéw europejskich)
tys. zt % tys. zt %
2013 143 808 142705 99% 89 902 63%
2014 179 566 86 426 48% 38 780 38%
2015 221982 182163 82% 61 736 28%
2016 100 076 95 463 95% 53 366 53%
RAZEM 654 433 506 767 79% 243 783 38%

*Warto$¢ liczona dla calego okresu moze nieznacznie rézni¢ si¢ od sum poszczegolnych lat z uwagi na zaokraglenia
kwot.

Pod wzgledem wysokosci wydatkéw z budzetu wojewodztwa na realizacje SRWP na pierwszym miejscu
znalazt si¢c CS 3 Atrakeyna przestrzen, na ktory zostalo przeznaczonych niemal 760 mln zt (ponad 80%
wydatkéw), natomiast najmniej przeznaczono na zadania zwiazane z CS 1 Nowoczesna gospodarka (nieco
ponad 6%). W odniesieniu do CO SRWP, najwiecej $rodkéw zidentyfikowano w ramach CO 3.1
Sprawny system transportowy (prawie 60%0), natomiast wzglednie niskie wydatki zidentyfikowano w CO 1.2,
2.1, 22, co mozna uzasadni¢ m.in. tym, ze SWP ma w ich przypadku gléwnie role Inspiratora lub
Koordynatora aktywnosci podejmowanych przez partneréw w regionie.

Tab. 52. Wydatki majatkowe budzetu SWP przeznaczone na realizacjc SRWP wg celéw w latach 2013-2016

Wydatki majatkowe budzetu SWP
Cele strategiczne i operacyjne na realizacj¢ SRWP
tys. zt CS=100% SRWP=100%

CS 1 Nowoczesna gospodarka 57 020 100,0% 6,1%
CO 1.1 Wysoka efektywnosc¢ przedsigbiorstw 17 553 30,8% 1,9%
CO 1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze 163 0,3% 0,0%
CO 1.3 Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna 39 305 68,9% 4,2%
CS 2 Aktywni mieszkancy 122 270 100,0% 13,0%
CO 2.1 Wysoki poziom zatrudnienia 656 0,5% 0,1%
Co 2.2 Wysoki poziom kapitatu spotecznego 2075 1,7% 0,2%
Co 2.3 Efektywny system edukacji 10 822 8,9% 1,2%
CO 2.4 Lepszy dostep do ustug zdrowotnych 108 718 88,9% 11,6%
CS 3 Atrakcyjna przestrzen 758 247 100,0% 80,9%
CO 3.1 Sprawny system transportowy 559 992 73,9% 59,7%
CO 3.2 Bezpieczenstwo i efektywnos¢ energetyczna 9728 1,3% 1,0%
CO 3.3 Dobry stan srodowiska 188 527 24,9% 20,1%

SRWP razem 937 538 100,0% 100,0%

*Wartosc liczona dla calego okresu moze nieznacznie rézni¢ si¢ od sum poszczegélnych lat z uwagi na zaokraglenia

kwot.
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4. OCENA REALIZAC]JI SRWP I JE] EFEKTY

4.1. Makroekonomiczne efekty zidentyfikowanych wydatkow rozwojowych

Przy szacowaniu wplywu poniesionych wydatkéw rozwojowych na gléwne parametry
makroekonomiczne wojewodztwa pomorskiego w latach 2013-2016 wykorzystano model
PomMOD™. W tym celu zastosowano czteroetapowy algorytm postepowania.

Pierwszym krokiem bylo uporzadkowanie zidentyfikowanych wydatkéw rozwojowych
wojewodztwa na nastepujace kategorie interwencji:
V' zwrotne bezpostednie wsparcie przedsiebiorstw;
bezzwrotne bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw;
dzialalno§¢ B+R oraz wsparcie innowacji;
energetyka;
infrastruktura spoleczna;

infrastruktura Srodowiskowa;

RS R RS

infrastruktura transportowa;

v’ rozwdj kapitatu spolecznego i ludzkiego.

W nastepnym kroku skonstruowano tzw. ,scenariusz bazowy”, ktéry zawiera wspomniane
wydatki rozwojowe 1 odzwierciedla faktyczna sytuacje spoleczno-gospodarcza regionu
na podstawie parametréw makroekonomicznych regionu (PKB i wskaznikéw rynku pracy).

Trzecim etapem bylo zadanie tzw. ,,szoku”, a wigc wylaczenie z obliczen zidentyfikowanych
wydatkow rozwojowych 1 ustalenie tych samych parametréw ekonomicznych co w ,,scenariuszu
bazowym” dla tzw. ,scenariusza bez wydatkéw rozwojowych”. Ostatnie zadanie polegato
na poréwnaniu obu scenariuszy i ocenie réznic w uzyskanych wskaznikach.

W wyniku zastosowanej symulacji ustalono, ze poniesione wydatki rozwojowe w latach 2013-
2016 znaczaco przyczynily si¢ do poprawy sytuacji spoleczno-ekonomicznej wojewodztwa
pomorskiego. Ich wplyw na wybrane wskazniki makroekonomiczne przedstawia si¢ nastepujaco:

* nastapil wzrost PKB o 21,9 mld zt (sredniorocznie o 5,4%).
* PKB per capita Sredniorocznie wzrosto o 5,4% (2,4 tys. z1).
* pod wzgledem PKB per capita w PPS, dystans do UE $redniorocznie malat o 3,7 pp.

1 Model makroekonomiczny PomMOD 2016 zostal opracowany na zaméwienie SWP przez konsorcjum IMAPP i Instytut
Badan Strukturalnych na potrzeby badania ewaluacyjnego Ocena efektow realizagi RPO WP 2007-2013. Przy jego budowie
zastosowano metode dynamicznej, stochastycznej réwnowagi ogolnej (DSGE, ang. Dynamic Stochastic General Equilibrinm),
wedlug ktérej ubytek wydatkéw publicznych jest rekompensowany wzrostem wydatkéw innego rodzaju w pozostalej czesci
gospodarki, w szczegélnosci wydatkéw konsumpceyjnych po stronie gospodarstwa domowego.
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Ryc.15. Wplyw wydatkéw rozwojowych w latach 2013-2016 na poziom PKB per capita wojewddztwa
pomorskiego oraz w odniesieniu do $redniej UE-28
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Zrédto: Opracowanie wlasne UMWP

Liczba pracujacych w 2016 r. w stosunku do 2013 r. byla wyzsza o 57,1 tys. os6b

(4. 0 3,8%) co przyczynilo si¢ do:

» Wzrostu wskaznika zatrudnienia $redniorocznie o 2,1 pp.

» Spadku stopy bezrobocia wg BAEL o 0,7 pp.

Prognozy wynikajace z modelu wskazuja, ze pozytywne oddzialywanie wydatkéw rozwojowych

widoczne bedzie takze w kolejnych latach, zwlaszcza, Zze efekty interwenciji beda wzmocnione

funduszami strukturalnymi przeznaczonymi na lata 2014-2020.

Ryc.16. Wplyw wydatkéw rozwojowych w latach 2013-2016 na rynek pracy w wojewddztwie pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wlasne UMWP

4.2.  Realizowany scenariusz rozwoju regionu

Strategia formuluje cztery scenariusze rozwoju wojewodztwa:

1) Wiatr w $agle,

2) Spokojna wyspa,

3) Zapomniana prystar,

4) Dryf na mielizne.

Czynnikami réznicujacymi te scenariusze sa:

1) zachowanie inwestoréw zewnetrznych wobec regionu;
2) aktywnos¢ spotecznosci regionalnej;

3) rozwdj gospodarki opartej na wiedzy;

80



4) dynamika rozwoju oraz pozycja regionu na tle innych polskich wojewodztw.

Gléwnymi ,,osiami” dla scenariuszy sa: wielko$¢ dostepnych srodkéw rozwojowych i dostepnosé
transportowa.

Scenariusz Wiatr w $agle zaklada, iz Pomorskie stanie si¢ liderem gospodarczym w kraju oraz
istotnym weztem transportowo-logistycznym i paliwowo-energetycznym, z wysokim poziomem
inwestycji, aktywng siecia wspolpracy w zakresie B+R oraz wysoka jakoscia edukacji 1 ksztalcenia
WYyZSz€ego.

Spokgjna wyspa to obraz Pomorskiego przedstawiajacy region radzacy sobie z niska dostepnoscia
transportowa 1 mniejszym naplywem inwestycji zewnetrznych poprzez wzrost rodzimej
przedsigbiorczo$ci oraz rozwdj innowacji w oparciu o czynniki endogeniczne.

Scenariusz Zapomniane przystani zaklada ograniczony naplyw $rodkéw rozwojowych, ale dobra
dostepnos¢ transportows regionu, co spowoduje, ze Pomorskie bedzie rozwija¢ si¢ w oparciu
o swoje nadmorskie polozenie, stawiajac na logistyke 1 turystyke.

W scenariuszu Dryf na wmielizne regionowi brakuje impulséw rozwojowych, co powoduje
degradacje gospodarcza i spoleczna, a w rezultacie marginalizacje regionu w skali kraju 1 Europy.

Obserwowane trendy spoleczno-gospodarcze w regionie, w tym m.in. zachowania inwestorow,
a takze wielko$¢ przyciagnietych srodkéw rozwojowych (gléwnie UE) i analiza zmieniajacej si¢
zewnetrznej dostepnosci transportowej wskazuja, iz Pomorskie rozwija sig, realizujac swoisty
,mariaz” dwoch formutowanych w Strategii scenariuszy: Wiatr w Zagle oraz Spokojna wyspa.

Liczne inwestycje infrastrukturalne (drogowe, kolejowe, portowe i lotnicze) znaczaco poprawily
dostepnosc¢ transportowsy regionu. Pozyskano réwniez znaczne $rodki rozwojowe z funduszy UE,
dzicki ktérym zwickszyl si¢ potencjal inwestycyjny JST oraz podmiotéw prywatnych.
Wojewddztwo jest na $ciezce stabilnego wzrostu gospodarczego, a jego pozycja wsrdd polskich
regionéw nie ulega istotnej zmianie. Nastgpuje naplyw inwestycji, generujacy znaczny popyt
na prace, takze w wiedzochlonnych galeziach gospodarki.

Stopniowo roénie jakos$¢ uslug edukacyjnych, a takze wydatki na B+R, cho¢ ich wykorzystanie
nie jest satysfakcjonujace ze wzgledu na nie w pelni uksztaltowane mechanizmy wspolpracy
nauki z biznesem. Uczelnie maja nadal problem z przyciaganiem naukowcow spoza wojewodztwa
1 kraju. Rozszerza si¢ natomiast oferta kulturalna, sportowa 1 rekreacyjna, ktéra wraz z walorami
przyrodniczymi wplywa na poprawe jakosci zycia. Rosnie aktywno$¢ spolteczna mieszkancow,
comoze sprzyja¢ rozwojowi rodzimej przedsigbiorczosci. Najwicksze sa braki w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego, gdyz Pomorskie jest nadal znacznym importerem energii.
Z drugiej strony wymusza to niejako wzrost znaczenia odnawialnych Zrédel energii oraz rozwoj
technologii ekoefektywnych.

Podsumowujac, mozna postawic teze, ze stopniowo urzeczywistnia si¢ wizja wojewodztwa jako
znaczacego w skali Polski i Poludniowego Baltyku regionu cechujacego si¢ trwalym wzrostem
opartym na umiejetnym czerpaniu z potencjaléw endo- 1 egzogenicznych, w ktérym rosnaca role
odgrywa kapital ludzki i spoleczny, a zarzadzanie zasobami §rodowiska przyrodniczego
1 kulturowego odbywa si¢ w sposob racjonalny i z poszanowaniem potrzeb przysztych pokolen.
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4.3. Kierunki zmian w ramach Celéw strategicznych

Analiza trendoéw spoleczno-gospodarczych oraz dzialania podejmowane w ramach SRWP

pozwalaja stwierdzi¢, ze pozadane kierunki zmian na poziomie Celéw strategicznych realizowane

sa W zréznicowanym stopniu.

Cel strategiczny 1 Nowoczesna gospodarka
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wzrasta aktywno$¢ eksportowa, co potwierdza rosnacy wolumen eksportu oraz jego udzial
w eksporcie krajowym 1 utrzymujaca si¢ pod tym wzgledem 5. lokata w kraju;

rosng naklady inwestycyjne przedsiebiorstw, zwlaszcza z sektora ustug finansowych,
ubezpieczeniowych 1 obstugi rynku nieruchomosci, co jest m.in. rezultatem wykorzystywania
srodkéw finansowych w ramach PO na inwestycje rozwojowe (w tym o potencjale
innowacyjnym), badania i rozwdj nowych technologii, a takze na przyciagnie nowych
inwestycji;

rozwija si¢ aktywno$¢ inwestorow zewnetrznych (w tym zagranicznych), szczegdlnie
z sektora ustugowego 1 w zakresie zaawansowanych technologii;

umacnia si¢ atrakcyjnos¢ OMT dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktory staje sig
istotnym na tle kraju centrum ustug biznesowych;

region notuje jeden z najnizszych poziomoéw bezrobocia, a nowym wyzwaniem staje si¢
problem zaspokojenia potrzeb kadrowych. Wzrasta zatrudnienie w branzach o najwickszym
potencjale rozwoju, przy jednoczesnym wzroScie zainteresowania studiowaniem
na kierunkach odpowiadajacych tym branzom:;

rosng naklady na B+R per capita i w relacji do PKB, a udzial przedsi¢biorstw w finansowaniu
tego rodzaju dziatalnosci utrzymuje si¢ na wysokim poziomie;

sukcesywnie rozwija si¢ aktywno$¢ na polu wspdlpracy uczelni, przedsigbiorstw
1 administracji, zarbwno w sferze gospodarczej, jak i w zakresie tworzenia lepszej oferty
ksztalcenia;

wzrasta dostep przedsigbiorstw do Internetu o predkosciach przynajmniej 100 Mb/s;

Pomorskie umacnia wysoka na tle kraju atrakcyjnosc turystyczng i skupia znaczng czes$é
krajowego ruchu turystycznego, bedac pierwsza destynacja w kraju pod wzgledem
przyjazdéw dlugookresowych w sezonie letnim;

pomimo podejmowanych dziatan, wolniej niz przeci¢tnie w kraju rozwija si¢ potencjal
naukowo-badawczy (cho¢ jest on nadal stosunkowo duzy), spada liczba studentéw (cho¢ jest
wcigz wysoka w przeliczeniu liczbe mieszkancéw) 1 niski jest poziom internacjonalizacji
pomorskich szkél wyzszych, o czym $wiadczy powolny wzrost odsetka studiujacych

cudzoziemcow.



Potwierdzeniem dokonywania si¢ zmian w pozadanym kierunku jest wartos¢ okreslonej w SRWP
miary sukcesu CS 1, ktérg jest dynamika wzrostu PKB per capita wyzsza od sredniej dla Polski
1 UE. Po trzech latach realizacji S#rategii dynamika w Pomorskiem byla wyzsza od $redniej dla

UE-28, ale nizsza od $redniej krajowej”. Niemniej jednak, w sytuacji utrzymywania si¢
korzystnych uwarunkowan gospodarczych i dalszej realizacji dzialan strategicznych mozna

zalozy¢, ze wojewddztwo osiagnie w 2020 roku zaktadany cel.

Stabilng pozycje Pomorskiego w zakresie CS 1 potwierdza réwniez wskaznik syntetyczny”
opracowany dla tego celu. Plasuje on region na 4. miejscu wsrod wojewodztw, zaréwno w okresie
przed obowigzywaniem SRWP, jak réwniez po czterech latach jej realizacji. Region utrzymuje
wysoka pozycje w kraju pod wzgledem efektywnosci przedsiebiorstw 1 umacnia ja w zakresie
atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej. Gorzej wypada na tym tle sfera szkolnictwa wyzszego.

Tab. 53. Wskaznik syntetyczny CS 1 Nowoczesna gospodarka

Lokata w rankingu wojewodztw 7 miana
2012 2016 2012-2016
NOWOCZESNA GOSPODARKA 4 4 0
CO 1.1 Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw 6 6 0
CO 1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze 6 8 -2
CO 1.3 Unikatowa oferta kulturalna i turystyczna 4 2 +2

Zrédlo: Opracowanie wlasne UMWP

W obszarach objetych przez trzy CO nastapit stosunkowo niewielki zakres zmian. Wzigwszy pod
uwage pierwszy z nich — Wysokq efektywnosé predsiebiorshy Pomorskie nie zmienilo swojej pozycji
w rankingu wojewodzkim, a tempo oraz kierunek zmian wickszosci wskaznikéw kontekstowych

bylo zblizone do obserwowanego w innych regionach.

W przypadku Konkurencyjnego szkolnictwa wygszego, mimo zdecydowanie pozytywnych zmian
Pomorskie spadio o 2. pozycje w klasyfikacji regionalnej. Wyzsza dynamika cechowaly si¢
wojewodztwa: §laskie oraz opolskie, gdzie odnotowano znaczacy wzrost odsetka studentow
zagranicznych. Tempo internacjonalizacji pomorskich uczelni bylo niestety wolniejsze.

Zdecydowany progres zaobserwowano natomiast w budowaniu Unikatowe oferty kulturalne
7 turystyezney, gdzie Pomorze awansowalo na 2. pozycje wyprzedzajac Mazowsze oraz Malopolske.
Odnotowano zauwazalny wzrost liczby turystéw odwiedzjacych region poza sezonem oraz
liczniejsza widownig instytucji kultury wysokiej.

Utrzymanie przez wojewddztwo wysokiej 4. pozycji w rankingu regiondéw nalezy oceni¢ dobrze.
Wzigwszy pod uwage zmiane warto$ci wskaznika syntetycznego w latach 2012-2016, Pomorskie
znaczaco zredukowalo dystans dzielacy od wojewddztw poprzedzajacych je w rankingu.

7 Dynamika PKB per capita w PPS w latach 2015/2013. Zrédlto: Eurostat.

73 . . . .
Opis metody pomiaru zawiera zatacznik nr 3.
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Cel strategiczny 2 Aktywni Mieszkaricy

zwicksza si¢ poziom zatrudnienia mieszkancow, jednak jedynie w niewielkim stopniu jest to
powiazane ze wzrostem kompetencji zawodowych. Dodatkowo, widoczny jest spadek
udziatu ludnosci w ksztalceniu ustawicznym;

mimo znacznego udzialu os6éb objetych pomoca spoleczna, stopniowo nastgpuje ich
aktywizacja spoleczno-zawodowa, czemu stuzy m.in. wzrost liczby podmiotow ekonomii
spotecznej;

zmianie podlega obraz pomorskiej rodziny. Poprawia si¢ jej kondycja materialna, ale
wychowuje si¢ w niej coraz mniej dzieci. Nastgpuje wzmocnienie podstawowych funkcji
rodziny, na co wplyw mialy prowadzone dzialania w obszarze polityki spolecznej, w tym
m.in. dotyczace integracji spoleczno-zawodowej oraz rozwoju ustug spolecznych

1 infrastruktury spotecznej;

niejednoznacznie ksztaltuja si¢ zmiany w zakresie kapitalu spolecznego i kulturowego
mieszkancéw regionu. Z jednej strony rosnie odsetek podatnikéw, ktorzy dokonali odliczen
1% podatku, stosunek liczby NGO do liczby mieszkancédw jest trzeci w kraju, wzrasta takze
liczba czytelnikéw bibliotek publicznych oraz uczestnikéw imprez organizowanych przez
domy i osrodki kultury. Z drugiej strony odnotowuje si¢ niski poziom zaufania do wiadz
lokalnych, relatywnie slaba aktywnos$¢ na rzecz spolecznosci lokalnej i znikomy udzial
w zebraniach publicznych;

chociaz systematycznie wzrastaja kompetencije kluczowe dzieci 1 mtodziezy, to jednak wcigz
widoczne sg luki kompetencyjne pomorskich uczniéw. Przejawia si¢ to w osiaganych
wynikach egzaminéw zewnetrznych, utrzymujacych si¢ ponizej $redniej krajowe;;

na poziomie regionu poszerza si¢ krag partneréw programujacych i realizujacych polityke
rozwoju, gléwnie dzigki wdrozonym mechanizmom  koordynacji, takim jak:
ponadstandardowe konsultacje spoleczne, podejscie negocjacyjne (zastosowane m.in.
w ramach insttumentéw ZPT/ZIT i KT), a takze procesy ksztaltowania ISP czy sieci
szkolnictwa zawodowego;

pomimo, iz Pomorzanie ogélnie dobrze oceniaja swoj stan zdrowia, a takze rozwija si¢
zjawisko ,mody na zdrowie”, to nie zmniejsza si¢, ciagle wysoka na tle kraju,
zachorowalnos¢ na choroby cywilizacyjne.

Gléwna miarg sukcesu CS 2 jest wzrost wskaznika zatrudnienia wyzszy niz $rednia dla Polski

oraz nie mniejszy niz 90% $redniej dla UE. Od 2015 r. oba te warunki pozostaja spetnione.

Opisywane kierunki zmian odzwierciedla poprawa wyniku wskaznika syntetycznego dla CS 2

ukazujaca awans z 7. na 4. pozycje w rankingu regionow.
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Tab. 54. Wskaznik syntetyczny CS 2 Aktywni mieszfaricy

Lokata w rankingu wojewodztw Frsatie
2012 2016 2012-2016
AKTYWNI MIESZKANCY 7 4 +3
CO 2.1 Wysoki poziom zatrudnienia 2 2 0
CO 2.2 Wysoki poziom kapitatu spotecznego 12 11 +1
CO 2.3 Efektywny system edukaciji 14 13 +1
CO 2.4 Lepszy dostep do ustug zdrowotnych 6 6 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne UMWP

W gtéwnej mierze to efekt bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy, ktéra pozwala na pozytywna
ocen¢ zmian w zakresie Wysokiego poziomu zatrndnienia. Pomorskie zajmuje pozycje wicelidera (po
mazowieckim) odnotowujac poprawe poziomu aktywnosci zawodowej oraz pozadane
przeksztalcenia dokonujace si¢ w strukturze bezrobocia, tzn. spadek bezrobocia dlugotrwatego.

Do poprawy pozycji wojewoddztwa przyczynila si¢ takze pozytywna zmiana w obszarach
odpowiadajacym dziataniom CO 2.2 oraz CO 2.3. To dwie sfery mieszczace si¢ do tej pory wsrod
zdecydowanie slabszych stron wojewddztwa. Pomorskie okazalo si¢ jedynym z wojewddztw
notujacym wzrost liczby czytelnikéw bibliotek publicznych, ktére coraz czesciej staja si¢
miejscem spotkan i oferuja atrakcyjne formy spedzania wolnego czasu poza czytelnia. Uwage
zwraca rowniez zmiana pozycji w rankingu wojewoddztw uwzgledniajaca wyniki egzaminow
gimnazjalnych.

Nie udato si¢ natomiast poprawi¢ pozyciji w zakresie Lepszego dostepu do ustug zdrowotnych. Analiza
wskaznikéw kontekstowych pozwala na postawienie tezy, iz problemem pozostaje nie tylko
tempo zmian, lecz w niektérych przypadkach ich zwrot. Dotyczy to w szczegdlnosci
pomocniczego personelu medycznego. Pomorskie, podobnie jak pozostale wojewddztwa Polski
zachodniej 1 poéInocnej najprawdopodobniej ze wzgledu na sasiedztwo atrakeyjniejszych rynkow
pracy (Skandynawia, Niemcy) zostalo dotkniete odplywem pielegniarek i potoznych. W relacji do
liczby ludno$ci wzrosta natomiast liczba lekarzy, ktérych warunki pracy poprawily sie.
Niepokojaca jest natomiast ocena stanu zdrowia ludnosci przez pryzmat rosnacej liczby zgonéw z
powodu choréb nowotworowych oraz ukladu krazenia. Warto tu jednak podkreslic, iz charakter
tych wskaznikéw jest wyraznie kontekstowy, za§ sama umieralno$¢ z powodu choréb uktadu
krazenia oraz choréb nowotworowych w bardzo niewielkim stopniu zalezy od ochrony zdrowia™.
Zdecydowanie wickszy wplyw maja natomiast uwarunkowania zwiazane ze stylem zycia, jako$cia
srodowiska oraz czynnikami genetycznymi.

Podsumowujac postepy w realizacji CS 2, widoczny awans Pomorskiego nalezy ocenia¢
pozytywnie. W okresie 4 lat obowigzywania SRWP 2020 udalo si¢ znaczaco zmniejszy¢ dystans
wobec poprzedzajacego Pomorze wojewodztwa dolnoslaskiego. Nalezy jednakze zauwazyd,

7 Wysocki M., Miller M., Paradygmat Lalonde’a, Swiatowa Organizacja Zdrowia i Nowe Zdrowie Publiczne, Przeglad
Epidemiologiczny 2003;57:505-12.
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iz pozytywne trendy dotyczg gléwnie obszaru zatrudnienia, w nieco mniejszym stopniu kapitatu

spotecznego 1 edukaciji oraz jedynie w nieznacznym ochrony zdrowia.

Cel strategiczny 3 Atrakcyjna przestrzen

— dzicki licznym inwestycjom drogowym, kolejowym, portowym i lotniczym rozwija si¢
towarowy transport intermodalny, a region jest w pelni wlaczony w transeuropejskie sieci

transportowe;

— dobre uwarunkowania przestrzenne wplywaja na rozwdj rozproszonej generacji. Ponadto,
poprawia si¢ efektywnos¢ energetyczna. W przygotowaniu sa inwestycje dotyczace systemu
elektroenergetycznego, ktére posrednio przyczynia si¢ do wilaczenia w sieci transeuropejskie.
Niemniej bezpieczenstwo energetyczne wojewoddztwa nadal pozostaje na niskim poziomie;

— poprzez poprawe dostepnosci 1 stopniowe podnoszenie jakodci, wzrasta znaczenie

transportu zbiorowego oraz indywidualnej mobilnosci;

— inwestycje zwickszajace bezpieczenistwo powodziowe oraz stopniowa poprawa stanu

srodowiska wplywaja na polepszenie warunkow zycia mieszkancow.

Gloéwna miarg sukcesu CS 3 jest dynamika spadku energochtonnosci gospodarki w latach 2013-
2020 szybsza niz $rednio w Polsce. O ile trend jest spadkowy, o tyle do 2015 r. dynamika byla

nieco nizsza niz $rednia dla kraju.

Opisywane kierunki zmian odzwierciedla stabilna, pierwsza pozycja wojewddztwa w zakresie
wskaznika syntetycznego dla CS 3. W najwigkszym stopniu przyczynily si¢ do tego postepy
w realizacji CO 3.3. Poprawe odnotowano w zakresie wszystkich ujetych w analizie wskaznikow
obrazujacych skale emisji zanieczyszczen do wod, powietrza oraz gleby.

Tab. 55. Wskaznik syntetyczny CS 3 Atrakeyjna przestrzei

Lokata w rankingu wojewodztw Frsiten
2012 2016 2012-2016
ATRAKCYJNA PRZESTRZEN 1 1 0
CO 3.1 Sprawny system transportowy 4 4 0
CO 3.2 Bezpieczenstwo i efektywnos¢ energetyczna 7 7 0
CO 3.3 Dobry stan srodowiska 2 1 +1

Zrédto: Opracowanie wlasne UMWP

Biorac pod uwage wskazniki opisujace Bezpieczeristwo i efektywnosé energetyezng pozycja wojewodztwa
nie zmienila si¢ (7. w rankingu wojewodztw), mimo iz odnotowano wzrost udzialu energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej, spadek zaleznosci energetycznej, rozwoj diugosci
sieci cieplowniczej w miastach oraz wzrost efektywnosci w zakresie energetyki cieplne;.

Dzieki nizszej $miertelnodci w wypadkach drogowych, wysokiej liczbie pasazeréw w komunikacji
miejskiej 1 dynamicznemu rozwojowi transportu lotniczego Pomorskie pozostaje w czoléwcee
regionéw pod wzgledem oceny systemu transportowego. Niestety mimo licznych inwestycji w
infrastrukture transportowa nadal, w porownaniu do innych wojewddztw, stabsza strona regionu

pozostaje dostepnosc¢ transportowa, tak kolejowa jak i drogowa.
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Ocena postepéw w realizacji CS 3 SRWP jest pozytywna. Jednak maleje dystans dzielacy
Pomorze od zajmujacych 2. oraz 3. pozycje w rankingu wojewddztw: mazowieckiego 1 §laskiego,
ktére pomimo stosunkowo dobrych not bazowych cechuja si¢ wysokim tempem rozwoju.

Podsumowanie

Opisywane powyzej wskazniki syntetyczne, odpowiadajace Celom strategicznym skladaja sie
na indeks syntetyczny pozwalajacy na oceng realizacji SRWP. Umozliwia on poréwnanie
z pozostalymi polskimi wojewddztwami. W latach 2012-2016 2. lokata wojewddztwa
pomorskiego wsyutetyeznym rankingn rogwopn nie ulegla zmianie. Uwage zwraca nieznaczna
poprawa pozycji Pomorza (uwzgledniajac wartosci indeksu), zbyt mala jednak by zblizy¢ region
do ,,uciekajacego” Mazowsza.

Ryc.17. Stan obecny oraz postepy w realizacji SRWP wyrazone za pomoca wskaznika syntetycznego —
wojewodztwo pomorskie na tle innych regiondw
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4.4.  Ocena realizacji Celé6w operacyjnych

Realizacje SRWP 2020 w latach 2013-2016 nalezy oceni¢ pozytywnie. Przeprowadzona analiza™
wskazuje trzy poziomy zaawansowania realizacji Celéw operacyjnych:

1) wysoki (CO 1.3, 2.1,2.313.2);
2) niski (CO 1.212.2);
3) gredni (CO 1.1, 2.4, 3.1, 3.3).

Na ww. ocen¢ w gléwnej mierze wplynelo wykonanie Zobowigzan SWP, a takze sprzyjajace

trendy spoteczno-gospodarcze oraz znaczaca wielkos¢ wydatkéw rozwojowych.

Tab. 56. Ocena realizacji CO w latach 2013-2016

Cel Poziom zaawansowania
CS 1. Nowoczesna gospodarka
CO 1.1 Wysoka efektywnos¢ przedsigbiorstw Sredni
CO 1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze _
CO 1.3 Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna Wysoki
CS 2. Aktywni mieszkancy
CO 2.1 Wysoki poziom zatrudnienia Wysoki
CO 2.2 Wysoki poziom kapitatu spotecznego _
CO 2.3 Efektywny system edukacji Wysoki
CO 2.4 Lepszy dostep do ustug zdrowotnych Sredni
CS 3. Atrakcyjna przestrzen
CO 3.1 Sprawny system transportowy Sredni
CO 3.2 Bezpieczenstwo i efektywnosé energetyczna Wysoki
CO 3.3 Dobry stan srodowiska Sredni

Zrédto: Opracowanie wlasne UMWP

Cztery najlepiej ocenione CO definiujg znaczna liczbe Zobowiazan SWP. Mimo to ich wykonanie

przebiega sprawnie, czemu sprzyja wysoki poziom zaawansowania przedsiewzie¢ strategicznych

oraz wzglednie wysoka aktywnos$¢ SWP w egzekwowaniu oczekiwan wobec wladz centralnych.

Sprzyjaja im takze trendy (m.in. w energetyce, ruchu turystycznym i na rynku pracy), jak i znaczne

$rodki rozwojowe.

W najnizej ocenionych CO zaobserwowano problemy z realizacja Zobowiazan SWP (szkolnictwo

wyzsze, system wsparcia organizacji pozarzadowych) oraz znikoma wspoltprace ponadregionalng

i miedzynarodowa, a takze stosunkowo niewielkie srodki rozwojowe.

75 Opis metody zawiera zalacznik 4.
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Cele mieszczace si¢ w kategorii §rednich cechuja si¢ zréznicowanym zaawansowaniem realizacji
Zobowiazan SWP oraz przedsigwzigé strategicznych. Niewystarczajace byly w nich dzialania
zwigzane z oczekiwaniami wobec wladz centralnych, a takze z obszarami wspolpracy
ponadregionalnej 1 miedzynarodowej. Zidentyfikowane wydatki rozwojowe, podobnie jak
otoczenie, byly zmienne, co oznacza, ze np. pozytywnym trendom gospodarczym nie sprzyjaly
pogarszajace si¢ zdrowotne wskazniki kontekstowe.

Istnieje do$¢ wyrazny zwiazek miedzy realizacja CO a rola, jaka odgrywa w nim SWP™. Tam,
gdzie jest on Inwestorem (a wigc ma realny wplyw na przebieg zadan oraz ich finansowanie),
a takze Koordynatorem, realizacja Zobowiazan i czesto wynikajacych z nich przedsiewzieé
strategicznych przebiega do$¢ sprawnie. Z kolei dzialania, ktére SWP jedynie inspiruje (np. w CO
1.2 czy 2.2) w niewielkim stopniu przyczyniaja si¢ do osiggniecia oczekiwanych efektéw.

4.5. Rekomendacje dla Celé6w operacyjnych

Analiza realizacji CO umozliwila sformulowanie nastepujacych rekomendacii:
Cel operacyjny 1.1 Wysoka efektywno$¢ przedsigbiorstw

1. Wzmocni¢ akcent na wsparcie rozwoju inteligentnych specjalizacji, w tym podniesienie
poziomu dojrzatosci ISP oraz funkcjonujacych w ich ramach Kklastrow, a takze
na pozyskiwanie wykwalifikowanych kadr dla gospodarki, w tym spoza regionu.

2. Zdynamizowaé realizacje Zobowiazania SWP dotyczacego regionalnego systemu promocji
gospodarczej, w szczegolnosci zidentyfikowac zrédla 1 sposoby jego finansowania oraz
wzmocni¢ efektywng wspolprace z kluczowymi partnerami w regionie. Rozwazy¢ mozliwosé
nadania temu Zobowiazaniu formy przedsiewzigcia strategicznego.

3. Zwigkszy¢ aktywnos¢ SWP w obszarze ponadregionalnej i miedzynarodowej wspolpracy
gospodarczej, zwlaszcza w Regionie Morza Baltyckiego.

Cel operacyjny 1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze

1. Wypracowaé wraz z pomorskimi uczelniami kierunki wspolnych dzialan wzmacniajacych ich
potencjal wobec kluczowych osrodkéw akademickich w kraju, dostosowujac ukierunkowanie
Celu do aktualnych wyzwan 1 realnych mozliwosci interwenciji SWP w tym obszarze.

2. Zweryfikowa¢ formule realizacji Zobowiazania SWP dotyczacego kompleksowej oferty dla
studentdw zagranicznych oraz rozszerzy¢ jego zakres poza zagadnienia zwiazane wylacznie
z internacjonalizacjq uczelni i wzmocnieniem ich konkurencyjnosdci. Ukierunkowa¢ dzialania
nie tylko na studentéw, ale réwniez na przyciaganie talentow 1 kadr dla gospodarki z zagranicy
oraz z innych regionéw Polski. Zidentyfikowac¢ alternatywne Zrédla 1 sposoby finansowania
przedsiewzigcia strategicznego bedacego rozwinigciem tego Zobowigzania.

76 W SRWP okreslono trzy gtéwne role SWP: Inwestor, Koordynator (Lider dzialan rozwojowych) oraz Inspirator.
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. Zwigkszy¢ efektywno$¢ dziatan koordynacyjnych w zakresie polityki stypendialnej w regionie.

Rozwazy¢ zasadnos¢ sformulowania przedsiewzigcia strategicznego w tym obszarze,
wypracowujac uprzednio formule wspolpracy migdzy podmiotami udzielajacymi stypendiow.
Przeanalizowa¢ mozliwo$¢ zmiany zasad funkcjonowania stypendiéw Marszatka pod katem
ich ukierunkowania na zatrzymanie w regionie utalentowanych mieszkanicow i pozyskiwanie
talentéw spoza regionu.

Zweryfikowaé potrzebe, zasadno$¢ 1 rzeczywiste mozliwosci rozwoju szkolnictwa
zawodowego na poziomie wyzszym w o$rodkach subregionalnych.

. Wypracowac¢ katalog zachet do podejmowania wspdlnych przedsiewzie¢ przez uczelnie,

a takze przez uczelnie 1 przedsigbiorstwa.

Cel operacyjny 1.3 Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna

1.

Stworzy¢ mechanizmy realnej koordynacji i ukierunkowania wsparcia w zakresie dziedzictwa
kulturowego, np. w ramach odrebnego zobowigzania SWP dotyczacego oferty kulturalnej.

Rozwazy¢ utworzenie dedykowanego instrumentu wsparcia oferty turystycznej powstalej
na bazie przedsiewzie¢ strategicznych (np. w ramach wsparcia zwrotnego).

Cel operacyjny 2.1. Wysoki poziom zatrudnienia

1.

Uwypukli¢ kwesti¢ aktywizacji spoleczno-zawodowej migrantéw oraz podnoszenia (zmiany)
kwalifikacji pracownikéw w odpowiedzi na zmieniajacy si¢ profil gospodarki regionu.

. Skonkretyzowa¢ i zdynamizowac realizacj¢ czesci Zobowigzan, w tym zwlaszcza

Zobowigzania odno$nie integracji dziatan regionalnych instytucji rynku pracy, pomocy
1 integracji spolecznej.

. Wzmocni¢ zaangazowanie finansowe SWP w realizacj¢ Zobowiazan, gléwnie w obszarze

monitorowania i ewaluacji rynku pracy.

Rozwazy¢ podjecie nowych Zobowiazan, m.in. w zakresie przyciagania wykwalifikowanych
pracownikéw 1 integracji pracownikéw-imigrantéw lub — alternatywnie — sformulowac
konkretne plany dziatan w ww. obszarach na poziomie RPS AP.

. Rozwazy¢ przesuniecie zagadnienia rozwoju przedsi¢biorczosci do CS 1 Nowoczesna

Gospodarka.

Cel operacyjny 2.2 Wysoki poziom kapitatu spotecznego

1.
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Wzmocni¢ zaangazowanie merytoryczne, organizacyjne i finansowe SWP w  realizacje
Zoobowiazania dotyczacego systemowego wsparcia NGO. Alternatywnie — w przypadku braku
mozliwosci wzmocnienia roli SWP — rozwazy¢ rezygnacije z tego Zobowigzania.

. Zdynamizowac dziatania SWP w zakresie identyfikowania alternatywnych Zrédel finansowania

Celu, a takze wzmocni¢ role SWP jako Koordynatora i Inspiratora, co powinno przetozy¢ sie
na generowanie nowych inicjatyw realizujacych Cel w takich obszarach, jak uczestnictwo
w kulturze, sporcie i rekreacji czy podnoszenie poziomu tozsamosci regionalne;.



Cel operacyjny 2.3 Efektywny system edukacji

1.

Rozwazy¢ rezygnacje ze Zobowiazan SWP w zakresie regionalnego systemu monitorowania
loséw absolwentéw, a takze mechanizmu trwatej wspolpracy uczelni ze szkotami.

Cel operacyjny 2.4 Lepszy dostep do ustug zdrowotnych

1.

Stworzy¢ przejrzysty mechanizm priorytetyzacji potrzeb podmiotéw leczniczych, ktory
pozwoli na realng koordynacje i ukierunkowanie wsparcia.

. Zwigkszy¢ skale 1 intensywno$¢ dzialan SWP w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz silniej

wlaczy¢ w te dzialania wszystkich kluczowych partneréw w regionie.

. Zbudowa¢ mechanizm finansowania inwestycji w obszarze zdrowia zdolny powigzac

niezalezne od srodkéw UE Zrédla finansowania, w tym budzet pafistwa i jego rezerwy celowe,
budzet wojewddztwa, srodki wlasne podmiotow leczniczych, PFRON itp.

Cel operacyjny 3.1 Sprawny system transportowy

1.

Zdynamizowa¢ dziatania SWP w zakresie realizacji Zobowiazan, w tym zwlaszcza wzmocnié
koordynacyjng i inspiracyjna role SWP w zakresie planowania, organizowania i zarzadzania
transportem zbiorowym w wojewodztwie.

. Poprawi¢ skutecznos$¢ dzialan SWP (wraz z waznymi partnerami) w obszarze bezpieczenistwa

ruchu na drogach wojewodzkich.

. Skuteczniej identyfikowaé 1 wykorzystywacé alternatywne zrédla i sposoby finansowania

przedsiewzie¢ strategicznych.

Cel operacyjny 3.2. Bezpieczenstwo i efektywnos$¢ energetyczna

Brak rekomendacji

Cel operacyjny 3.3. Dobry stan §rodowiska

1.

Rozwazy¢ przeksztalcenie Zobowiazania SWP dotyczacego realizacji Il etapu programu
Kompleksowe abespieczenie precimpowodziove Zulaw wylacznie w oczekiwanie wobec wladz
centralnych.
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5. PODSUMOWANIE

5.1.  Osiagnigcia zwigzane z realizacja SRWP

1. Postep realizacji 3 CS i sktadajacych si¢ na nie 10 CO SRWP w okresie 2013-2016 zastuguje
na oceng pozytywna, przy czym postep 3 CO oceniono wysoko, za$ 2 — nisko. Analizujac CS,
najkorzystniej wypadta realizacja CS 3 Atrakeyna prestrzen, najstabiej — CS 1 Nowoczesna
gospodarka.

2. Podjeto realizacje wszystkich 26 Zobowigzan SWP okreslonych w SRWP, przy czym stopien

e
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zaawansowania 5 z nich jest wysoki. Uruchomiono 25 z planowanych 28 przedsiewzieé
strategicznych, z ktérych 20 realizowanych jest we wlasciwym tempie. Pozostale 8 cechuje si¢
niewielkim postepem lub brakiem dziatan. Podjeto takze dzialania na rzecz realizacji 50 z 58
oczekiwan wobec wiladz centralnych, cho¢ wigkszo$¢ z nich jest daleka od spetnienia.

Sposréd 43 zdefiniowanych w SRWP wskaznikow w 27 przypadkach stwierdzono trend
pozytywny, a w 9 — negatywny. Stanowi to przejaw generalnie korzystnych zmian w regionie,
cho¢ interwencja realizowana w ramach SRWP w ograniczonym stopniu wplywa na ogdlna

sytuacje w wojewodztwie (warto$ci wskaznikéw kontekstowych).

Sposrod 27 wskazanych w SRWP obszaréw wspolpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej
aktywnos$¢ podjeto w 20, jednak zasadniczo trudno jest méwi¢ o uzyskaniu wyraznych
1 trwalych efektow zainicjowanych dziatan.

RPS pozwolily na uszczegétowienie i operacjonalizacje celow SRWP, lepiej ukierunkowujac
interwencje w ujeciu tematycznym i terytorialnym. Zobowigzania SWP i ich wdrozeniowe
»zakotwiczenie” w RPS sprawilo, ze istotnie wzrosla aktywnosc¢ i1 skfonnos$é do wspolpracy
ze strony SWP w kluczowych obszarach decydujacych o rozwoju regionu.

. Wynegocjowany z Komisja Europejska (KE) RPO WP 2014-2020 odzwierciedla interesy

rozwojowe regionu okreslone w SRWP i1 RPS, dzigki czemu stal si¢ istotnym narzedziem ich
realizacji.

Wspotpraca SWP z partnerami na rzecz realizacji SRWP weszla na nowy, wyzszy poziom,
m.in. dzigki zawarciu KT z Rzadem 1 ZPT z reprezentaclami MOF, a takze dzigki
uzgodnieniu Strategii ZIT dla obszaru metropolitalnego. Zastosowanie ZPT/ZIT umocnito
wielopoziomowy dialog w zakresie celéow i kierunkéw rozwoju réznych czedci regionu.
Wypracowano kompromis, selekcjonujac kluczowe dla kazdego obszaru przedsiewzigcia,

ktére czgsto cechuja sig istotng warto$cia dodanag 1 wysoka jakoscig merytoryczna.

. Uruchomiono oddolny i partnerski proces przedsigbiorczego odkrywania, angazujac

przedstawicieli przedsigbiorstw, sektora B+R, otoczenia biznesu 1 organizacji pozarzadowych.
Konkurencyjna procedura przeprowadzona przez SWP doprowadzila do wylonienia w
regionie kluczowych obszaréw inteligentnych specjalizacji i do zawarcia Porogumieri na rgecg
Inteligentnych Spegalizagii Pomorza. Uszczegdlawiaja one m.in. warunki 1 preferencje w dostepie
do wsparcia RPO WP 2014-2020 dla przedsiewzieé, ktore wynikajq z tych Porogumieri.

Poglebila si¢ integracja komoérek organizacyjnych UMWP oraz podmiotéw powiazanych
z SWP (np. ARP, WUP) wokol celow strategicznych regionu. Zespol Sterujacy SRWP,
Koordynator SRWP, Kierownicy RPS, Zespoly Zarzadzajace RPS, Kierownicy przedsigwzigé



strategicznych 1 ich zespoly projektowe stworzyly wzglednie spéjny mechanizm wspolpracy.
Zestandaryzowane zasady zarzadzania projektami na poziomie SWP poprawily jakosc
realizacji 1 poziom koordynacji przedsiewzie¢ strategicznych. Skrystalizowaly sie zakresy
zadan 1 odpowiedzialno$¢ zaangazowanych jednostek, co sprzyja efektywnemu i elastycznemu
zarzadzaniu. Wprowadzane rozwigzania majg jeszcze jednak szereg mankamentéw
zwiazanych m.in. z ilo$cia 1 jako$cia zaangazowanych zasobow ludzkich oraz ze skutecznoscia
1 ztozonoscia procedur decyzyjnych.

5.2. Bariery w realizacji SRWP

1.

Niektore obszary SRWP nie sa wypelnione aktywnoscig lub aktywnos¢ ta jest symboliczna.
Realizacja czeSci Zobowiazan SWP 1 przedsiewzig¢ strategicznych postepuje stosunkowo
wolno 1 jest dos$¢ skomplikowana. Trudno przesadzié, czy beda one zrealizowane
w horyzoncie roku 2020. Dotyczy to gtéwnie tych Zobowiazan i przedsigwzie¢ strategicznych,
ktére wymagaja: okreslenia stabilnego Zrédla finansowania zewngtrznego, podjecia
dodatkowego wysitku finansowego (np. gdy za realizacj¢ odpowiada SWP), wysokiego stopnia
gotowosci  realizacyjnej, przebudowy mechanizméw funkcjonowania  samorzadowe;j
administracji regionalnej albo zmiany zasad wspéipracy SWP z innymi podmiotami, gléwnie
z administracja rzadowa.

. Cho¢ zasadnicze cele SRWP, w tym Zobowiazania SWP i przedsiewzigcia strategiczne, sa dosc

wyraznie odzwierciedlone w budzecie wojewddztwa 1 wieloletniej prognozie finansowej, to
ze strony SWP nie zostaly jak dotad zmobilizowane zasoby finansowe wystarczajace do ich
realizacji.

. Oczekiwania wobec wladz centralnych w zwiazku z realizacja SRWP sa w wielu przypadkach

trudne do wyegzekwowania. Dotyczy to zwlaszcza oczekiwan o charakterze systemowym lub
regulacyjnym. Z jednej strony sposéb ich sfomulowania jest czgsto na tyle ogdlny, ze brakuje
obiektywnych kryteriéw oceny realizacji tych oczekiwan. Z drugiej strony, SWP dziala przede
wszystkim w sposob reaktywny, w odpowiedzi na inicjatywe administracji centralnej. Brakuje
m.in. wykorzystania potencjalu pomorskich parlamentarzystow.

Niektore przedsigwzigcia zidentyfikowane w ZPT/ZIT nie maja charakteru strategicznego lub
s3 nieoptymalnie przygotowane. Zaobserwowano takze niewielkie zaangazowanie podmiotéw
niepublicznych w realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych z ZPT/ZIT.

. Zespot Sterujacy SRWP 1 Zespoly Zarzadzajace RPS maja ograniczong (nizsza

od oczekiwanej) zdolno$¢ koordynacji i koncentracji na dzialaniach zwiazanych z realizacja
SRWP 1 RPS. Realny system zarzadzania SRWP 1 RPS odbiega od przyjetych zatozen i nie jest
optymalny z punktu widzenia skutecznosci.

. PSME — pomimo wprowadzanych usprawnien — nie osiggnal petnej zdolnosci operacyjnej,

w zwigzku z czym nie dostarcza poglebionych informacii, analiz 1 rekomendacji dotyczacych
sposobu realizacji SRWP i RPS w odpowiedzi na dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania.

Potencjal PFT oraz Rad Programowych dla RPS jest daleki od pelnego wykorzystania
na rzecz realizacji celow SRWP 1 RPS. Formula ich dzialania nie umozliwia skutecznego
przelozenia wypracowanych wnioskow i rekomendacji na faktyczne dzialania strategiczne.

93



5.3. Proponowane usprawnienia mechanizmoéw realizacji SRWP

1.
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Zdynamizowa¢ podejScie do najtrudniejszych Zobowigzan SWP, poprawiajac jako$¢
wspolpracy SWP z tymi partnerami (np. administracja rzadowa), ktoérzy maja wplyw na ich
realizacj¢ lub tez istotnie zmieniajac podejscie SWP do ich realizacji. Rozwazy¢ w tym

konteks$cie wzmocnienie roli instrumentéw terytorialnych w dzialaniach na rzecz realizacji
celow SRWP.

Skoncentrowac¢ si¢ na realizacji okreslonych w RPS przedsiewzie¢ strategicznych, zwlaszcza
tych, ktore realizuja Zobowiazania SWP lub wynikaja z zapiséw KT. Wskaza¢ ewentualnie
takie, ktorych realizacja przestaje by¢ realna w horyzoncie czasowym SRWP. Zwickszy¢
aktywnos¢ SWP w zakresie identyfikowania alternatywnych Zrédel i sposobéw finansowania
najbardziej zagrozonych przedsigwzie¢ strategicznych, zwlaszcza w obszarach, w ktérych
dostepnos¢ tradycyjnych $rodkow zewnetrznych jest ograniczona. Doprecyzowac role SWP
w realizacji tych przedsiewzie¢ strategicznych, ktoére nie wynikaja ze Zobowiazan SWP,
weryfikujac jednoczesnie zasadnos$¢ przyznawania im statusu strategicgnego.

. Wzmocni¢ dzialania na rzecz spelnienia przez Rzad kluczowych oczekiwan wyrazonych

w SRWP, zwlaszcza tych, ktore wiaza si¢ z inwestycjami. SWP powinien doprowadzi¢ do tego,
aby strona rzadowa przystapila do ich realizacji, przede wszystkim na mocy uzgodnien
w ramach KT. Nalezy takze zweryfikowa¢ 1 doprecyzowac regulacyjne 1 systemowe
oczekiwania wobec wladz centralnych. Powinny one przyja¢ forme konkretnych propozycii
(odzwierciedlajacych pomorskie interesy rozwojowe), promowanych m.in. za posrednictwem
pomorskich parlamentarzystow lub Zwiazku Wojewddztw RP.

Doprecyzowaé okreslone w SRWP role SWP (Inwestor, Koordynator/Lider, Inspirator) tak,
aby jasno okreslic zakres odpowiedzialnosci SWP za sukces/porazke realizacji dziatan
wynikajacych z SRWP. Kluczowe bedzie tu jasne zdefiniowanie sfery realnego oddzialywania
(kompetencje 1 finansowanie) SWP na sytuacje w danym obszarze tematycznym. W przypadku
przedsiewzie¢ strategicznych, w ktérych SWP petni role¢ Koordynatora/Lidera, konieczne jest
uruchomienie przez SWP dzialan monitoringowych 1 ewaluacji on-going.

. W horyzoncie kilku najblizszych lat wyrazniej uniezalezni¢ si¢ od srodkéw UE (glownie w

ramach polityki spdjnosci) i zbudowac system zachet dla partnerow regionalnych w ich
dzialaniach na rzecz realizacji celéw SRWP. Jednym z dlugoterminowych wehikuléw

rozwojowych, ktérego znaczenie w tym kontekscie powinno wzrosnac, jest PFR.

. Zwigkszy¢ intensywno$¢ dziatan koordynacyjnych 1 inspiracyjnych SWP w obszarach waznych

wyzwan rozwojowych, do ktérych zaliczajg si¢ m.in.: przyciagganie (w tym 2z zagranicy)
studentoéw i wykwalifikowanych pracownikéw, integracja imigrantéw, budowanie tozsamosci
regionalnej i stymulowanie uczestnictwa w kulturze, jak tez promocja zdrowia.

. Poglebi¢ modyfikacje uktadu zadaniowego budzetu wojewddztwa oraz wieloletniej prognozy

finansowej wojewodztwa tak, by mozna bylo sprawnie identyfikowac, analizowaé
1 ksztaltowac zasoby finansowe kierowane bezpos$rednio na realizacje SRWP, w tym RPS.

Wzmocni¢ kompetencje i zasoby bedace w dyspozycji Kierownikéw RPS 1 Zespolow
Zarzadzajacych RPS, a takze Kierownikoéw przedsiewzigé strategicznych oraz ich zespolow
projektowych. Upowszechni¢ na poziomie SWP zarzadzanie projektowe (project management),



10.

a takze narzedzia informatyczne — porzadkujace 1 standaryzujace szybko rosnacy zbior
informacji oraz ulatwiajace komunikowanie si¢ — w zwigzku z realizacja SRWP 1 RPS.
Wzmocni¢ na poziomie Koordynatora SRWP zespél odpowiedzialny za operacyjne
zarzadzanie SRWP, a takze za wsparcie partnerow SWP w realizacji przedsiewziec
wpisujacych si¢ w SRWP. Dodatkowo, wykorzysta¢ w tym zakresie potencjal, ktérym
dysponuje Stowarzyszenie ,,Pomorskie w Unii” i inne instytucje powiazane z SWP.

Regularnie upowszechnia¢ wérdd interesariuszy SRWP efekty dzialan (w tym wyniki badan)
podejmowanych w ramach PSME, wlaczajac je w gléwny nurt systemu realizacji RPS
1 budujac w ten sposéb podstawe dla debaty publicznej nt. kierunkéw i perspektyw rozwoju
regionu.

Zmieni¢ formule pracy PFT i Rad Programowych dla RPS tak, aby skuteczniej zaangazowac je
w oceng i ksztaltowanie kierunkéw zmian w regionie. Rozwazy¢ unifikacje¢ PFT i wszystkich
Rad Programowych, a takze ich aktywniejsze powiazanie z innymi tego typu gremiami
w Polsce.

5.4. Potencjalne zmiany w tresci SRWP

1.

W odpowiedzi na istotng zmiange uwarunkowan (np. na rynku pracy), a takze biorac pod
uwage zmiany w dokumentach strategicznych na poziomie kraju, zmodyfikowa¢ niektore
wybory strategiczne, kierunki dziatan oraz obszary strategicznej interwencji w kilku CO.

. W przypadku najbardziej skomplikowanych lub najbardziej opéznionych Zobowigzan SWP

rozwazy¢ ich podzial na etapy, modyfikacje zakresu lub zawieszenie realizacji (rezygnacje).
Mozliwe jest rowniez wskazanie nowych Zobowiazan SWP.

. Zredukowac liczbe i doprecyzowac oczekiwania wobec wladz centralnych tak, by obejmowaty

one tylko zagadnienia o istotnym znaczeniu dla samego regionu 1 przekladaly si¢ wprost
na realizacj¢ celéw SRWP. Odstapi¢ od formulowania w SRWP oczekiwan regulacyjnych
1 systemowych, przenoszac je (po konkretyzacji) na poziom RPS, co umozliwi elastyczne
dostosowanie dzialan do czesto zmieniajacej si¢ sytuaciji prawnej w kraju.

Dokona¢ przegladu obszaréw wspolpracy ponadnarodowej i miedzynarodowej w kierunku ich
ograniczenia wylacznie do obszaréw kluczowych dla realizacji CO.

. Dokona¢ kompleksowego przegladu wskaznikow SRWP pod katem poprawy ich

adekwatnosci 1 wuzytecznosci, w tym takze w zakresie ich wartosci docelowych.
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Zatacznik 1. Wydatki rozwojowe w ramach Celow strategicznych SRWP

Tab. 1. Wydatki rozwojowe zidentyfikowane w ramach CS 1 Nowoczesna gospodarka w latach 2013-2016

CO13
CO 1.1 Wysoka I (oncliuorelt;iyjne Unikatowa
efektywnosé . oferta CO11| CO12 CO 13
przedsigbiorstw SZkOh.nCtWO turystyczna
Wyzsze i kulturalna
tys. z1 %o
Suma wydatkéw 2 347 859 1028 380 482 875 100,0 100,0 100,0
w srodki europejskie 1484 742 188 518 231109 63,2 18,3 47,9
tym: | w RPO 691 892 72 406 106 849 29,5 7,0 22,1
tym: | w RPO WP 2007-2013 97 839 1570 6234 4,2 0,2 1,3
tym: | RPO WP 2014-2020 594 053 70 836 100 616 25,3 6,9 20,8
KPO 752 932 112 196 76 010 32,1 10,9 15,7
W PO Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 464 191 0 41 680 19,8 0,0 8,0
tym: | PO Kapital Ludzki 2007-2013 3097 49 830 0 0,1 4,8 0,0
PO Infrastruktura i Stodowisko 2007-2013 0 25731 0 0,0 2,5 0,0
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 0 0 3400 0,0 0,0 0,7
PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora Ryboléwstwa i

Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 71 411 0 4 267 3,0 0,0 0,9
Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2007-2013 0 0 77 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny Innowacyjny Rozwéj 2014-2020 173 002 0 0 7,4 0,0 0,0
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 17 420 0 0 0,7 0,0 0,0
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 5978 36 053 0 0,3 35 0,0
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 0 0 17 839 0,0 0,0 3,7
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2014-2020 17 832 582 8748 0,8 0,1 1,8
pozostale srodki europejskie 39919 3916 48 250 1,7 0,4 10,0
$rodki centralne 821 068 833 884 107 298 35,0 81,1 22,2
$rodki samorzadowe 42 049 5979 144 467 1,8 0,6 29,9

Pozostate $rodki europejskie obejmuja: Norweski Mechanizm Finansowy/Mechanizm Finansowy EOG, Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy, Instrument f.aczac Europe.

Nieznaczne rozbieznosci w sumach wynikaja z zaokragler.
Zrédlo: Opracowanie wlasne UMWP




Tab. 2. Wydatki rozwojowe zidentyfikowane w ramach CS 2 Aksywni mieszkaricy w latach 2013-2016

CO 2.1 €O 2'2 CO 23 €O 24
Wysoki WYS.OkI Efektywny Lepszy
e poziom YWY dostepdo | CO21  CO22 CO23 CO24
poziom kapitatu system ustu
zatrudnienia p edukacji &
spotecznego zdrowotnych
tys. z1 %
Suma wydatkéw 3161 841 973987 1063 432 540 069 100,0  100,0 100,0  100,0
w | srodki europejskie 1729 525 228 474 326 395 175 442 54,7 23,5 30,7 32,5
tym:|w | RPO 536 512 73 323 242 036 143 983 17,0 7,5 22,8 26,7
tym: |w | RPO WP 2007-2013 0 64 121 903 0,0 0,0 0,0 0,2
tym: | RPO WP 2014-2020 536 512 73 259 241915 143 081 17,0 7,5 22,7 26,5
KPO 1193 013 146 532 84 359 19 329 37,7 15,0 7,9 3,6
w PO Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
tym: | PO Kapital Ludzki 2007-2013 211921 11 468 79 688 1402 6,7 1,2 7,5 0,3
PO Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 0 0 0 3974 0,0 0,0 0,0 0,7
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 632 042 56 941 22 0 20,0 5,8 0,0 0,0
PO Zréwnowazony Rozwdéj Sektora Ryboléwstwa i
Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 136 877 55955 468 1535 43 5,7 0,0 0,3
Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2007-
2013 79 538 362 0 0,0 0,1 0,0 0,0
Program Operacyjny Innowacyjny Rozwéj 2014-2020 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 1259 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020 101 008 3273 0 3328 3,2 0,3 0,0 0,6
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 0 0 3818 9091 0,0 0,0 0,4 1,7
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 104 685 16 818 0 0 33 1,7 0,0 0,0
Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 5142 0 0 0 0,2 0,0 0,0 0,0
Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2014-
2020 0 1539 0 0 0,0 0,2 0,0 0,0
pozostale srodki europejskie 0 8618 0 12129 0,0 0,9 0,0 2,2
srodki centralne 565 273 183 108 47 836 212739 17,9 18,8 4,5 39,4
srodki samorzadowe 867 042 562 406 689 201 151 888 274 57,7 64,8 28,1

Pozostate $rodki europejskie obejmuja: Norweski Mechanizm Finansowy/Mechanizm Finansowy EOG, Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy, Instrument f.aczac Europe.

Nieznaczne rozbieznosci w sumach wynikaja z zaokraglen.
Zrédlo: Opracowanie wiasne UMWP
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Tab. 3. Wydatki rozwojowe zidentyfikowane w ramach CS 3 _Atrakeyna priestrzei w latach 2013-2016

CO 31 CO 3.2
Sprawny B@zpieczeﬁstyo CO ,3.3 Dobry CO 3.1 CO 3.2 CO 33
system i efektywno$¢ | stan srodowiska
transportowy energetyczna
tys. zt %

Suma wydatkéw 12 265 960 3234292 2 413 539 100,0 100,0 100,0
w srodki europejskie 5 688 577 447 132 1359 533 46,4 13,8 56,3
tym: |w RPO 922 734 279 174 205 745 7,5 8,6 8,5
tym: | w RPO WP 2007-2013 287 154 6 372 7014 23 0,2 0,3
tym:  RPO WP 2014-2020 635 580 272 803 198 731 52 8,4 8,2
KPO 3 744 037 131 433 1144 296 30,5 4.1 474
W PO Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 0 0 0 0,0 0,0 0,0
tym: | PO Kapitat Ludzki 2007-2013 0 0 0 0,0 0,0 0,0
PO Infrastruktura i Stodowisko 2007-2013 1355292 124 247 262 798 11,0 38 10,9
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 315 4918 705 545 0,0 0,2 29,2

PO Zréwnowazony Rozwéj Sektora Ryboléwstwa i Nadbrzeznych
Obszatéw Rybackich 2007-2013 878 0 6 631 0,0 0,0 0,3
Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2007-2013 652 0 19 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny Innowacyjny Rozwéj 2014-2020 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 0 0 5916 0,0 0,0 0,2
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 2 288 967 0 103 442 18,7 0,0 4,3
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 90 980 0 56 328 0,7 0,0 23
Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2014-2020 6953 2267 3618 0,1 0,1 0,1
pozostate srodki europejskie 1 021 806 36 525 9 492 8,3 1,1 0,4
$rodki centralne 3135 737 2479 058 98 694 25,6 76,6 4.1
srodki samorzadowe 3441 646 308 102 955 312 28,1 9,5 39,6

Pozostate $rodki europejskie obejmuja: Norweski Mechanizm Finansowy/Mechanizm Finansowy EOG, Szwajcatsko-Polski Program Wspélpracy, Instrument Y.aczac Europe.

Nieznaczne rozbieznosci w sumach wynikaja z zaokraglen.
Zrédlo: Opracowanie whasne UMWP
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Tab. 4. Wydatki rozwojowe zidentyfikowane w ramach SRWP w latach 2013-2016

CS1 CS2 CS3
Nowoczesna Aktywni Atrakeyjna SRWP CS1.  CS2.  CS3. SRWP
gospodarka mieskaricy prestrzen
tys. zl %

Suma wydatkow 27 512
3859115 5739 328 17 913 791 234| 100,0 100,0 100,0 100,0

w srodki europejskie 11 859
tym: 1904369 2459 836 7 495 243 448 49,3 42,9 41,8 43,1
w RPO 871 147 995 855 1407 654 3 274 655 22,6 17,4 7,9 11,9
tym: | w RPO WP 2007-2013 105 642 1088 300539 407 270 2,7 0,0 1,7 1,5
tym: | RPO WP 2014-2020 765 504 994 767 1107 114 | 2867 385 19,8 17,3 6,2 10,4
KPO 941137 1443234 5019766 7404137 | 244 251 280 26,9
w PO Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 505 871 0 0 505 871 13,1 0,0 0,0 1,8
tym: | PO Kapitat Ludzki 2007-2013 52 927 304 479 0 357406 1,4 53 0,0 1,3
PO Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 25 731 3974 1742337 | 1772042 0,7 0,1 9,7 6,4
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 3 400 689 006 710 778 1 403 184 0,1 12,0 4,0 51

PO Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i

Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 75 678 194 835 7509 278021 2,0 3,4 0,0 1,0
Programy Europejskiej Wspoltpracy Terytorialnej 2007-2013 77 979 671 1727 0,0 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny Innowacyjny Rozwéj 2014-2020 173 002 0 0 173 002 4,5 0,0 0,0 0,6
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 17 420 1259 0 18 680 0,5 0,0 0,0 0,1
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 42 031 107 609 5916 155 556 1,1 1,9 0,0 0,6
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 17 839 12910 2392409 2423157 0,5 0,2 13,4 8,8
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 0 121 502 147 308 268 810 0,0 2.1 0,8 1,0
Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 0 5142 0 5142 0,0 0,1 0,0 0,0
Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2014-2020 27 162 1539 12 837 41538 0,7 0,0 0,1 0,2
pozostate $rodki europejskie 92 085 20 747 1067 823 | 1180 656 2,4 0,4 6,0 43
srodki centralne 1762250 1008956 5713489 8484 694 457 17,6 31,9 30,8
srodki samorzadowe 192496 2270537 4705 060 7168 092 5,0 39,6 26,3 26,1

Pozostate $rodki europejskie obejmuja: Norweski Mechanizm Finansowy/Mechanizm Finansowy EOG, Szwajcatsko-Polski Program Wspélpracy, Instrument Y.aczac Europe.

Nieznaczne rozbieznosci w sumach wynikaja z zaokraglen. Zrédlo: Opracowanie wlasne UMWP
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Zalacznik 2. Wydatki majatkowe z budzetu wojewodztwa na realizacjg¢ SRWP

Tab.1. Wydatki majatkowe z budzetu wojewddztwa na realizacjc SRWP wg cel6w strategicznych i operacyjnych

Wydatki majatkowe budzetu SWP

przeznaczone na realizacje SRWP SRWP =100% RAZEM
Cel operacyjny (tys. z1)
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 tys. z4 %

Nowoczesna gospodarka 13 241 11 542 10 554 21683 5,3% 4,2% 3,8% 16,3% 57 020 6,1%
1.1 Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw 1233 1242 3206 11 872 0,5% 0,5% 1,2% 9,0% 17 553 1,9%
1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze 163 0 0 0 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 163 0,0%
1.3 Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna 11 846 10 300 7 348 9812 47% 3,7% 2,7% 7,4% 39 305 4.2%
Aktywni mieszkancy 27 967 26 572 36 088 31643 11,1% 9,6% 13,0% 23,9% 122 270 13,0%
2.1 Wysoki poziom zatrudnienia 101 348 181 25 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 656 0,1%
2.2 Wysoki poziom kapitalu spotecznego 1957 118 0 0 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 2075 0,2%
2.3 Efektywny system edukacji 63 1 360 1251 8148 0,0% 0,5% 0,5% 6,1% 10 822 1,2%
2.4 Lepszy dostep do ustug zdrowotnych 25 847 24 746 34 655 23 470 10,2% 9,0% 12,5% 17,7% 108 718 11,6%
Atrakcyjna przestrzen 210 966 237496 | 230491 79 294 83,7% 86,2% 83,2% 59,8% 758 247 80,9%
3.1 Sprawny system transportowy 97 439 188 729 204 198 69 626 38,6% 68,5% 73,7% 52,5% 559 992 59,7%
3.2 Bezpieczenistwo i efektywnosé energetyczna 1383 252 384 7709 0,5% 0,1% 0,1% 5,8% 9728 1,0%
3.3 Dobty stan srodowiska 112 143 48 515 25909 1959 44.5% 17,6% 9,3% 1,5% 188 527 20,1%

RAZEM | 252174 275609 | 277133 132 621 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 937 538 100,0%

Nieznaczne rozbieznosci w sumach wynikaja z zaokraglen.




Zatacznik 3. Realizacja Strategii przez pryzmat wskaznikéw kontekstowych — analiza
poréwnawcza z wykorzystaniem wskaznika syntetycznego

Metoda, zakres czasowy oraz charakter wykorzystanych danych

Ocena postepow realizacji Strategii za pomoca wskaznika syntetycznego zostala oparta o dane
lociowe, w zdecydowanej wigkszosci pochodzace z systemu statystyki publicznej. Z zalozenia
w prezentowanej metodzie starano si¢ postuzy¢é miernikami  z zestawu wskaznikow
kontekstowych stuzacych ocenie realizacji poszczegélnych CO SRWP. Wymagalo to jednak
dostepnosci danych dla kazdego z wojewddztw na poczatku oraz na koncu okresu badawczego,
czyli w latach 2012 oraz 2016. Warunek ten wykluczyl mozliwos¢ postuzenia si¢ czgScia
wskaznikéw kontekstowych. W zamian zaproponowano inne, pochodzace najczesciej z systemu
statystyki publicznej mierniki, spetniajace kryterium dost¢pnosci, stuzace pomiarowi postepéw w
realizacji danego CO.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy dokumentu analiza postepow realizacji SRWP wymaga
wykorzystania szerokiego wachlarza zmiennych Dla zachowania wigkszej obiektywnosci
porownan, gdy bylo to konieczne (wskaznik kontekstowy nie uwzglednial zréznicowanej
wielko$ci wojewddztw, badz tez istniala potrzeba postuzenia si¢ innym miernikiem) dane
zrelatywizowano — najczesciej liczbg ludnosci.

W pierwszym etapie analizy posluzono si¢ zestawem liczacym ponad 50 wskaznikow
przyporzadkowanych do 10 grup reprezentujacych poszczegdlne CO SRWP. Zestaw
wykorzystany do analizy zostal zweryfikowany pod katem istotnosci merytorycznej oraz
przeanalizowany pod katem wystgpowania wspolzaleznosci zmiennych. Po wyeliminowaniu
zmiennych silnie skorelowanych (w danej grupie) wskazniki znormalizowano oraz przypisano im
charakter stymulant, badz destymulant. Ostateczny zestaw wskaznikéw zaprezentowano w tabeli
ponizej.

W kolejnym kroku zastosowano metode klasyfikacji pseudojednocechowej z zastosowaniem
wskaznika syntetycznego. W pierwszym etapie skonstruowano 10 wskaznikéw czastkowych I—
rzedu dla poszczegdlnych CO (wskazniki czastkowe CO). W oparciu o wskazniki czastkowe CO
opracowano 3 wskazniki czastkowe II—rzedu (wskazniki czastkowe CS) odpowiednie dla 3 CS
SRWP. Posluzyly one do konstrukcji wskaznika syntetycznego wskazujacego pozycje
wojewoddztwa pomorskiego wzgledem innych wojewddztw, biorac pod uwage priorytety
rozwojowe Pomorza. Powyzsza procedure przeprowadzono dwukrotnie — na poczatku (2012 r.)
oraz w polowie okresu obowiazywania SRWP (2015/20106). Zestawienie wynikéw z dwéch
okreséw badawczych postuzylo do oceny skali oraz kierunku zmian. Na zadnym z etapéw nie
zastosowano procedury wazenia (ani zmiennych bazowych czy wskaznikéw czastkowych).
Przyjeto bowiem zalozenie, iz wszystkie CS sq rownowazne. Podobnie za réwnowazne w ramach
kazdego CS uznano CO.



Tab. 1. Zestawienie wskaznikdéw wykorzystanych w metodzie badawczej

GIOS)

Nazwa wskaznika Jednostka
1. | Naktady na B+R w relacji do PKB %o
5 stetek Prz.edsiebiorstw przemystowych wspdlpracujacych w zakresie dziatalnosci o,
innowacyjnej
3. | Eksport na pracujacego z1
4. | Kapital zagraniczny na mieszkarica z
5 Udzial przedsigbiorstw z dostgpem do Internetu o predkosciach przynajmniej 100 o,
Mb/s
6. | Udziat zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw wsrdd bezrobotnych ogdtem %
7. | Stuchacze studiéw podyplomowych na 10 tys. ludnosci 0s.
8. | Odsetek studentéw cudzoziemcow %o
9. | Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci miejsca
10. Linba turystow korzystajacych z noclegéw poza sezonem turystycznym na 10 tys. os.
mieszkancodw
11.| Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludno$ci 0s
12.| Liczba nowych przedsigbiorstw na 10 tys. mieszkadcow SZt.
13, \X/skain_ik zatrudnienia  jako procentowy udzial pracujacych w ogdlnej liczbie o,
ludnosci
14, Osoby d01:.osle (w wicku 25-64 lata) uczestniczace w ksztalceniu 1 szkoleniu %
wedlug wojewddztw
15, Uczestqicy imprez organizowanych przez domy, osrodki kultury, kluby i $wietlice na os.
1000 mieszkanicéw
16. Frekwencjg wyborcza w wyborach samorzadowych (woéjtowie, burmistrzowie, o,
prezydenci)
17.] Liczba NGO (Aktywne organizacje i stowarzyszenia) na 10 tys. mieszkaficow szt.
18. | Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkaricow 0s.
19, Dzieci_ przebywajqce W ztobkach na 1000 dzieci w wicku do lat 3 (facznie os.
z oddzialami zlobkowymi)
20. | Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym %
21. | Wynik z egzaminu gimnazjalnego ($rednia z cz¢$ci matematyczno-przyrodniczej) %
22.| Lekatze pracujacy wg podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnosci 0s.
23. | Pielegniarki i polozne na 10 tys. ludnosci 0s.
24. | Zgony z powodu nowotwordw na 100 tys. ludnosci 0s.
25.| Zgony z powodu choréb uktadu krazenia na 100 tys. ludnosci 0s.
26. | Przewozy pasazeréw komunikacja miejska na 1000 mieszkaricow 0s.
27. | Ofiary $miertelne (w wypadkach drogowych) na 100 tys. ludnosci 0s.
28. | Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej WKDT (syntetyczny) liczb.
29. | Liczba pasazeréw odprawionych na 1000 mieszkadcow os.
30. | Wskaznik Kolejowej Drogowej Dostepnosci Transportowej WDD'T (syntetyczny) liczb.
31. | Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdtem %o
32. | Stosunek produkgji energii elektrycznej do zuzycia energii elektrycznej %
33. | Stosunek strat ciepta do produkciji ciepta %
34. | Ludno$c¢ korzystajaca z oczyszczalni $cickow w ogdlnej liczby ludnosci %o
35, Odpady komu.nalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw komunalnych %
zebranych w ciagu roku.
36, Pyt zawieszony w powietrzu PM10 (Srednia roczna z §redniej dobowej — dane z bazy ug/m3
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Zatacznik 4. Metoda oceny poziomu zaawansowania celow operacyjnych SRWP

Przy ocenie poziomu zaawansowania CO wzi¢to pod uwage analiz¢ opisanych w rozdziale 3.2.1

nastepujacych elementéw:
1) stopien realizacji Zobowigzan SWP;
2) poziom aktywnosci SWP w zakresie oczekiwan wobec wtadz centralnych;
3) poziom aktywnosci SWP w obszarach wspolpracy ponadregionalnej i migdzynarodowej;
4) zmiany wskaznikéw kontekstowych;

5) wielko$¢ wydatkéw rozwojowych w ramach CO na tle wlasciwego CS.

Przy ocenie trzech pierwszych elementéw wzigto pod uwage przede wszystkim zapisy Roeznmych
Plandw Realizagi oraz Raportow 3 realizagi RPS, ktore obejmuja m.in. planowane i podjete dziatania
w ramach programoéw. Uwzgledniono réwniez wnioski z badania ewaluacyjnego pt. Ocena realizagi
Strategii Rozwoju Wojewidztwa Pomorskiego 2020 ze szezegdlnym uwglednienien roli Regionalnego Programmu
Operacynego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 1w osiqganiu je celdw rozmwojowych.

Analize zmian warto$ci wskaznikéw kontekstowych oparto na danych ze statystyki publiczne;j
oraz na informacjach pochodzacych ze zrédel pozastatystycznych, natomiast sposéb okreslenia
wielkosci wydatkow rozwojowych w ramach CO zostal opisany w rozdziale 3.1.7.

Do kazdej z powyzszych analizowanych zmiennych zastosowano odpowiednie skale oceny:

* skale od 0 do 5 zastosowano dla oceny trzech pierwszych elementéw, przy czym 0 —

oznaczalo brak dziatan, a 5 — bardzo wysoki stopien ich zaawansowania;
* wg skali od 1 do 3 oceniano dwa ostatnie elementy, przy czym:

— w przypadku oceny zmian wartosci wskaznikéw, 1 oznaczalo ich pogorszenie
(tendencje negatywne), 2 — brak zmian, a 3 — poprawe warto$ci wskaznikéw
(tendencje pozytywne). Przy ocenie, brano réwniez pod uwage analiz¢ wartosdci
wskaznikow na tle zmian zachodzacych w kraju (tj. korelacje trendéw regionalnych
z krajowymi);

—  w przypadku wydatkéw rozwojowych, 1 oznaczato wydatki stanowiace nie wigcej niz
20% wydatkéw w danym CS, 2 — wydatki miedzy 20-60%, a 3 — wydatki powyzej
60% CS.

Niezaleznie od oceny poziomu zaawansowania realizacji powyzszych zmiennych, ze wzgledu
na ich zréznicowane oddzialywanie na cele S#utegii, nadano im odpowiednie wagi. Najwicksze
znaczenie przypisano Zobowigzaniom SWP (przypisano im wage 0,45), kolejno — trendom
spoleczno-gospodarczym (0,2) i wielkosci wydatkéw rozwojowych (0,2), nastepnie oczekiwaniom
wobec wladz centralnych (0,1), a najmniejsze — obszarom wspolpracy ponadregionalnej i
migdzynarodowej (0,05).

Przy koncowych obliczeniach zastosowano $rednia wazona, ktéra wskazala stan zaawansowania
realizacji poszczegblnych CO SRWP w latach 2013-2016, co umozliwilto ich tréjstopniows oceng
(od poziomu niskiego, przez sredni do wysokiego).
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