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1.0 Wprowadzenie

Niniejsza Prognoza oddziatywania na $rodowisko do projektu ,Regionalnego programu stra-
tegicznego w zakresie rozwoju gospodarczego” zwana dalej ,Prognozg”, zostata opracowa-
na w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, prowadzonej
przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego.

W dniu 24 wrzesnia 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego Uchwalg nr 458/XXI1/12
przyjat Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP), ktérej zasadniczymi
narzedziami realizacji majg by¢ regionalne programy strategiczne petnigce wiodaca role
w uszczegotowieniu celdw ogodlnych Strategii i harmonizowaniu dziatan Samorzadu Woje-
wodztwa w réznych obszarach tematycznych Strategii. Projekt Regionalnego programu stra-
tegicznego w zakresie rozwoju gospodarczego, zgodnie z przyjetymi narzedziami realizacji
SRWP, ma uszczegétawiac cele operacyjne: 1.1. Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw i 1.2.
Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze.

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego Uchwatg nr 1272/190/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.",
przyjmujac ,Plan zarzadzania Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020” - okreslit
ramowy harmonogram i sposéb organizacji prac nad regionalnymi programami strategicz-
nymi, wymagania i ich strukture, oczekiwania w odniesieniu do konsultacji spotecznych pro-
jektu RPS RG oraz wymogi systemu realizacji, w tym monitorowania i oceny RPS RG.

Zarzadzeniem nr 47/12 Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2012 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowego zakresu zadanh, odpowiedzialnosci oraz trybu prac Ko-
ordynatora Strategii, Kierownikéw regionalnych programow strategicznych, jednostek wspot-
pracujacych oraz sktadu i zasad pracy Zespotu Sterujgcego i Zespotdw Roboczych wykona-
nie prognozy oddziatywania na $rodowisko do projektu Regionalnego programu strategicz-
nego rozwoju gospodarczego” powierzono Wojewddzkiemu Biuru Planowania Przestrzenne-
go w Stupsku.

Projekt Regionalnego programu strategicznego rozwoju gospodarczego zostat przyjety przez
Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego Uchwatg Nr 324/234/13 z dnia 28 marca 2013 r.

1.1. Podstawa prawna

Podstawe prawng sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko do projektu Regio-
nalnego programu strategicznego w zakresie rozwoju regionalnego stanowi art. 46 ust. 2
Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2008 Nr 199 poz. 1227 ze zm.) dalej Ustawa OOS. Naktada ona na organy admini-
stracji opracowujgce projekty: polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemy-
stu energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnic-
twa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyj-
mowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pozniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko.

Zgodnie z art. 3 ust. 1. Ustawy OOS prognoza oddziatywania na $rodowisko stanowi jeden
z czterech elementéw postepowania w sprawie oceny oddzialtywania na srodowisko planu
lub programu, zwanego strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko. Pozostate elemen-
ty to (w kolejnosci procedowania): uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych
w prognozie oddziatywania na srodowisko, uzyskanie wymaganych ustawg opinii oraz za-
pewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

" zmienionej Uchwatg Nr 1389/199/12 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 listopada 2012 roku
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Ustawa OOS implementuje obowiazki wynikajace m.in. z dyrektyw: Parlamentu Europejskie-
go i Rady nr 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planow
i programow na srodowisko, Rady nr 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
naturalne, dyrektywa Rady nr 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochro-
ny siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Przy opracowaniu Prognozy uwzgledniono takze obowigzujgce przepisy prawa wspolnoto-
wego i krajowego:

Konwencje o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontek$cie transgranicznym, sporzadzong
w dniu 25 lutego 1991 roku w Espoo, (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110);

Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 r., ratyfikowang przez Wspdlnote Europejska (w tym Polske) w dniu 17 lutego 2005 r.,
Konwencje o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych, sporza-
dzonej w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 702)

Konwencje o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona w Helsin-
kach dnia 9 kwietnia 1992 roku (Dz. U. z 2000 r. nr 28 poz. 346) (Konwencja Helsinska)

Dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (ij. Dz. Urz. UE L 327,
22.12.2000 z p. zm.)

Dyrektywe Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania sciekdow komunal-
nych (Dz. Urz. UE L 135 z 30.05.1991);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) (Dz. Urz. WE L 152 z 11.06.2008);

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczacy zin-
tegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli - pakiet energetyczno-klimatyczny Unii
Europejskiej (Dz. Urz. WE L 24 z 29.01.2008);

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE
L 334 z 17.12.2010);

Dyrektywe 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie oce-
ny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku (Dz. Urz. UE L 189 z 18.07.2002);

Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadoéw (Dz. Urz. UE L 312 z 11 listopada 2008);

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z 26.04.1999);

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie
baterii i akumulatoréw oraz uchylajgca dyrektywe 91/157/EWG (Dz. Urz. UE L 266 z 26.9.2006);
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego (Dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej — RDSM) (Dz. Urz. WE L z 2008 r. Nr 164, poz.19);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
ze zm.)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (ij. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220);
Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.);

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (tj.. Dz. U.
z 2007 r. Nr 75, poz. 493 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (ij. Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.);
Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U.
z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozio-
mow hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 826);

Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dn. 3 marca 2008 r. w sprawie pozioméw niektérych sub-
stancji w powietrzu, (Dz. U. nr 47, poz. 281).
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1.2. Cel i zakres Prognozy

Podstawowym celem Prognozy jest ustalenie, czy przyjete w projekcie Regionalnego progra-
mu strategicznego w zakresie rozwoju gospodarczego (RPS RG) cele i kierunki dziatah sprzy-
jaja zrownowazonemu rozwojowi regionu oraz realizacji celdéw ochrony srodowiska zapisanych
w miedzynarodowych, wspaolnotowych, krajowych dokumentach. Prognoza podejmuje prébe
identyfikacji mozliwych do okreslenia skutkéw Srodowiskowych powodowanych realizacjg po-
stanowien ocenianego dokumentu oraz oceny czy przyjete rozwigzania w dostateczny sposob
chronig przed powstawaniem konfliktéw i zagrozeh w srodowisku.

Celem Prognozy jest tez dostarczenie organowi uchwalajgcemu RPS, a takze organom
uzgadniajgcym oraz wszystkim innym podmiotom wigczonym w proces decyzyjny, w tym
zwtaszcza spoteczenstwu, niezbednych informaciji na temat skutkéw RPS dla srodowiska.

Zakres Prognozy wynika z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnie-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 53 Ustawy OOS, Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego (Uchwata ZWP nr
216/225/13 z dnia 28 lutego 2013) wystapit 0 uzgodnienie zakresu i szczegétowosci informaciji
wymaganych w Prognozie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku, Po-
morskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku oraz Urzedéw
Morskich w Gdyni i Stupsku.

W pismie z dnia 20.03.2013 znak: RDOS-Gd-W00.411.2.2013.ES.1 Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Gdansku uzgodnit przediozony zakres prognozy, wskazujac jednocze-
Snie na konieczno$¢ uszczegdtowienia w prognozie zagadnien dotyczacych:

e zaproponowania wymogow, jakie nalezy spetni¢ podczas przygotowania do realizacji za-
dan wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji konkretnych przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko;

e wskazania potencjalnych miejsc konfliktogennych, a nastepnie zaproponowania rozwigzan
alternatywnych oraz/lub konkretnych rozwigzan minimalizujacych, adekwatnych do skali
i rodzaju negatywnych oddziatywan oraz charakteru obszaru.

Réwnoczesnie zwrdécono uwage, iz:

e W prognozie oddziatywania na $rodowisko muszg by¢ zawarte wszystkie informacje wy-
szczegolnione w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199. poz. 1227 ze zm.);

e Informacje zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko, o ktérych mowa w art. 51
ust. 2 powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspétczesnej wiedzy i metod oceny
oraz dostosowane do zawartosci i stopnia szczegotowosci projektowanego dokumentu
oraz etapu przyjecia tego dokumentu w procesie opracowania projektow dokumentow po-
wigzanych z tym dokumentem (art. 52 ust. 1 ww. ustawy);

e W prognozie oddziatywania na srodowisko nalezy uwzgledni¢ informacje zawarte w pro-
gnozach oddziatywania na srodowisko sporzadzonych dla innych, przyjetych juz dokumen-
tow powigzanych z projektem dokumentu bedacego przedmiotem postepowania (art. 52
ust. 2 ww. ustawy).

Pomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gdansku pismem z dnia 22 marca
2013 roku znak: SE.NS-80.9022.490.75.2013.WR r. uzgodnit proponowany zakres prognozy
bez uwag.
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Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni pismem z dnia 28 marca 2013 r. znak INZ/ZP-8316/28-
1/13 uzgodnit przedtozony zakres prognozy, wskazujac jednoczesnie na konieczno$¢ okresle-
nia w prognozie wptywu RPS RG na $rodowisko morskie, w tym — na obszary Natura 2000.

Urzad Morski w Stupsku pismem z dn. 4 kwietnia 2013 r. uzgodnit przedtozony zakres progno-
zy, wskazujac jednoczesnie na koniecznosé:

e Odniesienia sie do planowanych sposobéw zagospodarowania obszaru morskiego oraz
wptyw wskazanych dziatan na elementy srodowiska;

e Wskazania form oddziatywania planowanych inwestycji na brzeg morski wraz formami
mozliwych dziatah majgcych za zadanie zmniejszenie tempa jego erozji i wskazaniem
potencjalnych zrodet ich finansowania;

o Uwzglednienie wymagan Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika, zwanej Ramowg Dyrektywg Wodna (RDW), w celu utrzymania
dobrego stanu wod powierzchniowych, w tym woéd przybrzeznych;

W rezultacie ustalono nastepujacy zakres merytoryczny Prognozy oddziatywania na srodo-

wisko dla projektu Regionalnego programu strategicznego w zakresie rozwoju gospodarcze-

go:

1. Cel, zakres, metodyka sporzgadzanej prognozy;

2. Informacja o zawartosci projektu RPS RG oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami;

3. Stan srodowiska na terenach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem oraz istniejace
problemy ochrony Srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektu Programu a w szczegolno-

Sci dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody;

4. Analiza i ocena uwzglednienia celow ochrony srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzyna-
rodowym, wspolnotowym i krajowym oraz problemow srodowiska istotnych z punktu widzenia pro-
jektu Programu

5. Analiza i ocena przewidywanych znaczgcych oddziatywan projektu RPS RG na srodowisko oraz
obszary Natura 2000

6. Informacja o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko

7. Informacja o oddziatywaniu projektu na srodowisko morskie, brzeg morza i wody przybrzezne,

8. Propozycje rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ skutkiem realizacji projektu RPS RG

9. Przedstawienie rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie,
w tym takze wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy;

10.Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien projektowanego
Programu oraz czestotliwosci jej przeprowadzenia

a takze pakiet szczego6towych problemow, na ktére Prognoza winna odpowiedziec:

— Propozycja wymogoéw, jakie nalezy spetni¢ podczas przygotowania do realizacji zadan wyznaczaja-
cych ramy dla pdézniejszej realizacji konkretnych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
Srodowisko

—  Wplyw regionalnego programu strategicznego na srodowisko morskie.

1.3. Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu Prognozy

W stosunku do wszystkich projektéw Regionalnych Programéw Strategicznych ograniczono
do niezbednego minimum, analize spojnosci celdéw z miedzynarodowymi, wspdlnotowymi
i krajowymi dokumentami polityki ekologicznej. RPS nie jest dokumentem kreujagcym samo-
dzielng polityke, a zapisane w nim cele w brzmieniu dostownym (lub prawie dostownym)
przeniesiono ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Wszedzie tam, gdzie
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ocena dokonana w Prognozie do strategii, nie wskazywata sprzecznosci, albo tez sformuto-
wane w Prognozie uwagi i rekomendacje uwzgledniono w ostatecznej wersji Strategii, powta-
rzanie oceny wykonanej juz dla dokumentu nadrzednego, z pozytywnym wynikiem, wydtuza-
loby tylko niniejszg prognoze. W Prognozie przywotano wiec jedynie informacje o wyniku
dokonanej wczesniej oceny. Szczegdlng uwage zwrécono natomiast na te ustalenia projek-
tu, ktére wykraczajg poza zakres oceniony w Prognozie do Strategii, lub tez rekomendacje
z tej Prognozy nie zostaty w nich uwzglednione.

Prognoza oddziatywania na srodowisko do Strategii, przyjeta Uchwatg Zarzadu Wojewddz-
twa Pomorskiego nr 513/144/12 z dnia 17 maja 2012, stanowi punkt odniesienia rowniez
w innych analizach i ocenach, sporzadzanych w niniejszej Prognozie. Ma to z jednej strony
zapewni¢ jednolite podejscie do ocenianych celdw, z drugiej zas pozwala na unikniecie pu-
tapki, jaka stanowitoby naruszenie zapiséw Dyrektywy (OOS) o potrzebie unikania tych sa-
mych aspektéw w ramach dwu réznych postepowan.

Wykorzystanie doswiadczen tej bardzo aktualnej Prognozy, winno mie¢ miejsce takze na
obecnym etapie realizacji Strategii, jakim jest opracowanie i przyjecie RPS. Dzieki przedsta-
wionej tam wszechstronnej analizie oceny zgodnosci Strategii z zasadami rozwoju zréwno-
wazonego, mozliwe jest odstapienie od niej w przypadku RPS, ktére majg charakter doku-
mentéw wykonawczych.

W ramach Prognozy wyodrebniono nastepujace obszary oceny projektu RPS RG:

e zgodno$¢ celéw w projekcie dokumentu z celami ochrony srodowiska, ustanowionymi
na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym oraz identyfikacja potencjalnych
pol konfliktow,

e wskazanie potencjalnych zagrozen i pol konfliktow ekologicznych zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ wskazanych w projekcie dokumentu, w tym identyfikacji znaczacych nega-
tywnych oddzialtywan na obszary chronione (jezeli wystgpig)

e okreslenie mozliwosci i zasad ograniczenia potencjalnych, znaczacych oddziatywan
na srodowisko, zwigzanych z realizacjg przedsiewziec¢, ktore znalazty sie w projekcie do-
kumentu, wraz ze wskazaniem rozwigzan alternatywnych, przyczyniajgcych sie do
zmniejszenia obcigzen srodowiskowych.

e ocene przewidywanych metod analizy realizacji postanowien projektu RPS RG i czesto-
tliwosci jej przeprowadzania.

Prognoza niniejsza stanowi kompilacje dwu sposobow podejécia do oceny oddziatywania
na srodowisko. W odniesieniu do analizy celéw, jest to zmodyfikowana metoda macierzowa
oparta o wzorce przedstawione w ,Podreczniku do strategicznych Ocen Oddziatywania na Sro-
dowisko dla polityki spéjnosci na lata 2007-13"*. W ocenie znaczacych oddziatywan na $rodowi-
sko wykorzystano elementy znane z raportéw oddziatywania oceny oddziatywania na srodo-
wisko, stosowanych dla oceny konkretnych przedsiewzie¢, ktérych ramy realizacji wyznacza
projekt RPS. Pozwala to na w miare przyblizone okreslenie oddziatywan na srodowisko
w sposob dos¢ precyzyjny.

Nie ma w ten sposob zagrozenia powielania oceny dokonanej poprzednio, lub niezbednej
na etapie realizacyjnym, a wiec sytuacji, w ktérej te same aspekty bytyby oceniane w ramach
dwodch réznych postepowan, na tym samym poziomie szczegotowosci, na co zwraca sie
uwage w ,\Wytycznych w zakresie wdrozenie Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programéw na srodowisko”. Choé
bowiem projekt RPS RG wskazuje ramy do realizacji konkretnych przedsiewzie¢, ich szcze-
gotowy zakres i techniczny sposob realizacji pozostajg nieokreslone. Prognoza wskazuje

2 Sie¢ na rzecz ekologizacji programéw rozwoju regionalnego, Ministerstwo Srodowiska, luty 2006
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wiec wprawdzie mozliwe oddziatywania wynikajgce z konkretnej lokalizacji w przestrzeni,
jednak co do zakresu przedsiewziecia, poprzestaje na rekomendacjach, unikajgc formutowa-
nia konkretnej oceny.

Zgodnie z zapisami Poradnika: ,w procesie programowania polityki spojnosci analizuje sie
i proponuje interwencje rozwojowe. W prognozie bada sie poszczegodlne rezultaty procesu
planowania i mozna w nim proponowac konieczne poprawki w celu maksymalizowania ko-
rzysci dla Srodowiska wynikajacych z propozycji rozwojowych oraz minimalizowania ich ne-
gatywnych oddziatywan na $rodowisko i zagrozen dla niego.”

W trakcie opracowywania Prognozy mialy miejsce state konsultacje z Zespotem Roboczym
RPS w zakresie rozwoju gospodarczego, majgce na celu wyjasnienia intencji zapisow
i ich biezace korekty oraz stuzace wymianie informaciji istotnych dla ksztattu ustalen obydwu
dokumentow.

Szczegdbtowe informacje o metodach prowadzenia analiz zawarto w odpowiednich rozdzia-
tach Prognozy.

2.0 Informacja o zawartosci projektu Programu oraz jego powigzaniach z innymi
dokumentami

2.1. Zawartos¢é dokumentu

Na projekt Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie rozwoju gospodarczego,
zwanego dalej RPS RG, sktada sie czes¢ diagnostyczna i czes¢ projekcyjna, zawierajgca
cele, kierunki dziatah typy wspieranych przedsiewzieé¢, przedsiewziecia strategiczne oraz
cze$c¢ realizacyjna.

Diagnoza w obszarze przedsiebiorczosci wskazuje na duzg atrakcyjno$¢ regionu, sprzyjaja-
cq przedsiebiorczosci, zarébwno ze wzgledu na nadmorskie potozenie (gospodarcze wyko-
rzystanie zasobéw morza, porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodo-
wej, wspoétpraca w Regionie Battyckim w ramach powigzan gospodarczych, administracyj-
nych, kulturowych czy infrastrukturalnych), jak i wysoki poziom aktywnosci i przedsigbiorczo-
$ci mieszkancéw. Gospodarka wojewddztwa pomorskiego ma orientacje ustugowa, przy za-
chowaniu silnej pozycji niektérych gatezi przemystu (branza petrochemiczna, elektromaszy-
nowa, chemiczna, budownictwo, drzewno-meblarska, spozywcza). Cechg regionu jest nieko-
rzystne zréznicowanie przestrzenne w zakresie poziomu rozwoju spoteczno — gospodarcze-
go (duze dysproporcje pomiedzy Obszarem Metropolitarnym Trojmiasta, a pozostatymi su-
bregionami). Wojewddztwo pomorskie nie posiada silnej, rozpoznawalnej marki gospodar-
czej — brak profesjonalnej strategii promocji na poziomie wojewodztwa, brak systemu wspar-
cia proeksportowego wspomagajacego aktywnos¢ pomorskich firm we wchodzeniu na rynki
zagraniczne. Pomimo, ze region jest potencjalnie atrakcyjny, dla szerokiego wachlarza inwe-
stycji, nie przyciaga, niestety, duzych inwestycji gospodarczych. Decyduje o tym miedzy in-
nymi niska jakos¢ i skutecznos¢ oferty kierowanej do inwestoréw zewnetrznych oraz czynniki
natury infrastrukturalnej, instytucjonalnej, wizerunkowej, a takze chionnos¢ rynku czy do-
stepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw. Stabg strong regionu jest silne uzaleznienie od
zewnetrznych dostaw energii elektrycznej (duze zalegtosci inwestycyjne w zakresie energe-
tyki, zwlaszcza w linie elektroenergetyczne), a takze niedostateczne potaczenia komunika-
cyjne z centralng i potudniowg Polska, granicg zachodnig oraz stabe wewnetrzne skomuni-
kowanie obszarow przygranicznych. Nie w petni wykorzystywane sg mozliwosci technologii
cyfrowych, gtéwnie ze wzgledu na niedostatecznie rozwinietg i mocno zréznicowang pod
wzgledem nasycenia przestrzennego, infrastrukture sieci szerokopasmowej. Niesatysfakcjo-
nujacy jest rowniez stan sfery badan, rozwoju i innowacyjnosci (B+R+l), dotyczy to zaréwno
poziomu transferu wiedzy i technologii do gospodarki jak niskiej swiadomosci przedsie-
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biorstw w tym zakresie. Brak jest komercyjnej oferty instytucji B+R+l i jej promocji w$rod
przedsiebiorstw.

Diagnoza w obszarze szkolnictwa wyzszego wskazuje na niski poziom umiedzynarodowienia
pomorskich uczelni (niska atrakcyjnos¢ przyciggania studentéw i naukowcdw z zagranicy),
brak elastycznego podejscia do kierunkéw ksztatcenia, odpowiadajgcego na potrzeby go-
spodarki, niedostateczny poziom wspotpracy nauki i biznesu.

Konhczaca diagnoze analiza SWOT wyodrebnia silne i stabe strony w obszarze przedsigbior-
czoséci, gospodarki i szkolnictwa wyzszego w wojewodztwie pomorskim, wskazujac jedno-
czes$nie zagrozenia i szanse rozwoju.

Celem gtéwnym projektu Programu jest Nowoczesna gospodarka (unowoczes$nienie gospo-
darki regionu przy zréwnowazonym wykorzystaniu specyficznych cech jego potencjatu go-
spodarczego, spotecznego i kulturowego). Ma on by¢ realizowany przez dwa cele szczego-
towe:

1) Woazrost efektywnosci przedsiebiorstw;
2) Zwiekszenie konkurencyjnos$ci szkolnictwa wyzszego.
Celom szczegdétowym towarzyszy 5 priorytetéw i 13 dziatan. Wsrod priorytetow znalazly sie:

1) W zakresie wzrostu efektywnosci przedsiebiorstw - upowszechnienie innowacyjnosci
w przedsiebiorstwach i transfer wiedzy do gospodarki, wzmocnienie powigzan zewnetrz-
nych gospodarki oraz rozwdj nowoczesnych technologii informatycznych, wspomagaja-
cych wzrost konkurencyjnosci gospodarki;

2) W zakresie zwiekszenia konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego — ponadregionalna
i miedzynarodowa aktywnos$¢ pomorskich uczelni oraz dopasowanie profilu ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy.

Cel gtowny i cele szczegotowe zostaty szczegdtowo opisane. Dla oceny realizacji celu gtéw-
nego przyjeto wskazniki kontekstowe, dla celéw szczegdtowych — wskazniki efektéw. Dla
oceny wdrazania priorytetéw przyjeto wskazniki produktu, wskazniki rezultatu, ustalono klu-
czowych partneréw, zrédta finansowania i instrumenty realizacyjne.

Na poziomie dziatan, wyszczegdlniono ich proponowany zakres (typy przedsiewziec), kryte-
ria strategiczne, kryteria przestrzenne (obszary strategicznej interwencji) oraz przedsiewzie-
cia strategiczne.

Zwraca uwage umieszczenie w zakresie interwencji, ustalonym dla Dziatania 1.1.1. Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacje, przedsiewzie¢ polegajacych na
wsparciu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, ograniczeniu emi-
sji, wodochtonnosci i energochtonnosci, dzieki wdrazaniu ekoinnowacji oraz wykorzystaniu
nowych zrédet energii.

W kolejnej czesci opisano system realizacji RPS RG: strukture wdrazania, jednostki zaanga-
zowane w realizacje Programu oraz mechanizmy koordynacji w skali regionu, przedstawiono
ramy finansowe oraz narzedzia realizacji RPS RG. Wskazano prognozowang wielko$¢ do-
stepnych srodkoéw, zrédta, z ktérych bedg pochodzi¢ oraz orientacyjng strukture wydatkow i
dochodow.

Ostatnig czes¢ projektu stanowi opis systemu monitorowania i oceny realizacji RPS RG. Ma
by¢ realizowany w ramach zintegrowanego Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluac;ji
(PSME). Poniewaz system ten jeszcze nie istnieje, opis monitoringu jest ogdlny i trudno sie
do niego odniesé.

2.2. Powigzane dokumenty planowania strategicznego

Cele i kierunki dziatan wskazane w projekcie RPS RG stanowig do pewnego stopnia
uszczegotowienie, doprecyzowanie lub kontynuacje zapisow zawartych w strategiach, pro-
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gramach zaréwno krajowych jak i regionalnych. Z uwagi na fakt, ze cele rozwojowe i prioryte-
ty wskazane w dokumentach krajowych transponujg cele europejskie i sg z nimi spodjne,
z informacji wytaczono strategiczne dokumenty wspélnotowe. Horyzont czasowy realizaciji
projektowanego dokumentu to lata 2014-2020, dlatego z opisu powigzan wylgczono doku-
menty, ktorych aktualnosé uptywa w 2014 roku.

Ponizej w sposob syntetyczny opisano powigzania o charakterze bezposrednim i posrednim
projektu RPS RG z najwazniejszymi dokumentami regionalnymi i krajowymi.

2.2.1. Dokumenty powigzane bezposrednio

Dokumentem kluczowym dla projektu RPS w zakresie rozwoju gospodarczego jest Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 (SRWP), przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa
Pomorskiego Uchwatg nr 458/XXI1/12 z dnia 24 wrzesnia 2012 r.

SRWP stanowi narzedzie organizowania i prowadzenia interwencji ukierunkowanej na pro-
cesy rozwojowe w regionie. Jej zasadniczym zamierzeniem jest umachnianie pozycji konku-
rencyjnej wojewddztwa, przeciwdziatanie pogtebianiu sie dysproporcji wewnatrz regionu
i zapewnienie stabilnych podstaw jego dtugotrwatego i bezpiecznego rozwoju.

Podstawowym zatozeniem dokumentu jest skutecznos¢ — SRWP 2020 obejmuje wylgcznie
te zagadnienia, na ktére Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego i jego partnerzy w regionie
majq rzeczywisty wptyw. Wobec braku mozliwosci realizacji wszystkich potrzeb w stosunko-
wo krotkim okresie czasu, Strategia uznaje priorytet integralnego rozwigzywania problemoéw
znaczacych w skali regionu. Odchodzi w ten sposéb od dotychczasowego podejscia, przyj-
mujacego rozwdj regionalny jako sume zaspokajania potrzeb lokalnych. Wyjatkiem moze byc¢
jedynie sytuacja, gdy pomiedzy ograniczeniami lokalnymi i mozliwosciami znaczacego wzro-
stu w skali regionu mozna wykazaé¢ zwigzek przyczynowo — skutkowy. Strategia nie skupia
sie na zagadnieniach biezacego funkcjonowania oraz poprawnego wykonywania zadan
i obowigzkdéw wynikajacych z przepisow prawa. Wyznaczajac konkretne cele, poddajgce sie
weryfikacji i wskazujgc kryteria niezbednych przedsiewzie¢, ustanawia jednoczesnie zobo-
wigzania do osiggniecia okreslonych efektéw.

Instrumenty realizacyjne SRWP stanowi 6 Regionalnych Programow Strategicznych (RPS).
Wsrdd nich znalazt sie RPS w zakresie rozwoju gospodarczego, ktéry ma uszczegotawiaé
dwa sposrod trzech zapisanych w obrebie pierwszego celu strategicznego: Nowoczesna
gospodarka cele operacyjne: 1.1 Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw oraz 1.2. Konkuren-
cyjne szkolnictwo wyzsze.

Wybor strategiczny dla pierwszego sposrdd nich to: ,innowacje i mechanizmy transferu wie-
dzy do przedsiebiorstw, przedsiewziecia gospodarcze klastrow, ekspansja przedsiebiorstw
na rynkach zagranicznych, warunki dla lokowania w regionie zewnetrznych inwestycji go-
spodarczych, szerokopasmowy internet, gtdéwnie o bardzo wysokiej przepustowosci’. Ocze-
kiwane efekty dziatania to m.in.: wieksza liczba przedsiebiorstw innowacyjnych i wieksze
naktady na innowacje, wyzsze dochody i silniejsza pozycja konkurencyjna pomorskich firm,
wysoka aktywnos¢ na rynku krajowym i zagranicznym, nowe trwate miejsca pracy w sektorze
prywatnym, silne rynkowo klastry, powszechne uzycie technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych w gospodarce, nowe i liczne zewnetrzne inwestycje gospodarcze.

Drugi sposrod celéow operacyjnych okresla zestaw wyboréw strategicznych: pomorskie
uczelnie atrakcyjne dla studentéw i kadry naukowo-dydaktycznej spoza regionu i kraju, kon-
solidacja i sieciowa wspotpraca pomorskich uczelni z uczelniami zagranicznymi, pomiedzy
soba, z sektorem gospodarczym i szkolnictwem ponadgimnazjalnym; sie¢ wyzszych szkét
zawodowych w regionie, uwzgledniajgca specyfike subregionalnych rynkéw pracy, a takze
potrzebe wzmocnienia policentrycznego rozwoju funkcji miejskich w osrodkach o znaczeniu
ponadlokalnym, najbardziej oddalonych od Trdjmiasta. Ws$réd oczekiwanych efektow na
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szczegolne podkreslenie zastuguje: ,pomorskie uczelnie jako istotny eksporter ustug eduka-

cyjnych, dziatajgcy system wyzszego ksztatcenia zawodowego, na bazie przeksztatconych

szkot wyzszych w waznych osrodkach miejskich, uwzgledniajacy specyfike gospodarki po-
szczegolnych czedci regionu”.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa pomorskiego® (PZP WP) stanowi

przestrzenng transpozycje Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Zachowujac zgodnos$¢ z jej ce-

lami, wyznacza jednoczesnie cele, kierunki, zadania i zasady polityki przestrzennej, z ktérych
wiele ma znaczenie dla projektu RPS RG. Plan prezentuje podejscie holistyczne, a jego ce-
lem generalnym jest: ,Ksztattowanie harmonijnej struktury funkcjonalno-przestrzennej woje-
wodztwa, sprzyjajacej rownowazeniu wykorzystywania cech, zasobow i walorow przestrzeni

Z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu i jakoSci Zycia oraz trwatym zachowaniem

warto$ci srodowiska dla potrzeb obecnego i przysztych pokoler’”. Wsrod zapiséw PZP WP

znajduje sie kilka zadan polityki przestrzennej powigzanych z projektem RPS RG. Sa to:
Ksztattowanie warunkow dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy;

— Umacnianie i wzbogacanie tradycyjnych funkcji gospodarczych lokalizowanych nad mo-
rzem oraz zrownowazone wykorzystanie potencjatdw i zasobdw przestrzeni obszaru
przybrzeznego;

—  Wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich, w tym szczegdlnie obszardéw strukturalnie
stabych, gwarantujgcy zachowanie wtasciwego stanu srodowiska i wiejskiego charakteru
krajobrazu;

— Ksztaltowanie przestrzeni rolniczej w sposéb sprzyjajacy prowadzeniu gospodarki rolnej
dostosowanej do predyspozycji uzytkowych obszaru i pojemnosci srodowiska naturalnego;

— Tworzenie korzystnych warunkoéw dla rozwoju ustug wspierajgcych rozwoj gospodarczy
obszaréw stabych strukturalnie.

2.2.2. Dokumenty powigzane posrednio:

Dokument wykonawczy, jakim jest RPS RG, powigzany jest posrednio z szeregiem strategii,
polityk, planéw i programow przyjmowanych na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym.
Powigzania sg skutkiem oddziatywania przez te strategie na dokumenty krajowe i regionalne,
ktérych dotyczy wymadg zgodnosci z politykg wspoélnotowa, ktére z kolei ukierunkowujg do-
kumenty strategiczne na szczeblu regionalnym. Nalezy jednak pamietac, ze obowigzujacy w
Polsce system wspierania przedsiewzie¢ rozwojowych, wsrdd nich takze wskazanych w pro-
jekcie RPS RG, przewiduje mozliwos$¢ bezposredniego ubiegania sie o srodki ze zrodet cen-
tralnych, na podstawie przyjmowanych tam polityk i programoéw operacyjnych. Wprawdzie
nie zostaly jeszcze przygotowane ich najnowsze wersje, oparte o perspektywe finansowg
2014 — 2020, niemniej 15 stycznia 2013 roku Rada Ministréw przyjeta dokument Programo-
wanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Zatozenia Umowy Partnerstwa, ktory stano-
wi podstawe rozpoczecia prac nad programami operacyjnymi na lata 2014-2020. W latach
2014-2020 w Polsce realizowanych bedzie na poziomie krajowym 8 programow operacyj-
nych, w tym Program operacyjny dotyczacy innowacyjnosci, badan naukowych i ich
powigzan ze sferg przedsiebiorstw, Program dotyczacy rozwoju obszaréw wiejskich,
Program dotyczacy rozwoju obszaréw morskich i rybackich finansowanych ze srodkéw
unijnych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR). Celem pierwszego programu bedzie znaczace pobudzenie
innowacyjnosci gospodarki, wyrazajace sie gtownie zwiekszeniem naktadow prywatnych na
B+R, w szczegolnosci poprzez wsparcie przedsiebiorstw w obszarach innowacyjnosci i dzia-

3 Przyjety uchwatg Nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
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talnosci badawczo-rozwojowej a takze podniesieniem jakosci i interdyscyplinarnosci badan
naukowych, zwiekszeniem stopnia ich komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia. Natomiast
celem drugiego z programow bedzie poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony roz-
woj terytorialny obszaréw wiejskich. Celem ostatniego z programow jest podnoszenie konku-
rencyjnosci sektora rybotéwstwa i akwakultury, ochrona $srodowiska naturalnego i wspieranie
efektywnosci wykorzystania zasobow oraz wsparcie w zakresie wdrazania unijnego systemu
kontroli, inspekcji i egzekwowania.

Podstawe do tworzenia projektu RPS w zakresie rozwoju gospodarczego stanowity bedg
nastepujgce dokumenty krajowe, wpisujace sie w cele strategii Europa 2020:

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020 (KPR) stanowi odpowiedz
na najwazniejsze wyzwania globalne oraz wskazuje sciezke do budowy trwatych podstaw wzro-
stu gospodarczego, taczac cele unijne z priorytetami krajowymi. Projekt RPS RG wpisuje sie w
cel: osiggniecie wskaznika inwestycji w sektorze B+R na poziomie 1,7 proc. PKB w skali kraju.
Dlugookresowa Strategii Rozwoju Kraju: Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci”
(DSRK)® wytycza jako cel gtéwny poprawe jako$ci zycia Polakéw poprzez umiejetne taczenie
modernizacji, innowaciji, impetu cyfrowego z poprawg jakosci zycia, powigzang ze skokiem
cywilizacyjnym, jakiego w tej perspektywie czasowej Polska powinna dokonaé. Dokument
zaktada rozwdj Polski w trzech obszarach strategicznych réwnoczes$nie: konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki (modernizaciji), rbwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw
Polski (dyfuzji), efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci). W kazdym z obszaréw
strategicznych wyznaczono strategiczne cele rozwojowe, uzupetnione o kierunkami inter-
wencji. Projekt RPS RG wpisuje sie w nastepujace cele:
— w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
o Wospieranie prorozwojowej alokacji zasobéw w gospodarce, stworzenie warunkéw dla
wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji (cel 1);
o Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki (cel 3);
o Wozrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki (cel 4);
o Stworzenie Polski Cyfrowej (cel 4);
— w obszarze réwnowazenie potencjatu rozwojowego regionow Polski,
o Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rownowazenia rozwoju dla rozwijania i
petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych (cel 8).

Podstawowg strategig rozwojowg w srednim horyzoncie czasowym jest Strategia Rozwoju
Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo®.
Wskazujgc zadania, ktérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by
wzmochni¢ procesy rozwojowe, SRK wyznacza trzy obszary ich koncentracji: Sprawne i efek-
tywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spojnos¢ spoteczna i terytorialna oraz okresla
interwencje, niezbedne w perspektywie sredniookresowej, dla przyspieszenia proceséw roz-
wojowych. Projekt RPS RG wpisuje sie w realizacje celéw zapisanych w dwoéch obszarach
strategicznych:

— Konkurencyjna gospodarka (cele: wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej, wzrost
wydajnosci gospodarki, zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki, rozwoj kapitatu ludzkie-
go, zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych);

— Spojnosc¢ spoteczna i terytorialna (cele: integracja spoteczna, zapewnienie dostepu i
okreslonych standarddéw ustug spotecznych, wzmocnienie mechanizméw terytorialnego

4 Aktualizacja 2012/2013 przyjeta przez Rade Ministrow 25 kwietnia 2012 r.
® Dokument przyjety Uchwatg Nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. (Monitor Polski z 2013 r. poz. 121);
® Przyjeta uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (M.P. z 22 listopada 2012 r. poz. 882);
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réwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzysta-
nia potencjatéw regionalnych, wzmacnianie osrodkow wojewddzkich).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiej-
skie’ (KSRR), wyznacza w stosunku do poszczegdlnych terytoriow kraju cele polityki regio-
nalnej oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym tery-
torialnym ukierunkowaniu. Dokument okresla takze sposdb dziatania podmiotéw publicznych,
a w szczegolnosci rzadu i wladz regionalnych dla osiggniecia strategicznego celu rozwoju
kraju, jakim jest: ,Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorial-

nych potencjatow rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i

spojnosci w horyzoncie dfugookresowym” osiggniecie, ktérego ma sie odbywa¢ w ramach

trzech celéw szczegotowych:

1.2 Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,konkurencyjnosc”),

2.2 Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemo-
wych (,spojnos¢”),

3.2 Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojo-
wych ukierunkowanych terytorialnie (,sprawnos¢”).

Projekt RPS RG wpisuje sie w cele KSRR w dwdch obszarach strategicznych:

— wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow i cele: wzmocnienie funkcji metropoli-
talnych osrodkéw wojewddzkich i integracja ich obszaréw funkcjonalnych; tworzenie wa-
runkow dla rozprzestrzeniania procesow rozwojowych i zwiekszenia ich absorpcji poza
miastami wojewddzkimi, budowa podstaw konkurencyjnosci wojewodztw i dziatania te-
matyczne;

— budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemo-
wych i cele: restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tracacych dotychcza-
sowe funkcje spoteczno-gospodarczego.

Strategia zrébwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020°

(SZRWRIR), poprzez przyjete cele i priorytety zaktada wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiej-

skich przy efektywnym wykorzystaniu zasobéw i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa, dla

zrownowazonego rozwoju kraju. Zapisy projektu RPS RG wpisujg sie w trzy cele SZRWRIR i

przypisane im priorytety:

— wazrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na ob-
szarach wiejskich i przypisane do celu priorytety: Podnoszenie umiejetnosci poziomu wy-
ksztatcenia oraz wzrost mobilnosci zawodowej mieszkancéw obszarow wiejskich, zwiek-
szenie zatrudnienia mieszkancéw obszaréw wiejskich bez koniecznosci zmiany miejsca
zamieszkania; rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy z wykorzystaniem
potencjatu endogenicznego obszardéw wiejskich;

— poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci prze-
strzennej i przypisane do celu priorytet: budowa i rozwdj infrastruktury i technologii umoz-
liwiajgcych mieszkancom obszaréw wiejskich korzystanie i dostep do technologii ICT o
wysokim standardzie;

— wazrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego i przypisane do
celu priorytety: modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego; kre-
owanie oraz transfer wiedzy i technologii stuzgcej zrownowazonemu rozwojowi sektora
rolno-spozywczego.

" Dokument przyjety przez Rade Ministrow uchwatg w dniu 13 lipca 2010 r.
& Przyjeta w dniu 25 kwietnia 2012 r. uchwatg Rady Ministréw
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Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki na lata 2011 — 2020 ,,Dynamiczna

Polska”® (projekt z dnia 17 grudnia 2012 r.) bezposrednio wpisuije sie w priorytet unijnej stra-

tegii rozwoju Europa 2020, ktérym jest inteligentny, zréwnowazony rozwdj, sprzyjajacy wia-

czeniu spotecznemu. Skupia sie na obszarach bezposrednio zwigzanych z tworzeniem i

wdrazaniem innowacji oraz podnoszeniem konkurencyjnosci i efektywnosci podmiotéw go-

spodarki, w tym w szczegdélnosci na zapewnieniu dostepu do wiedzy i kapitatu oraz stworze-

niu warunkow do wspotpracy miedzy podmiotami. Cel gtéwny Strategii... to ,Wysoce konku-

rencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na wiedzy i wspotpracy”. Wskazujac

kierunki interwencji, ktérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by

wzmocni¢ procesy rozwojowe Kkraju, wyznacza cztery cele szczegodtowe:

- dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektyw-
nej gospodarki;

- stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy,

- wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i surowcéw,

- wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki,

z ktérymi powigzany jest projekt RPS RG.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK)'°, najwazniejszy, rza-
dowy dokument strategiczny bedacy podstawg do prowadzenia krajowej polityki przestrzen-
nej panstwa. W dokumencie przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego kraju,
w perspektywie najblizszych dwudziestu lat, okreslono cele i kierunki polityki zagospodaro-
wania kraju stuzace jej urzeczywistnieniu oraz wskazano zasady oraz mechanizmy koordy-
nacji i wdrazania publicznych polityk rozwojowych majacych istotny wptyw terytorialny.
Projekt RPS RG powigzany jest przede wszystkim z nastepujacymi celami polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju:

— Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkow miejskich Polski w przestrzeni eu-
ropejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci (cel 1).

— Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez pro-
mowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynni-
kéw rozwoju wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriéw cel 2);

— Poprawa dostepno$ci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez roz-
wijanie infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej (cel 3).

Polityka energetyczna Polski do 2030 r."", w ramach priorytetu poprawa efektywno$ci
energetycznej wyznacza dwa cele, z ktérymi powigzany jest projekt RPS RG: dazenie do
utrzymania ,zero energetycznego” wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki nastepu-
jacego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng oraz konsekwentne zmniejszanie
energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15.

® Uchwata Nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dy-
namiczna Polska 2020” (M.P. 2013 poz. 73)

0 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 marca 2012 r.

" Przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie Polityki energetycznej Polski do 2030
roku;
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3.0 Stan srodowiska oraz istniejagce problemy ochrony srodowiska istotne z punk-
tu widzenia realizacji projektu RPS RG oraz potencjalne zmiany tego stanu w
przypadku braku jego realizacji

3.1. Stan srodowiska, w tym na terenach objetych przewidywanym znaczacym oddzia-
tywaniem;

Podstawowym zrdodiem informacji o stanie srodowiska wojewddztwa pomorskiego byta cha-
rakterystyka stanu srodowiska zawarta w corocznych raportach o stanie srodowiska woje-
wédztwa pomorskiego, przygotowywanych przez Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdan-
sku, a takze inne dostepne publikacje.

Wody powierzchniowe

W ramach prowadzonego, na 18 jednolitych czesciach wéd powierzchniowych ptynacych (jcw)
monitoringu diagnostycznego w 2011 roku stwierdzono, iz stan/potencjat ekologiczny analizo-
wanych wod generalnie byt zblizony i przy korelacji wynikdw badan biologicznych oraz fizyko-
chemicznych, w tym substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, osiagnat
w 14 jew (77,8% ogodtu jew) poziom dobry lub powyzej dobrego. Stan chemiczny rzek monito-
rowanych ramach monitoringu diagnostycznego byt ogdinie dobry. Jedynie wody Liwy w prze-
kroju Piekto oraz Kaczej w przekroju Gdynia klasyfikowano jako ponizej stanu dobrego (2 jew),
o czym zdecydowat okresowy wzrost zawartosci benzo(a)terylenu oraz indeno(a)piranu.

W ramach prowadzonego na 34 jednolitych czesciach wéd powierzchniowych ptyngcych (jew),
monitoringu operacyjnego 2011 roku, stwierdzono, ze kondycja wdd rzek byta zroznicowana.
Ocena stanu/potencjatu ekologicznego przeprowadzona dla 20 jcw, wykazata dominacje stanu
dobrego lub powyzej dobrego(14 jew — 41,2% ogétu jew). Na ocene wptyw miaty zaréwno ele-
menty biologiczne jak i fizykochemiczne. Stwierdzono bardzo dobrag kondycje biologiczng waod
Wisty Krélewieckiej w Sztutowie i Pokrzywnej w Bakowie. bardzo dobry stan fizykochemiczny
Redy w przekroju Orle oraz Piasnicy w Szymanowie, a o Il klasie jakosci wod Wieprzy w Ko-
rzybiu zadecydowata nadmierna koncentracja fenoli lotnych i glinu. Umiarkowany
stan/potencjat ekologiczny prezentowaty wody w 6 jew (17,6% ogotu jew). Najmniej korzystnie
prezentowata sie jakos¢ wod Mtynodwki Malborskiej, ptynacej ponizej Jeziora Dabréwno.

Wojewddztwo pomorskie posiada ok. 2800" jezior o powierzchni powyzej 1 ha, co plasuje
je na pierwszym miejscu pod wzgledem jeziornosci w Polsce. W 2011 roku, 10 jezior
(z 17 badanych) charakteryzowato sie bardzo dobrym i dobrym stanem ekologicznym, co sta-
nowito prawie 60% udziatu wszystkich przebadanych akwenéw. Pozostate, to jeziora o umiar-
kowanym lub stabym stanie ekologicznym. Stan chemiczny wdd oceniono tylko w 3 akwenach.
Dla 8 jezior wykonano ocene stanu waod, ktora jest wypadkowg stanu ekologicznego i stany
chemicznego. Wszystkie jeziora poddane tej ocenie prezentowaty zly stan wod™. Jeziora wy-
typowane do badan wchodzity w sktad stref wododziatowych Gwdy (dorzecze Srodkowej Odry)
oraz Brdy, tupawy, teby, Stupi, Wierzycy, Nogatu i Osy (dorzecze Dolnej Wisty). Bardzo do-
brag jakoscig elementow biologicznych charakteryzowaty sie wody jezior: Boruja Duza, Jasien
Pdétnocny, Kiedrowickie, Kosobudno, Mausz Duzy i Ostrowite. Dobry stan biologiczny osiagne-
ty wody jezior: Jasien Potudniowy, Konskie, Kucki oraz Szczytno. W ocenie stanu biologiczne-
go najmniej korzystnie wypadt stan Jeziora Suminskiego (staby). Stan biologiczny pozostatych
jednolitych czesci wod okreslono jako umiarkowany. Stan elementéw fizykochemicznych
13 przebadanych jezior odpowiadat normom przyjetym dla stanu dobrego i wyzszego niz do-
bry. Jakos¢ 4 zbiornikdw byta niezadowalajgca i zostata sklasyfikowana ponizej dobrego.

2 Zgodnie z Mapg Podziatu Hydrograficznego Polski 2010, IMGW Warszawa ]
* Raport o stanie Srodowiska w wojewodztwie pomorskim w 2011 roku. Inspekcja Ochrony Srodowiska Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w Gdansku. Biblioteka Monitoringu Srodowiska Gdarsk 2011,
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W wyniku przeprowadzonej oceny wody 7 zakwalifikowano do zagrozonych eutrofizacjg (Cztu-
chowskie Urzedowe, Dabrowka, Dzierzgon, tebsko, Skotawsko Wielkie, Suminskie, Wegorzy-
no). W pozostatych 7 jeziorach wody spetniaty kryteria oceny. Zagrozone eutrofizacjg akweny
to na ogét ptytkie zbiorniki, 0 znacznym wptywie zlewni catkowitej na jako$¢ ich wod i o bardzo
niskiej odpornosci na degradacije.

Badane wody w 7 przypadkach na 12 badanych jcw nie spetniaty wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ wody srodlgdowe bedace w warunkach naturalnych srodowiskiem zycia ryb foso-
siowych i karpiowatych. Czynnikiem determinujgcym ocene byta nadmierna zasobno$¢ orga-
niczna i biogenna, przy czym dla 4 rzek tj. tupawy, dolnej Leby, Charstnicy i Wieprzy, prawi-
dtowosc ta dotyczyta jedynie substancji okreslonych wielkoscig BZTs.

Wszystkie jednolite czesci wod przejsciowych i przybrzeznych monitorowane w 2011 roku wy-
kazywaty zty stan (potencjat) ekologiczny. Spowodowane jest to nadmiernymi stezeniami form
azotu i fosforu oraz zbyt duzg iloscig chlorofilu ,a”, powodujacego zmniejszenie przejrzystosci
i okresowe ponadnormatywne stezenia tlenu. Jakos¢ wdd powierzchniowych badanych w la-
tach 2009-2011 przedstawiono na Rys. 2.

Istotnym problemem jest znaczne zanieczyszczenie wod Morza Battyckiego, w tym wod Zale-
wu Wislanego. Opierajac sie na wynikach badan WIOS wykonanych w roku 2011 stan/ po-
tencjat ekologiczny wéd Battyku oceniono jako zly. Odpowiada za to gtéwnie nadmierne ste-
zenie form azotu i fosforu i zbyt duze stezenie chlorofilu ,a”. W wodach stwierdzano takze
bakterie Escherichia coli, lub enterokoki, co byto podstawg do okresowego zamykania kapie-
lisk, takze wskutek pojawiania sie sinic oraz niskiej przezroczystosci, nieakceptowanej barwy
i zapachu wody czy zanizonego tlenu rozpuszczalnego. Na koncentracje zanieczyszczen
narazona jest szczegélnie Zatoka Gdanska. Akwen Zalewu Wislanego poddany jest z kolei
intensywnym procesom zamulania.

Na stan wody w Morzu Battyckim negatywnie oddziatuje odprowadzanie sciekow komunal-
nych i przemystowych, sptyw za posrednictwem rzek chemicznych substancji wykorzystywa-
nych w rolnictwie, skazenie substancjami ropopochodnymi (wypadki morskie, usuwanie do
wod wszelkich odpadow olejowych powstajacych podczas pracy statkéw oraz z ich mycia,
czy obecnos¢ szkodliwych substanciji na dnie.

Najwiekszym wyzwaniem, w zakresie ochrony wodd, jest realizacja wymagan Dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000, zwanej Ramowg
Dyrektywg Wodng (RDW). Dyrektywa, jako podstawowe narzedzie polityki wodnej krajow
cztonkowskich UE, zaktada osiggniecie do 2015 r. dobrego stanu ekologicznego i chemiczne-
go woéd powierzchniowych oraz dobrego stanu chemicznego i ilosciowego wod podziemnych.
W Prawie wodnym, ktére stanowi transpozycje RDW do polskiego systemu prawnego, gtow-
nym narzedziem planistycznym sg plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
przyjete przez Rade Ministréw w lutym 2011 r. Plany gospodarowania wodami dla obszaréw
dorzeczy wraz z Programem wodno-srodowiskowym kraju majg stuzy¢ realizacji celéw sro-
dowiskowych zapisanych w art. 38 Prawa wodnego oraz w art. 4 RDW.

Z osiggnieciem dobrego stanu wéd $cisle zwigzane sg inwestycje w zbiorcze systemy ka-
nalizacji sanitarnej i oczyszczalnie $ciekdw w aglomeracjach. Zgodnie z zapisami Traktatu
Akcesyjnego Polska zobowigzata sie do osiagniecia celéw wyznaczonych w Dyrektywie™
we wszystkich wyznaczonych aglomeracjach do 31 grudnia 2015 r. Zgodnie z Dyrektywa,
aglomeracje o réwnowaznej liczbie mieszkancéow (RLM) powyzej 2000, muszg zostaé wypo-
sazone w systemy kanalizacji zbiorczej, a scieki oczyszczone do wymaganych poziomow.
Mieszkancy terendw nieobjetych tymi systemami muszg bezwzglednie korzysta¢ z indywi-
dualnych systemow zapewniajgcych ten sam poziom ochrony Srodowiska lub ze szczelnych

" Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych
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zbiornikdw bezodptywowych. Na koniec 2011 r. wiekszo$¢ aglomeracji (ok. 73%) nie spet-
niata ww. wymogow, z uwagi na niewystarczajgce wyposazenie w systemy odprowadzania
sciekow. Ponadto w kilku przypadkach nie sg dotrzymywane parametry jakosciowe oczysz-
czonych sciekdw.

W wojewddztwie pomorskim z kanalizacji sanitarnej korzysta ok. 76,5% mieszkancéw, a
przez oczyszczalnie $ciekdw obstugiwanych jest ok. 80,8% mieszkancow (przy sredniej kra-
jowej odpowiednio: ok. 63,5% i ok. 65,7%). Region charakteryzuje sie duzymi dysproporcja-
mi pomiedzy obszarami wiejskimi, a miejskimi w zakresie dostepu do systeméw odbioru i
oczyszczania sciekdw. Na obszarach wiejskich, tam gdzie jest to uzasadnione, realizowane
sg programy wyposazenia mieszkancéw w przydomowe oczyszczalnie sciekéw bytowych.

Wody podziemne

Wojewodztwo pomorskie posiada stosunkowo bogate zasoby wod podziemnych. Stanowig
one rezerwuar wykorzystywany do celdéw komunalnych i przemystowych, ktory w petni za-
bezpiecza perspektywiczne potrzeby regionu. W granicach wojewodztwa wyodrebniono za-
sobne struktury wodonosne w obrebie ktérych wyznaczono 17 Gtéwnych Zbiornikow Wéd
Podziemnych i 2 Lokalne Zbiorniki Wod Podziemnych. Uzytkowa wiekszo$¢ wod podziem-
nych zwigzana jest z osadami czwartorzedowymi.

Zgromadzone zasoby dyspozycyjne w GZWP w ilosci ok. 1,5 min m*/dobe’® charakteryzujg
sie przewaznie wysokg jakoscig i dobrg wydajnoscia, stanowiac strategiczne zrédto zaopa-
trzenia mieszkancow w wode do picia. Dla zachowania ich zasobow istotne znaczenie ma wia-
sciwa eksploatacja i sposéb uzytkowania powierzchni ziemi. Na najwieksze zagrozenia typu
antropogenicznego mogq by¢ narazone, podatne na degradacje z racji stabej izolacji od po-
wierzchni, zasoby GZWP Nr 110 ,Pradolina Kaszubska i Rzeka Reda” oraz GZWP Nr 112
,Zutawy Gdanskie” w obrebie aglomeradiji tréjmiejskiej. Wystepuje tu bowiem szczegdlna
koncentracja zaktadéw duzego i zwiekszonego ryzyka, innych ucigzliwych obiektéw przemy-
stowych i ustugowych, punktéw sktadowania odpadéw, oczyszczalni $ciekdw oraz gesta sie¢
drég o duzym natezeniu ruchu. Tereny wysoko nawozonych intensywnych upraw rolnych,
moga stanowi¢ zagrozenie dla podatnych na degradacje GZWP Nr 203 ,Dolina Letniki” na
Zutawach, GZWP Nr 107 ,Pradolina rzeki teby” oraz GZWP Nr 115 ,tupawa”.

Analiza skutkéw srodowiskowych wywotanych antropopresjg wykazata, ze intensywny pobér

wod podziemnych prowadzi¢ moze do zmian hydrodynamicznych w rejonach ujec, jak i hy-

drochemicznych. Strefy proceséw hydrodynamicznych (leje depresiji), ktére negatywnie od-

dziatujg poprzez zmiany kierunku przeptywu wod podziemnych, wykazujg w wojewodztwie

pomorskim zasieg nie tylko lokalny (ujecie komunalne w Leborku, Wejherowie i In.) lecz row-

niez regionalny, co ma miejsce w rejonach:

e (Gdanska i Sopotu — ujecia komunalne ,Bitwy pod Ptowcami”, ,Czarny Dwér” i ,Zaspa”
oraz ujecia zaktadowe Elektrocieptowni i innych zaktadow;;

e Gdyni, Rumi i Redzie — ujecia komunalne ,Reda” i ,Rumia” oraz ujecia zaktadowe EC Il i
Stoczni Gdynskiej;

e Stupska — ujecie komunalne ,,Giobino”.

Zagrozenie dla zwyktych wéd podziemnych wojewddztwa pomorskiego stanowig wody ni-
skiej jakosci, ktére przy naturalnie wysokiej koncentracji niektérych sktadnikéw, cechuje
nadmierna twardos¢, utlenialnosé, czy tez zwiekszone ilosci siarczandw, amoniaku, zelaza
i magnezu. Dotyczy to réwniez fluorkéw, przy czym najwieksze anomalie tego pierwiastka
stwierdzono w rejonie Tczewa, na Zutawach Gdanskich oraz w Malborku.

" Studium ekofizjograficzne dla wojewédztwa pomorskiego. Pomorskie Studia Regionalne. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa
Pomorskiego. Stupsk-Gdansk 2006;
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W roku 2011 jednolitym czesciom wéd podziemnych (JCWPd) o numerach 12 i 16 (potozonych
na terenie wojewddztwa pomorskiego) przypisano staby stan chemiczny w ramach wykonanej
oceny stanu jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPd)'®. Pozostatym JCWPd przypisano
stan dobry. Jakos¢ wod podziemnych badanych w 2011 roku przedstawiono na Rys. 2.

Wody podziemne Gtéwnych Zbiornikéw Waéd Podziemnych podlegajg ochronie prawnej na
tych samych zasadach, co wszystkie wody podziemne, a ponadto mogq by¢ objete dodat-
kowg ochrone obszarowa, poprzez ustanowienie obszaréw ochronnych. Zgodnie z art. 60
Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.) obszar
ochronny GZWP ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego, dyrektor regionalnego za-
rzadu gospodarki wodnej, na podstawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorze-
cza, wskazujac zakazy, nakazy lub ograniczenia oraz obszary, na ktérych one obowigzuja.
W ramach opracowywanych dokumentacji hydrogeologicznych dla czesci GZWP wyznaczo-
no projektowane strefy ochronne, nie zostaty one jednak ustanowione.

Powietrze

Stan jakosci powietrza zidentyfikowany w oparciu o ocene jakosci powietrza przeprowadzo-
na w roku 2011 przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska wskazuje na istotne pro-
blemy w zakresie dotrzymania standardéw srodowiskowych. Dla celéw oceny jakosci powie-
trza oraz uchwalania i realizacji programow jego ochrony na terenie kraju ustanowione zosta-
ty strefy. Od roku 2010 ocene wykonuje sie w oparciu o dwie strefy - aglomeracji tréjmiejskiej
w sktad ktérej wechodzi Gdansk, Gdynia i Sopot oraz pozostatej czesci wojewddztwa zwane;j
strefg pomorska. W 2011 r. w ramach prowadzonego monitoringu jakosci powietrza odnoto-
wano przekroczenia'’:

e pylu zawieszonego PM10 w odniesieniu do normy dobowej — w strefie aglomerac;ji tréj-
miejskiej (na stacjach w Gdansku przy ul. Leczkowa i Gtebokiej) oraz w strefie pomor-
skiej (na stacjach w Starogardzie Gdanskim, Koscierzynie, Stupsku, Kwidzynie i Wejhe-
rowie). W poréwnaniu z rokiem 2010 wzrosta o 2 liczba stacji, gdzie stwierdzono niedo-
trzymywanie standardéw jakosci powietrza. Obydwie stacje sg nowymi, pracujgcymi od
stycznia 2011 roku.

e poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 na 8 z 9 stanowisk mie-
rzacych to zanieczyszczenie. Wysokie stezenie benzo(a)piranu notowano w okresie
grzewczym, latem poziomy spadaly praktycznie do zera. Jego gtéwnym zrédtem sg prze-
starzate, niskosprawne paleniska domowe, czesto ogrzewane paliwem ztej jakosci. Od
chwili rozpoczecia pomiarow (w roku 2007) rosng obserwowane poziomy stezen srednich
benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym dla wszystkich stacji w wojewddztwie (wzrost z 1,5
ng/m* w roku 2007 do 2,93 ng/m> w roku 2011).

e dlugoterminowe (ustalone na rok 2020) poziomy dla ozonu - w obydwu strefach woje-
wodztwa sg stacje, gdzie nie sg dotrzymane standardy dla tej substancji zaréwno ze
wzgledu na ochrone zdrowia jak i ochrone roslin.

Stacje, na ktérych odnotowano przekroczenia pozioméw dopuszczalnych oraz obszary, na
ktérych prowadzone sg dziatania naprawcze przedstawiono na Rys. 3.

W przypadku zanieczyszczeh gazowych zaobserwowano istotng redukcje emisji niezorgani-
zowanej w latach 2009 i 2010, w ogdlnym bilansie spadt tez udziat gltdwnych zanieczyszczen
(SO, NOx). Niestety, wcigz rosnie emisja CO,, zwigzana z produkcjg energii.

16 Ocena stanu chemicznego i i/os'ciowggo jednolitych czesci wod podziemnych w 2011 roku. Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2012.

17 Ocena roczna Jjakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim w 2011 roku. Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Gdarisku, Gdarisk marzec 2012.
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Najwiekszym zrédtem zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie pomorskim jest energe-
tyka, w nastepnej kolejnosci przemyst. Wsrod 82 zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych dla czy-
stosci powietrza'® sg elektrocieptownie i cieptownicze (np. EC Gdansk i EC Gdynia nalezace
do Elektrocieptowni Wybrzeze S.A.) oraz zaktady przemystowe wymagajace znacznych ilosci
energii do procesow technologicznych (np. Rafineria Grupy Lotos S.A. w Gdansku, Interna-
tional Paper Kwidzyn, Gdanskie Zaktady Nawozéw Fosforowych). Jednak duze zrodia emisiji
technologicznej majg stosunkowo niewielki wptyw na jakos¢ powietrza w miejscach stwier-
dzonych przekroczen dopuszczalnych wielkosci immisji. Problemem w dalszym ciggu pozo-
staje tzw. ,niska emisja” i emisja ze zrodet liniowych. Indywidualne przestarzate, niskospraw-
ne paleniska domowe, czesto ogrzewane paliwem ziej jako$ci, wtdrne pylenie z podioza.
Przy niekorzystnych warunkach pogodowych, stanowg one istotne zrédto zanieczyszczenia
powietrza. Utrzymuje sie takze wysoka emisja zwigzana z transportem samochodowym po-
wodujacym powstanie znacznych ilosci tlenkdéw azotu i benzenu.

Formy ochrony przyrody

Wojewddztwo pomorskie cechujg ponadprzecietne walory przyrodnicze, wynikajgce
ze znacznego zroznicowania srodowiska i krajobrazu oraz stopnia zachowania naturalnosci
niektorych ekosystemoéw. Ich ochrona prowadzona jest w ramach ustawowego systemu ob-
szaréw chronionych obejmujgcego dwa parki narodowe: Stowinski i Boréw Tucholskich,
130" rezerwatéw przyrody, 112 obszary Natura 2000, 9 parkéw krajobrazowych, 44% obsza-
ry chronionego krajobrazu oraz obiekty ochrony indywidualnej. Obejmujg one tacznie 32,7%
powierzchni wojewddztwa?' (Polska 32,5 %)*2. Pomimo faktu, iz ponad 30% powierzchni wo-
jewddztwa jest objete réznymi formami ochrony przyrody, w miare spéjny system jest tylko
w jego centralnej czesci. Brak jest tacznosci przestrzennej obszaréw w granicach dawnego
wojewodztwa gdanskiego z formami ochrony przyrody bytych wojewddztw: stupskiego i elbla-
skiego, a takze spoéjnosci z systemami ochrony przyrody w os$ciennych wojewddztwach. Sytu-
acji w tym wzgledzie nie zmienita sie¢ Natura 2000, nadal wiele cennych przyrodniczo obsza-
réw jest izolowanych przestrzennie.

Na podstawie zalecenia 15/5 HELCOM, wdrazajgcego postanowienia konwencji helsinskiej,
wyznaczono polskie battyckie obszary chronione BSPA?. W granicach wojewddztwa pomor-
skiego sg to: Stowinski Park Narodowy, Nadmorski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy
Mierzeja Wislana, a na wodach przybrzeznych tawica Stupska. Rozmieszczenie istniejgcych
form ochrony przyrody (bez pomnikéw przyrody, uzytkbw ekologicznych i rezerwatéw)
na terenie wojewoddztwa pomorskiego przedstawiono na Rys. 4.

Ozywienie gospodarcze ostatnich lat skutkuje rosngcym naciskiem inwestycyjnym na nowe
tereny. Rosnie popyt na atrakcyjnie potozone, czesto cenne pod wzgledem przyrodniczym
i wrazliwe grunty. Wzmaga sie presja masowej turystyki oraz rozwoju budownictwa letnisko-
wego na terenach przybrzeznych i w otoczeniu zbiornikow wodnych.

"8 Ochrona $rodowiska 201 2, GUS, Warszawa 2012.

"% Ochrona $rodowiska 2012, GUS Warszawa, s. 287;

2 OChK Dolina Rzeki Debrzynki nie posiada uregulowanej sytuacji prawnej, gdyz pominiety zostat w Uchwale Sejmiku, Nie
Zmienia to zasadniczo jego sytuacji prawnej, bowiem nowelizacja Ustawy o ochronie przyrody, przekazujgca kompetencje do
ustanawiania OChK samorzadom wojewddztw, nie likwidowata z automatu obszaréw ustanowionych decyzjami rad gmin.
Wobec nie przeprowadzenia procedury likwidacji wymienionego OChK, zgodnie z art. 23 ustawy o ochronie przyrody, nalezy
uznawac go za istniejgcy, zgodnie z Uchwatg Nr XXXVI1/266/97 Rady Miasta w Debrznie. Sytuacja ta wymaga jednak upo-
rzgdkowania od strony formalno-prawnej

2 Czochariski J. i in., 2006, Studium ekofizjograficzne wojewddztwa pomorskiego, Pomorskie Studia Regionalne, Urzad Mar-
szatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Gdarisk

22 Ochrona $rodowiska 2012, GUS Warszawa, s. 278;

% System of Coastal and Marine Baltic Sea Protected Areas
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Krajobraz, zabytki

Wojewddztwo pomorskie nalezy do najbardziej zroznicowanych przyrodniczo i krajobrazowo
regiondw Polski. Cechy charakterystyczne krajobrazu to nadmorskie potozenie o réznym
charakterze brzegu, od klifowego do wydmowego, urozmaicona rzezba terenu pochodzenia
polodowcowego i duze réznice wysokosci (najwyzsze wzniesienie — Wiezyca 329 m n.p.m.).
We wschodniej czesci wojewddztwa wystepujg wyjatkowe przyrodniczo i kulturowo obszary
depresyjne delty Wisly (tereny Zutaw Wislanych). Wojewddztwo charakteryzuje sie jedng
z najwyzszych w kraju lesistoscig (lasy stanowig ok. 37,2% ogdlnej powierzchni regionu).
Blisko 1/3 powierzchni wojewddztwa (z wytgczeniem obszarow NATURA 2000) stanowig
obszary chronionego krajobrazu.

Na terenie wojewodztwa znajduje sie w catosci lub czesciowo 9 parkéw krajobrazowych
(Nadmorski, Tréjmiejski, Zaborski, Kaszubski, Wdzydzki, Mierzeja Wislana, Dolina Stupi,
Tucholski, Pojezierza ltawskiego). Parki krajobrazowe zajmujg powierzchnie 167 856,20 ha
(z wytgczeniem wod Zatoki Puckiej), co stanowi 8,4% ogdlnej powierzchni wojewddztwa.
Istotng cze$é bogactwa kulturowego Pomorza jest region Kaszub zajmujacy okoto 6 200 km?
centralnej czesci wojewddztwa oraz zrzeszajacy 43 pomorskie gminy. Cechami wyrdzniaja-
cymi region jest m.in. wtasny jezyk oraz charakterystyczne dla terenu Kaszub dziedziny
sztuki ludowej takie jak malarstwo, rzemiosto czy haft kaszubski.

Na terenie wojewodztwa znajduje sie 3 044 zabytkéw nieruchomych (stan na 31.12.2011 r.),
5002 zabytkdéw ruchomych (stan na 31.12.2011 r.), 563 stanowisk archeologicznych (stan na
30.06.2009 r.). Najbardziej prestizowg — wpisem na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
objeto zamek krzyzacki w Malborku (wsréd 13 miejsc w kraju). Za pomniki historii Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej uznat zespét zabytkowy ,Gdansk — miasto w zasiegu obwarowan
XVII w.”, ,Malbork — zespdt zamku krzyzackiego” oraz miejsce pamieci ,Gdansk — Pole Bitwy
na Westerplatte” (3 z 48 miejsc w kraju).

Wyrdzniajacym elementem regionu jest dziedzictwo morskie i rzeczne wynikajace z potoze-
nia nadmorskiego i u ujscia Wisty. Dziedzictwo morskie tworzg przede wszystkim historycz-
ne, mate porty morskie z towarzyszacg zabudowg i architekturg rybacka, kurortowa, zabu-
dowa duzych portow morskich Gdanska i Gdyni, zabytkowe statki, okrety i zaglowce (,Sof-
dek”, ,Dar Pomorza”, ,Blyskawica” ,Dar Miodziezy”, ,Generat Zaruski’), stanowiska arche-
ologiczne zlokalizowane pod powierzchnig wod Battyku, zabytki etnograficzne - wsi rybackie
Z wyposazeniem stuzgcym potowom. Dziedzictwo rzeczne z niepowtarzalnym zutawskim
krajobrazem kulturowym, z zachowanym unikatowym w skali kraju systemem odwodnien
(elementy doliny Delty Wisty — system polderéw, rowdéw melioracyjnych, kanatéw z przepu-
stami, sluzami, mostami, straznice watowe, wsie zutawskie, elementy dziedzictwa oleder-
skiego i menonickiego, mtyny i elektrownie wodne, zabytkowe todzie i statki rzeczne).

Osobliwoscig regionu jest zespdt zbudowanych w XIX-XX w, kilkudziesieciu zabytkowych
obiektow hydrotechnicznych, tworzacych Szlak Zabytkow Hydrotechniki (elektrownie wodne,
kanaty doprowadzajace, $luzy, zapory, mtyny, mosty zwodzone...).

Zasoby naturalne

Do niedawna potencjat surowcowy wojewddztwa pomorskiego uwazany byt w skali kraju za
niewielki. Wsrod udokumentowanych zt6z najpowszechniejsze byty piaski, zwiry, ity oraz kreda
jeziorna i torfy (w tym lecznicze borowiny), wydobywane powierzchniowo. Sposréd wszystkich
udokumentowanych na terenie wojewddztwa zi6z, najliczniejsze sg ztoza kruszywa naturalne-
go (piaski i zwiry), ktérych jest ponad 500%.

24 Bilans zasob6éw kopalin i wéd podziemnych w Polsce, wg stanu 31 XII 2011 r., PIG-PIB, Warszawa 2012
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W latach 2007 — 2011 liczba udokumentowanych ztéz kruszyw naturalnych wzrosta w woje-
wodztwie o 167 (z 345 wg stanu na 31.12.2007 do 523 — w tym 11 ziéz skreslonych z bilansu
zasobdéw w roku sprawozdawczym tj. stan na 31.12.2011)*°. Poziom wydobycia kruszyw
wzrést 0 17,17 % (z 10 585 ty$. ton w 2007 roku do 12 403 tys. ton w 2011 roku).

Ze starszymi osadami geologicznymi zwigzane sg cztery niewielkie, wydobywane na potrze-
by lokalne, ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego, leczniczych solanek a takze najwieksze
udokumentowane ztoza soli kamiennej. Prowadzone sg prace zmierzajgce do rozpoczecia
eksploatacji dwu kolejnych podmorskich ztéz gazu oraz prace dokumentujace nowe battyckie
ztoze ropy. W strefie brzegowej, wystepujg nagromadzenia bursztynu, w czesci pozyskiwane
nielegalnie, metodami niszczacymi srodowisko. Wystepowanie zasobéw naturalnych nieod-
nawialnych na terenie wojewddztwa pomorskiego przedstawiono na Rys. 5.

Pomorskie dysponuje matg iloscig udokumentowanych zasob6éw surowcéw energetycznych,
jednak prawdopodobne jest wystepowanie gazu ziemnego zalegajgcego w tzw. ztozach tup-
kowych. W ostatnim czasie rozpoczeto badania nad okresleniem wielkosci zasobéw gazu
ziemnego w tych ztozach. Dziatania poszukiwawcze na terenie wojewddztwa pomorskiego
obrazuje Rys. 6 .

Powierzchnia ziemi

Uksztattowanie terenu w wojewddztwie pomorskim wykazuje silne zréznicowanie, ktére wraz
z jakoscig gleb, ich przydatnoscig do okreslonej funkcji oraz warunkami gruntowo- wodnymi
determinuje strukture uzytkowania terenu. Najwiekszy udziat w powierzchni wojewddztwa
posiadajg uzytki rolne 50,5% (Polska 60,3%) oraz lasy i grunty zadrzewione i zakrzewione —
37,6% (Polska — 30,7%). Grunty zabudowane i zurbanizowane zajmujg 5,1% powierzchni
catkowitej wojewddztwa (Polska — 5,1%)%. Druga pod wzgledem zajmowanej powierzchni
grupe stanowig lasy oraz grunty zadrzewione i zakrzewione, ktérych udziat wynosi 37,6%
(Polska 30,7%).27 Grunty rolne dominujg na Zutawach i Powislu. Najmniejszym odsetkiem
uzytkédw rolnych na rzecz laséw charakteryzujg sie gminy potozone na obszarach o znacz-
nych ograniczeniach dla rolnictwa, z przewagg stabych gleb i silnym urzezbieniem terenu
(np. gminy w rejonie Boréw Tucholskich).

Zagrozenia naturalne

Wojewddztwo pomorskie, z racji swego potozenia nad Battykiem i w delcie Wisty, nalezy do ob-
szaréw o wysokim ryzyku wystapienia powodzi. Najwieksze ryzyko dotyczy Zutaw Wislanych
oraz potnocnej czesci wojewoddztwa. Sg to powodzie:

— od strony morza - sytuacja specyficzna, charakterystyczna dla naszego wojewodztwa ze
wzgledu na nadmorskie potozenie; zagrozenie to dotyczy wielu obszarow, zlokalizowa-
nych w dolnym biegu i ujsciowych odcinkach rzek, uchodzacych bezposrednio do morza,
Zatoki Gdanskiej oraz Zalewu Wislanego;

— od strony rzeki Wisty - powodzie opadowe, roztopowe, zatorowe, sztormowe;

— od strony zlewni wlasnej wszystkich rzek i kanatow - charakterystyczna dla depresyjnego
obszaru naszego wojewddztwa powddz wewnatrzpolderowa, w przypadku katastrofy bu-
dowlanej obiektéw pietrzacych, wroét przeciwsztormowych i przeciwpowodziowych, prze-
rwania watdéw przeciwpowodziowych.

W ramach opracowanej w 2011 r. wstepnej oceny ryzyka powodziowego zidentyfikowano
granice zasiegu znaczgcych powodzi historycznych oraz powodzi mogacych wystgpi¢ w
przysziosci (tzw. powodzie prawdopodobne). Stanowig one podstawe do wyznaczenia ob-
szaréw narazonych na niebezpieczenhstwo powodzi. Do grudnia 2013 r. opracowane zostang
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% Stan w dniu 1.01.2012 r. Tabl. 4(22), str. 107. Ochrona $rodowiska2012. GUS Warszawa 2011.
7 Stan w dniu 1.01.2012 r. Tabl. 4(22), str.107. Ochrona $rodowiska 2012. GUS Warszawa 2012.
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mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego, a nastepnie do grudnia 2015 r. plany zarza-
dzania ryzykiem powodziowym.

Ponadto dla czesci obszarow zurbanizowanych istotnym problemem jest zagrozenie lokalnymi
podtopieniami. W centralnej i potudniowej czesci wojewddztwa wystepujg susze. Obecna
pojemnos¢ obiektow do retencjonowania wody jest niewystarczajaca.

Notowane w ostatnich latach deszcze nawalne uruchomity na terenie Gdanhska zjawiska
osuwania sie mas ziemnych. Potencjalnie osuwiskami zagrozona jest réwniez intensywnie
zabudowywana wysoczyzna morenowa w wielu punktach aglomeracji gdanskiej, a takze
odcinki stref krawedziowych dolin rzecznych, w tym Wisty i Nogatu.

Klimat akustyczny

Pogarszanie klimatu akustycznego w wojewédztwie pomorskim spowodowane jest gtdwnie
statym wzrostem natezenia ruchu pojazdéw. Zapetniajg sie gtdwne ciaggi komunikacyjne, rosnie
ruch na drogach i ulicach lokalnych, w ostatnich latach takze liczba inwestycji i remontéw. Po-
wieksza sie powierzchnia zabudowy mieszkaniowej zagrozonej hatasem, wydtuza czas ekspo-
zycji na ponadnormatywny hatas - szczegdlnie w porze nocnej - zwiekszajgc dyskomfort wy-
poczynku. Stan drég, ulic i linii kolejowych poprawia sie wolno, co ma wplyw na poziom hatasu
w $rodowisku. Wzrasta natezenie ruchu lotniczego i zwigzanych z tym ucigzliwosci.

Do pogorszenia klimatu akustycznego przyczynia sie tez przyrost liczby obiektéw o charakte-
rze ustugowym i handlowym (markety, stacje benzynowe, dziatalno$¢ rozrywkowa, rzemiesl-
nicza, warsztaty itp.) w poblizu zabudowy chronionej (mieszkalnej). Sprzyja to przekraczaniu
norm akustycznych, takze z uwagi na coraz szerzej stosowane urzadzenia klimatyzacyjne i
powoduje rosngcq ucigzliwosé dla mieszkancéw.
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Gospodarka

W 2010 roku produkt krajowy brutto (PKB) w wojewddztwie pomorskim wynosit 79 577 min zt
(5,6% krajowego PKB). Warto$¢ PKB na 1 mieszkanca wynosita 35 597 zt, co plasowato wo-
jewodztwo na siédmym miejscu w kraju. W stosunku do roku 2005 dynamika wzrostu PKB
wzrosta o 124,8. Najwiekszy udziat w generowaniu wartosci dodanej brutto miat handel, na-
prawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i
gastronomia, informacja i komunikacja (30,5%), przemyst (24%),dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa (9,7%), budownictwo (9,3%). Pozostate ustugi stanowig 23,7% wartosci
dodanej brutto. Duzg role odgrywa przemyst (20,0%), bazujacy na przetwérstwie przemysto-
wym. Udziat rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto w wojewddztwie jest niewielki i
stanowi 2,9%. W 2011 r. naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca (ceny biezace) w sektorze
prywatnym wynosity 3 078 z}, w sektorze publicznym 3 040 z#*®.

Pomimo, iz podstawg gospodarki wojewddztwa sg obecnie ustugi, przemyst nie traci na zna-
czeniu. Wazng role odgrywa przemyst tradycyjny (gospodarka morska, przemyst rafineryjny i
spozywczy) oraz wysokich technologii (przemyst elektroniczny, informatyczny, farmacja i
biotechnologia). Ze wzgledu na nadmorskie potozenie istotng role odgrywa turystyka. Naj-
wazniejszymi osrodkami gospodarczego wzrostu w wojewddztwie sg Gdansk, Gdynia,
Stupsk, a takze Kwidzyn, Tczew, Malbork i Chojnice. W réznych miejscach regionu powstajg
klastry?®, écisle wspdipracujace z os$rodkami edukacji, jednostkami badawczo-rozwojowymi,
instytucjami otoczenia biznesu i administracjg. Wsréd istniejacych warto zwrdocié uwage na
klastry kluczowe. Zgodnie z Uchwatg nr 1516/271/09 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z
dnia 3 grudnia 2009 r., status klastra kluczowego wojewddztwa pomorskiego zostat nadany
Pomorskiemu Klastrowi ICT oraz Battyckiemu Klastrowi Ekoenergetycznemu. Profil ich dzia-
talnosci to przede wszystkim innowacje. Przedsiebiorstwa innowacyjne w sektorze ustug sta-
nowity 14,11% ich ogotu , natomiast w sektorze przemystu 16,22% ich ogotu. Warto$¢ pro-
dukcji sprzedanej produktéw nowych lub istotnie ulepszonych wprowadzonych na rynek w
ostatnich trzech latach w relacji do warto$ci produkciji sprzedanej wynosita 47,80%.

3.2. Najwazniejsze problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektu RPS RG

Problemy ochrony srodowiska w wojewddztwie pomorskim, zidentyfikowane w latach 2007-

2010, w przewazajgcej wiekszosci pozostajg aktualne. Wynikajg one z presji na srodowisko

i jego jakosci oraz dotychczasowych dziatan prowadzonych w tym zakresie. Wsréd proble-

mow, powodujgcych zagrozenia dla srodowiska, wymienic¢ nalezy w szczegolnosci:

1. Duza presja inwestycyjna na obszary o szczegdlnym znaczeniu dla zachowania zasobow
przyrodniczych i ciggtosci obszaréw chronionych;

2. Koncentracja zaktadéw przemystowych ucigzliwych dla srodowiska w Trojmiescie oraz
w potnocno-wschodniej i potudniowo zachodniej czesci wojewodztwa, co moze powodo-
wac kumulacje zanieczyszczeh w tych rejonach;

3. Postepujaca degradacja krajobrazu wiejskiego jako efekt chaotycznej urbanizacji obsza-
réw podmiejskich, w otoczeniu drdg i atrakcyjnych stref rekreacyjnych. Zanika tradycyjny
krajobraz kulturowy;

4. Zagrozenie niespetnienia przez jednolite czesci wod powierzchniowych okreslonych celéw
srodowiskowych, w 2011 roku w monitoringu operacyjnym: stan (potencjat) ekologiczny
dobry charakteryzowato — 41,2% badanych jednolitych czesci wod powierzchniowych pty-

% produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2010 r. Urzad statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.

2 przestrzennie skoncentrowana grupa przedsiebiorstw, instytucji i organizacji powigzanych siecig pionowych i poziomych
zaleznosci, czesto o charakterze nieformalnym, ktéra poprzez skupienie szczegélnych zasoboéw pozwala o0siggngc tym
przedsiebiorstwom trwatg przewage konkurencyjng

% Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2010 r. Urzad statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.
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nacych (jewpp), umiarkowany — 17,6% jcwpp, nie oceniono — 41,2% jcwpp; stan/potencjat
ekologiczny bardzo dobry charakteryzowato — 35% badanych jednolitych czesci wod po-
wierzchniowych ptynacych (jcwps), dobry — 24% jcwps, umiarkowany — 35% jcwps i staby
6% jcwps;

5. Zly stan (potencjat) ekologiczny wszystkich jednolitych czesci wod przejsciowych i przy-
brzeznych monitorowanych w 2011 roku i latach poprzednich. Spowodowane jest to nad-
miernymi stezeniami form azotu i fosforu oraz zbyt duzg iloscig chlorofilu ,a”, powodujace-
go zmniejszenie przejrzystosci i okresowe ponadnormatywne stezenia tlenu. Gtéwne przy-
czyny ztego stanu woéd przybrzeznych i przejsciowych oprocz eksploataciji statkéw i wrzu-
canych przez nie odpadow, to sptywy pochodzgce z lgdu, m. in. zanieczyszczenia wno-
szone przez wpltywajace rzeki, niewystarczajgcy rozwdj systemoéw odbioru i oczyszczania
waod opadowych i roztopowych w aglomeracjach nadmorskich;

6. Znaczne zagrozenie powodzia, w mniejszym stopniu osuwiskami, gtéwnie na Zutawach,
w dolinie Dolnej Wisty i strefie przymorskiej; zty stan techniczny systemow ostony prze-
ciwpowodziowej i odwodnienia Zutaw, nie gwarantuje zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego mieszkancom; niezadowalajgcy poziom stosowania nietechnicznych metod ograni-
czania skutkéw powodzi

7. Na wszystkich stacjach badawczych od kilku lat notowane sg przekroczenia dopuszczal-
nego poziomu stezen pytlu PM10 w odniesieniu do normy dobowej, czego powodem jest
przede wszystkim ,niska emisja” pochodzaca z indywidualnych palenisk domowych na pa-
liwa state, zwlaszcza w zwartej zabudowie; utrzymuje sie wysoki poziom stezenia ben-
zo(a)pirenu (BaP) w powietrzu, przekraczajacy poziom docelowy w obu strefach wojewddz-
twa pomorskiego (w roku 2011 na 8 z 9 stanowisk mierzacych to zanieczyszczenie); skut-
kuje to koniecznoscig wdrazania programow naprawczych;

8. Niezadowalajgcy, w stosunku do potencjalnych mozliwosci, udziat produkcji energii po-
chodzacej ze Zzrodet odnawialnych;

9. Niesatysfakcjonujgcy stan rozwoju badan i rozwoju oraz innowacyjnosci (B+R+l);

10.Niski stopien wiedzy ekologicznej spoteczenstwa i brak akceptacji spotecznej dla czesci
dziatan ekologicznych, gtéwnie ochronnych.

3.3 Potencjalne zmiany stanu srodowiska przy braku realizacji projektu Programu

Odstgpienie od dziatan majacych na celu stworzenie Nowoczesnej gospodarki, spowoduje
utrzymanie obecnych trendéw w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zaniechanie
dziatan unowoczes$niajgcych gospodarke, prowadzi¢ bedzie do obnizenia aktywnosci ekspor-
towej i inwestycyjnej przedsiebiorstw w regionie oraz spadku zainteresowania inwestorow
zewnetrznych, obnizenia mozliwosci wymiany gospodarczej i wdrazania innowacji. Taki sce-
nariusz prowadzi do pogtebienia réznic rozwojowych wzgledem wiodgcych regionow kraju,
wplywajac niekorzystnie na sfere spoteczno — ekonomiczng Pomorza. Utrzymajq sie nieko-
rzystne uwarunkowania w zakresie ograniczania materiato- i energochtonnosci gospodarki
oraz emisji zanieczyszczen i produkcji odpadow.

Mniejsze wsparcie dla wspotpracy pomiedzy sektorem gospodarczym i naukowym przyczyni
sie do utrzymania obecnego, niskiego poziomu transferu wiedzy i technologii z sektora B+R
do gospodarki, niepredko nastgpi oczekiwany wzrost poziomu innowacyjnosci. Brak efek-
tywnej wymiany wiedzy miedzy przemystem, sektorem B+R i instytucjami otoczenia biznesu
nie poprawi efektywnosci gospodarczej. Nie nastgpi integracja technologiczna wiodacych
gatezi gospodarki, a w konsekwencji poprawa wykorzystania przestrzeni i infrastruktury oraz
efektywnosci energetycznej. Skutkiem posrednim bedzie ograniczenie mozliwosci zréwno-
wazonego gospodarowania zasobami naturalnymi.
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Dostep do wiedzy i zasobdw intelektualnych, a zwlaszcza ich absorpcja, staje sie kluczowym
czynnikiem innowacyjnosci firm. Dynamiczny postep wiedzy i technologii oraz wzrastajgca
konkurencja zmuszajg nawet najmniejsze firmy do wprowadzania innowaciji, stajg sie one
bowiem koniecznoscig i warunkiem przetrwania na rynku. Mate innowacyjne przedsiebior-
stwa nie sg z reguly w stanie same przetworzy¢ swoich idei i pomystéw w oferte rynkowa.
Nie mogg stworzy¢ interdyscyplinarnej bazy badawczej, sg zbyt mate, aby prowadzi¢ samo-
dzielnie marketing czy zorganizowac dystrybucje swoich wyrobdéw. Aby przetrwaé, muszg
wspétpracowacé z innymi, funkcjonowaé w otoczeniu, w ktéorym mogg wykorzystywac¢ wiedze
innych. Tworzenie skutecznych strategii innowacyjnych wymaga budowy sieci wspotpracy i
kooperacji z rozlicznymi zewnetrznymi partnerami w dziedzinie innowaciji.

Spowolnienie dziatan w zakresie zwiekszenia konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego ozna-
cza dla wojewddztwa pomorskiego trwanie w obecnej stagnacji, a nawet prawdopodobny
regres, w poréwnaniu do rozwijajgcych sie, sasiednich regionow. Niski poziom i brak efek-
tywnosci wspotpracy miedzyuczelnianej ograniczy mozliwosci wymiany doswiadczenh i tech-
nologii, co posrednio ostabi wsparcie ekoinnowaciji.

Brak w ofercie edukacyjnej kierunkdw poszukiwanych na rynku pracy, ksztatcacych absol-
wentow zdolnych do podejmowania aktualnych wyzwan rozwojowych, grozi wzrostem liczby
bezrobotnych absolwentoéw na kierunkach nie gwarantujgcych zatrudnienia, wptynie to wiec
na obnizenie jakosci ich zycia. Skutkowac¢ to bedzie wzrostem emigracji, co moze odwrdcié
korzystne trendy demograficzne w wojewddztwie. Brak wiasciwie ukierunkowanego szkolnic-
twa zawodowego, bedzie generowat dysproporcje zawodowe w przestrzeni regionu i pote-
gowat dominacje Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta.

Brak wsparcia dla uzbrojenia nowych terenéw inwestycyjnych, a takze systemu zachet do
inwestowania w regionie, przyczyni sie do obnizenia atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddz-
twa na tle kraju. Moze to grozi¢ brakiem zainteresowania lokowaniem nowego kapitatu na
Pomorzu, a nawet relokacjg juz istniejgcych przedsiewzie¢ gospodarczych poza teren woje-
wodztwa.

Zaniechanie wsparcia dla tworzenia stref przemystowych, pozbawi potencjalnych inwestoréw
mozliwosci intensyfikacji uzytkowania przestrzeni produkcyjnej oraz uniemozliwi wykorzysty-
wanie wspolnej, wysokosprawnej infrastruktury technicznej, co przyczyni sie do zwiekszenia
presji na srodowisko oraz zaburzy proces zrownowazonego rozwoju.

4.0. Analiza i ocena uwzglednienia celéw ochrony srodowiska ustanowionych
na szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowym i krajowym oraz proble-
mow srodowiska istotnych z punktu widzenia projektu Programu

4.1 Ustalenie kryteriow oceny uwzglednienia przez projekt RPS RG, celéw ochrony
srodowiska, ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspoélnotowym i kra-
jowym

Ustalenia jednolitych i kompleksowych kryteriow oceny przebiegato w sposob nastepujacy:

1. W pierwszym kroku, sposréd miedzynarodowych, wspolnotowych i krajowych dokumen-
tow, zawierajacych strategiczne i nadrzedne cele oraz wytyczne w zakresie ochrony Sro-
dowiska i polityki ekologicznej, wybrano 19 dokumentow, w ktorych znalazly sie tresci
istotne z punktu widzenia projektu RPS RG.

2. W kolejnym kroku z wybranych dokumentéw wyselekcjonowano 70 celdw, ktére w sposob
bezposredni lub posredni odnoszg sie do zagadnien zawartych w projekcie RPS RG. Do-
kumenty i cele wyliczono w nagtéwkach wierszy matrycy.

3. Na podstawie podnoszonych w wyselekcjonowanych celach probleméw ekologicznych,
wstepnie sformutowano 13 grup zagadnien, w stosunku do ktérych w dalszej czesci oceny
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uzywane jest okreslenie ,ekologiczne obszary celowe”. Kazdy z ,obszaréw” odpowiada
wybranej sferze zrownowazonego rozwoju lub polityki ekologicznej i stanowi kryterium
oceny zgodnosci celow i priorytetéw, zapisanych w projekcie RPS RG, z miedzynarodowa,
wspoélnotowa i krajowg politykg ekologiczng. Obszary umieszczono w nagtéwkach kolumn
matrycy.

4. Przy pomocy metody macierzowej (tabela 1 w zataczniku nr 1) zweryfikowano trafnos¢
sformutowania i adekwatnos¢ przyjetych ,obszaréw celowych”, poprzez ustalenie zwigz-
kéw z celami zapisanymi w poszczegoélnych dokumentach wyjsciowych, a takze, czy two-
rzg one spojny system, w petni odzwierciadlajgcy polityke zréwnowazonego rozwoju, w
czesci srodowiskowej. Ostatecznie lista ekologicznych obszaréw celowych przedstawia
sie nastepujgco:

1) Wspieranie zrownowazonego rozwoju miast i terendw wiejskich oraz oszczedne go-
spodarowanie przestrzenig

2) Promowanie zachowan ekologicznych, oraz zagwarantowanie szerokiego dostepu do
informacji o srodowisku i jego ochronie

3) Efektywne wykorzystanie technologii innowacyjnych i ekoinnowacyjnych dla realizacji
celow srodowiskowych i gospodarczych, tworzenie warunkéw do powstawania zielo-
nych miejsc pracy

4) Ochrona mieszkancow wojewddztwa przed zwigzanymi ze srodowiskiem obcigze-
niami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu

5) Osiagniecie pozioméw jakosci powietrza, ktore nie powodujg zagrozenia dla srodowi-
ska naturalnego

6) Przeciwdziatanie zmianie klimatu poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych i po-
prawe efektywnosci energetycznej

7) Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej oraz jej zrbwnowazone uzytkowanie

8) Zachowanie we wiasciwym stanie ochrony lub odtworzenie, siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow dzikiej fauny i flory waznych dla Wspolnoty

9) Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu wdd, zréwnowazone ich uzytkowanie oraz
poprawa skutecznos$ci ochrony przed powodzig i suszg

10) Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu ekologicznego srodowiska morskiego

11) Ochrona i zrbwnowazone uzytkowanie gleb oraz zapobieganie ich degradaciji i dewa-
stacji

12) Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i ograniczenie wptywu ko-
rzystania z nich na srodowisko

13) Zapobieganie powstawaniu odpadéw, zwiekszenie udziatu odzysku odpadéw oraz
odzysku energii z odpaddéw w sposdb bezpieczny dla srodowiska

4.2. Ocena uwzglednienia celéw ochrony srodowiska ustanowionych na szczeblu
miedzynarodowym, wspélnotowym i krajowym oraz probleméw srodowiska istot-
nych z punktu widzenia projektu Programu.

Oceny zgodnosci celu gtéwnego i celdow szczegdtowych dokonano w Tabeli nr 2. Dla bardziej
precyzyjnego okreslenia tresci i zakresu poszczegolnych celéw, w matrycy umieszczono
przypisane im priorytety. Ocena celow szczegotowych w zakresie zgodnosci z miedzynaro-
dowa i krajowg politykg ekologiczng, jest wiec pochodng oceny wyznaczonych priorytetéw, a
w tle, przypisanych im dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych. Na ocene celu gtéwnego zto-
zyly sie oceny celow szczegdtowych. W ten sposéb ocena jest tworzona niejako ,od pod-
staw”, co pozwala na jej osadzenie na gruncie rzeczywistej zawartosci celow.

Celem nadrzednym polityki srodowiskowej stanowi zréwnowazony rozwdj. Determinuje on
wszelkie dziatania, zarowno ustawodawcy, jak i spoteczenstwa, w tym przedsiebiorcéw, na
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rzecz ochrony srodowiska naturalnego. Najwazniejszymi elementami realizacji koncepcji
zréwnowazonego rozwoju jest nieustanne podnoszenie srodowiskowej swiadomosci spote-
czenstwa i udoskonalanie technologii produkcji, tak aby stale minimalizowaé zuzycie zaso-
bow oraz niekontrolowane emisje do srodowiska. Takie podejscie ma - w swoich zatozeniach
- umozliwi¢ realizacje celéw przedsiebiorstw, przy jednoczesnym racjonalnym wykorzystaniu
zasobow oraz poszanowaniu wartosci srodowiska naturalnego.

Celem unijnej polityki przemystowej jest zwiekszenie konkurencyjnosci przemystu europej-
skiego i zagwarantowanie w ten sposéb mozliwosci utrzymania przezen roli czynnika nape-
dzajgcego zrownowazony wzrost i zrwnowazone zatrudnienie w Europie. Podstawg prawng
unijnej polityki przemystowej jest artykut 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Dla zagwarantowania lepszych warunkéw ramowych dla przemystu w UE przyjmowano réz-
ne strategie; ostatnig z nich jest inicjatywa przewodnia: ,Polityka przemystowa w erze globa-
lizacji”, bedaca elementem strategii ,Europa 2020”.

Unowoczes$nienie gospodarki regionu, przy zrébwnowazonym wykorzystaniu specyficznych
jego cech jako potencjatu gospodarczego, spotecznego i kulturowego, moze wptynaé pozy-
tywnie na wspieranie i wprowadzenie prosrodowiskowych zmian w strukturze gospodarki.
Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie obecnego spowolnienia gospodarczego.

Jednoznacznie pozytywne zwigzki z ekologicznymi obszarami celowymi wystepujg w obrebie
pierwszego celu szczegdtowego — Wzrost efektywnosci przedsiebiorstw. Przyczynit sie do
tego priorytet pierwszy - Upowszechnienie innowacji w przedsiebiorstwach i transfer wiedzy
do gospodarki. Dziatania podejmowane w ramach priorytetu, majg stymulowa¢ ekonomie
regionu w strone gospodarki opartej na wiedzy, a wiec innowacyjnych i technologicznie roz-
winietych gatezi. Jest to kierunek zgodny z celami ochrony $rodowiska i skutkowa¢ bedzie
pozytywnymi efektami przejawiajagcymi sie wdrazaniem nowoczesnych, wysokosprawnych
oraz energo- i materiatooszczednych technologii. Rozwigzania innowacyjne i ekoinnowacyj-
ne, ktére sg przedmiotem wsparcia w ramach priorytetu, moga by¢ waznym czynnikiem po-
wodujacym wzrost przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu. Istnieje bowiem zaleznosc¢
miedzy efektami ekologicznymi innowacji prowadzacych do obnizenia presji dziatalnosci
przedsiebiorstw a konkurencyjnoscig regionu.

Unowoczes$nienie gospodarki podniesie konkurencyjnos¢ regionu, odpowiednio ksztattowane
zasoby ludzkie przyczynig sie do trwatego rozwoju. Proponowane kierunki dziatan Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacje oraz Wspieranie procesu transferu
wiedzy do gospodarki, majg na celu budowanie elementdéw tzw. gospodarki opartej na wie-
dzy, ktéra bazuje na produkcji, dystrybucji oraz wykorzystaniu wiedzy i informacji. Wiedzg
jest tu zaréwno produktem jak i czynnikiem napedzajacym gospodarke. Model ten wymaga
procesu ciggtego uczenia sie. W zatozeniu ma to by¢ realizowane w ramach celu szczegé-
towego 2. Zwigkszenie konkurencyjnoSci szkolnictwa wyzszego i proponowane w tym zakre-
sie priorytety: ponadregionalna i miedzynarodowa aktywno$¢ pomorskich uczelni (2.1.) do-
pasowanie profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy (2.2.). Wspieranie ekoinnowacyjnosci,
badan i edukacji jest w sposéb jak najbardziej oczywisty zgodny z paradygmatem zréwno-
wazonego rozwoju.

Priorytet 1.2. Wzmocnienie powigzan zewnetrznych gospodarki regionu niesie niejedno-
znaczne zwigzki w stosunku do wiekszosci ocenianych Ekologicznych obszaréw celowych.
Wynika to z mozliwosci nawigzania kontaktéw zaréwno z krajami, gdzie poziom przestrzega-
nia rozwoju zrownowazonego jest wysoki, jak tez tymi, ktére nie podpisaty wiekszosci z obo-
wigzujacych konwencji ekologicznych i klimatycznych.

Dziatania wspierane w ramach priorytetu 1.3. Rozwdj nowoczesnych technologii informa-
tycznych wspomagajgcy wzrost konkurencyjnosci gospodarki a takze catego Drugiego celu
szczegotowego sg praktycznie obojetne dla wdrazania celéw srodowiskowych.
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W ocenie generalnej Celu Gtéwnego RPS RG Nowoczesna Gospodarka, za sprawg Priory-
tetu 1.1. Upowszechnianie innowacji w przedsiebiorstwach i transfer wiedzy do gospodarki,
wystepujg liczne, jednoznacznie pozytywne zwigzki z celami miedzynarodowej, wspodlnoto-
wej i krajowej polityki ekologicznej. Wptyw ten jest jednak czesciowo niwelowany poprzez
zapisy Dziatania 1.2.2. ,Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych”. W wyniku jego realizacji, nie
mozna wykluczy¢ pojawienia sie w regionie inwestorow, dla ktérych poszanowanie miedzy-
narodowych norm ekologicznych oraz polskiego prawa w tym zakresie moze nie by¢ priory-
tetowe, ani nawet wazne

Zapisy Drugiego celu szczegdtowego sg dla celow srodowiskowych — nawet w ujeciu poten-
cjalnym i posrednim - obojetne.
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Tabela 2.

w projekcie Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie rozwoju gospodarczego

Ocena uwzglednienia celédw ochrony srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowym i krajowym

Zalacznik nr 2

Wspieranie Promowanie Efektywne Ochrona Osiagniecie | Ochrona klima- | Powstrzyma- | Zachowanie Osiagniecie Osiagniecie | Ochronai | Racjonalne | Zapobieganie
Ekologiczne obszary celowe zréwnowazo- | zachowan ekolo- | wykorzystanie | mieszkancow | pozioméw tu poprzez nie utraty we wiasci- i utrzymanie i utrzyma- | zréwnowa- | gospoda- | powstawaniu
nego rozwoju gicznych, two- potencjatu wojewoddztwa jakosci redukcje emisji | réznorodno- | wym stanie | dobrego stanu | nie dobre- | Zone uzyt- rowanie odpadow,
N miast i terenéw | rzenie warunkéw technologii przed zwia- powietrza, | gazoéw cieplar- | $ci biologicz- | ochrony lub wod, zréwno- go stanu kowanie zasobami zwiekszenie
wiejskich oraz | do powstawania | innowacyjnych zanymi ze ktére nie nianych i po- nej oraz jej odtworzenie, wazone ich ekologicz- gleb oraz | naturalnymi | udziatu ich
oszczedne zielonych miejsc | i ekoinowacyj- srodowi- powoduja | prawe efektyw- | zrbwnowazo- siedlisk uzytkowanie nego sro- | zapobiega- w tym odzysku
gospodarowa- pracy oraz za- nych dlareali- | skiem obcig- | zagrozenia | nosci energe- | ne uzytkowa- przyrodni- oraz poprawa dowiska nie ich zasobami odpadoéw
nie przestrzeniag | gwarantowanie zacji celow zeniami i dla srodo- tycznej nie czych oraz skutecznosci morskiego | degradacjii | surowcéw | oraz odzysku
szerokiego do- srodowisko- zagrozeniami wiska gatunkow ochrony przed dewastaciji energe- energii z
stepu do infor- wych i gospo- | dlazdrowiai | naturalne- dzikiej fauny i powodzig i tycznych odpadow w
Cele i priorytety Regionalnego Programu Strategicznego macji_o srodowi- darczych dobrostanu go flory waipych susza sp(_)s()b
w zakresie rozwoju gospodarczego sku i jego ochro- dla Wspolno- bezpieczny
nie ty dla srodowi-
ska
Cel gtéwny 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Nowoczesna gospodarka Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc 0 Tc 0 Tc Tc Tc
Cele szczegoétowe
Wzrost efektywnosci przedsiebiorstw Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc 0 Tc 0 Tc Tc Tc
Zwiekszenie konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Priorytety
11. Upowszechmeme innowacji w przedsiebiorstwach i transfer wiedzy do T T T T T T 0 0 T 0 0 T T
gospodarki
1.2. Wzmocnienie powigzan zewnetrznych gospodarki regionu Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc 0 Tc 0 Tc Tc Tc
Rozwdj nowoczesnych technologii informatycznych wspomagaj h
1.3. 10ZWOJ howoczesnych technologll Informatycznych wspomagajacyc 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Tc 0 0
wzrost konkurencyjnosci gospodarki
2.1. Ponadregionalna i miedzynarodowa aktywnos¢ pomorskich uczelni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2. Dopasowanie profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oznaczenia
T cel/priorytet sprzyja realizacji ,ekologicznego obszaru celowego”
Tc cel/priorytet moze wywota¢ mieszane zwigzki w stosunku do ,ekologicznego obszaru celowego”
0 cel/ priorytet jest obojetny wzgledem ,ekologicznego obszaru celowego”
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5.0. Analiza i ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan projektu Pro-
gramu na srodowisko, cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz
ich integralnosé

Analize i ocene przewidywanych znaczacych oddziatywan projektu RPS RG, przeprowadzo-
no dla wyznaczonych dziatan, w ramach poszczegoélnych celdow szczegotowych. Zasadniczg
analize i ocene oddziatywania na srodowisko wykonano metodg opisowa.

W poszczegolnych dziataniach przeanalizowano oddziatywania na wybrane komponenty
Srodowiska (powietrze, klimat, réznorodnos¢ biologiczna, rosliny, zwierzeta, krajobraz, za-
bytki, dobra materialne, powierzchnie ziemi i gleby, wody, ludzi). Oceniano przede wszystkim
mozliwe do zdiagnozowania oddziatywania pozytywne i negatywne oraz bezposrednie i po-
Srednie.

Metodq analizy opisowej, w podrozdziatach 5.1 i 5.2., wykonano podsumowanie oceny od-
dziatywania na poszczegdlne elementy srodowiska projektu RPS RG dokonanej w macierzy
oddziatywan (tabela 3)

5.1. Analiza i ocena potencjalnego oddziatywania projektu RPS RG na komponenty
srodowiska

Cel szczeg6towy 1. WZROST EFEKTYWNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Priorytet 1.1. Upowszechnianie innowacji w przedsiebiorstwach i transfer wiedzy do gospo-
darki

Innowacyjne przedsiebiorstwa sg wyznacznikiem nowoczesnej gospodarki: rozwijajg intelek-
tualnie kapitat ludzki, integrujg srodowiska naukowe wokot wiasnej dziatalnosci, aktywnie
i efektywnie wykorzystajg dostepny potencjat instytucji wsparcia. Wzmacniajg kulture mysle-
nia nowoczesnego, potwierdzajgc role innowacji w byciu konkurencyjnym. Dlatego tez wdro-
zenie innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach bedzie posrednio, pozytywnie oddzia-
tywac na wiekszo$¢ elementéw Srodowiska. Skala oddziatywania uzalezniona bedzie od cha-
rakteru oraz wielkosci inwestycji. Przyjete w programie kryteria srodowiskowe wyboru wspie-
ranych przedsiewzie¢ (efekt sSrodowiskowy) powinny skutkowaé zmniejszeniem skali poten-
cjalnych niekorzystnych oddziatywan. Udoskonalenie fazy projektowania produktow, moze
zaréwno zmniejszy¢ popyt na energie i surowce, jak i sprawi¢, aby produkty byty trwalsze
i tatwiej poddawaty sie recyklingowi. Pobudza to takze dziatalnos¢ innowacyjng, tworzenie
nowych mozliwosci dla przedsiebiorcow oraz nowych miejsc pracy.

Wsparcie dla przedsiebiorstw, orientowane na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, ograniczaniu emisji, wodochtonnosci i energochtonnosci proce-
séw produkcyjnych, dzieki wdrazaniu ekoinnowacji®' oraz wykorzystaniu nowych zrédet
energii, bedzie posrednio, pozytywnie, dtugoterminowo oddziatywaé na $rodowisko. Zwiek-
szenie produkcji przy mniejszym naktadzie energii, podobnie jak zwiekszenie efektywnosci
energetycznej, wptywa na zmniejszenie docelowego zapotrzebowania na energie, a wiec
ogranicza popyt na surowce oraz emisje zanieczyszczeh do powietrza. Poprawa efektywno-
Sci energetycznej procesdéw produkcyjnych, ograniczy zapotrzebowanie na produkcje energii
oraz rozbudowe infrastruktury. To z kolei prowadzi do racjonalnego wykorzystania po-
wierzchni ziemi. Zmniejszenie zuzycia wody w gospodarce przyczyni sie do ograniczenia
ilosci sciekéw odprowadzanych do wéd powierzchniowych.

3" Ekoinnowacje to wszelkie formy innowacji prowadzgce do znacznego i widocznego postepu w realizacji celu polegajgcego na
zapewnieniu zrbwnowazonego rozwoju, lub zmierzajgce do promowania takiego postepu poprzez ograniczanie oddziatywa-
nia na Srodowisko, zwigekszenie odpornosci na presje wywierang na Srodowisko lub zwiekszenie skuteczno$ci i odpowiedzial-
nosci w zakresie wykorzystywania zasobow naturalnych.
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Wspierane przedsiewziecia wptyng posrednio pozytywnie na stan wdd (obecnie przemyst
jest duzym konsumentem zasobow wodnych, powodujgc takze duze zanieczyszczenia wéd
sciekami), poprzez ograniczenie ich wodochionnosci. Realizacja przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie energochfonnosci proceséw pro-
dukcyjnych, oddziatywa¢ bedg pozytywnie na jakos¢ powietrza oraz klimat.

Analiza Komisji Europejskiej wskazuje, Ze emisje gazéw cieplarnianych w sektorze przemy-
stu mogq zosta¢ w 2050 r. ograniczone o 83-87%. Znaczny wktad w tym zakresie mogtoby
wnies¢ stosowanie bardziej zaawansowanych zasobo- i energooszczednych proceséw
i urzgdzeh przemystowych, zwiekszenie recyklingu oraz technologie ograniczania emisji in-
nych niz CO, (np. podtlenek azotu i metan). Umozliwitoby to ograniczenie emisji w energo-
chtonnych sektorach o co najmniej potowe™.

Wspierane przedsiewziecia majg ukierunkowywaé ekonomie regionu w strone gospodarki
opartej na wiedzy, a wiec innowacyjnych i technologicznie rozwinietych gatezi. Jest to kieru-
nek zgodny z interesem $rodowiska i skutkowa¢ bedzie pozytywnymi efektami przejawiaja-
cymi sie wdrazaniem nowoczesnych, wysokosprawnych oraz energo- i materiatooszczed-
nych technologii w poszczegdlnych sektorach gospodarki.

Projekt RPS RG nie zaktada wprost wsparcia dla zielonej gospodarki. Niemniej, wprowadza-
ne ekoinnowacyjne rozwigzania w przedsiebiorstwach, stanowigce wynik kompleksowego
procesu zastosowania nowej wiedzy, zmierzajgc do rozwoju nowych produktdéw i procesow,
istotnie zmniejszajg negatywne oddziatywanie na srodowisko, przez co przyczyniajg sie do
budowy zielonej gospodarki.

WS$rdd przedsiebiorcéw stosujacych rozwigzania ekoinnowacyjne, nalezy oczekiwac¢ podnie-
sienia poziomu zarzadzania jakoscig, co skutkowa¢ powinno wprowadzaniem systeméw za-
rzadzania srodowiskowego. Mozna tez przypuszczacé, ze skutkiem przyjecia kryterium ,efek-
tu Srodowiskowego” bedzie wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii i ograniczenie
zmian klimatycznych.

Wsparcie dla przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci zarzadczej i technologiczne;j,
w tym technologii informacyjno-komunikacyjnych, moze potencjalnie umozliwi¢ strukturalne
przejscie na mniej zasobochtfonne produkty i ustugi oraz zapewni¢ oszczednosci energii w
budynkach i sieciach przesytowych.

W ramach Dziatania 1.1.2. Wspieranie procesu transferu wiedzy do gospodarki, przewiduje

sie utatwienie i wspieranie komercjalizacji wynikow projektéw realizowanych z udziatem na-

ukowcow, ukierunkowanych na potrzeby gospodarki. Sg to przedsiewziecia o charakterze

nieinwestycyjnym, nie bedg wiec powodowac bezposrednich niekorzystnych oddziatywan na

Srodowisko, w ich efekcie mogg natomiast wystgpi¢ posrednie oddziatywania korzystne.

Przedsiewziecie strategiczne ,Pomorski Tréjkat Wiedzy” ma by¢ miejscem tgczacym nauke

z biznesem i administracjg. Wsréd przewidzianych do realizacji projektéw, znajdujg sie:

— Krajowe Centrum Technologii w Chorobach Cywilizacyjnych i Okresu Starzenia (CC-
COS);

— Centrum zastosowan Innowacyjnych Technologii w Inteligentnych Aglomeracjach Miej-
skich (Smart Lab I-City);

— Zjednoczone Centrum Ropy i Gazu Lupkowego;

— Narodowe Centrum Badan nad Baitykiem.

Podstawowym celem badawczym konsorcjum CCCOS jest opracowywanie nowatorskich
technologii stuzacych profilaktyce, leczeniu i opiece nad chorymi na choroby cywilizacyjne i

2 Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. KOM(2011) 112, Bruksela,
dnia 8.3.2011
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geriatryczne, w tym w szczegolnosci choroby uktadu sercowo-naczyniowego, nowotwory,
cukrzyce i choroby neurodegeneracyjne. Realizacja projektu stuzy rozwojowi biotechnologii i
medycyny oraz ,srebrnej gospodarki“ (istnieje rosnace zainteresowanie ze strony przedsie-
biorstw tego sektora, w tym przemystu turystyki rekreacyjnej i prozdrowotnej) a wiec popra-
wie stanu zdrowia i jakosci zycia ludzi.

Dziatania prowadzone w ramach Centrum zastosowan Innowacyjnych Technologii w Inteli-
gentnych Aglomeracjach Miejskich (Smart Lab I-City), zmierza¢ majg w kierunku przeksztat-
cenia przestrzeni miejskiej w zywe laboratorium badawczo-wdrozeniowe technologii inteli-
gentnego zarzadzania. Realizowane projekty badawcze majg by¢ powigzane z realizacjg idei
inteligentnego miasta i dotyczy¢ w szczegodlnosci obszaru technologii ICT, energetyki , trans-
portu, bezpieczenstwa, ochrony $rodowiska, opieki zdrowotnej i edukacji. Efektem bedzie
rozwiniecie i wdrazanie efektywnych technologii sSrodowiskowych. Badania obejmowac¢ bedg
integrowanie zroédet rozproszonych z systemem energetycznym i zastosowanie zasobnikéw
energii. Ich ewentualny pozytywny wynik moze mie¢ duze znaczenia dla oszczednosci zaso-
bow nieodnawialnych i czystosci powietrza atmosferycznego.

Zjednoczone Centrum Ropy i Gazu tupkowego, osrodek edukacyjno-badawczy Polski Pot-
nocnej, zapewni przygotowanie kadr dla rozwoju przemystu zwigzanego z wydobyciem
i wykorzystaniem gazu i ropy tupkéw. Wazng funkcjg takiego osrodka bedzie stworzenie no-
wych innowacyjnych technologii zwigzanych z wydobyciem i zastosowaniem gazu i ropy
z tupkow, z naciskiem na rozwigzania prosrodowiskowe. Jest to istotne z uwagi na fakt wy-
dania do konca 2011 roku ponad 100 koncesji na probne odwierty. Duza czesc¢ tych konces;ji
Zlokalizowana jest na Pomorzu. Ponadto w najblizszych latach wykonane majag by¢ kolejne
odwierty poszukiwawcze.

Narodowe Centrum Badan nad Battykiem, integrujac instytucje naukowe, naukowo - dydak-
tyczne oraz badawczo-rozwojowe, ma dziataé na rzecz racjonalnego zarzadzania i zréwno-
wazonego rozwoju strefy brzegowej Morza Baltyckiego oraz ochrony srodowiska morskiego.
Ma takze stymulowaé rozwdj gospodarki morskiej i dba¢ o jej unowoczesnianie. Efektem
funkcjonowania NCBB bedzie skuteczniej realizowana polityka morska, zaréwno w sferze
gospodarczej - poprzez zwiekszenie podazy nowych innowacyjnych rozwigzan wynikajacych
z przeprowadzanych badan morskich, ale takze w obszarze turystyki nadmorskiej, ochrony
srodowiska morskiego jak i edukacji battyckiej, ktére posrednio pozytywnie wptyng na s$ro-
dowisko Battyku oraz jego strefy przybrzeznej.

W ramach Dziatania 1.1.3. Podniesienie profesjonalizmu dziatalno$ci przedsiebiorstw, ulo-
kowano przedsiewziecie strategiczne ,Podniesienie efektywnosci dziatan proinnowacyjnych
samorzadu regionalnego — projekt systemowy INNOpomorze”. Przewidywane jest wsparcie
projektéw ukierunkowanych na podniesienie kompetencji pracownikéw instytucji otoczenia
biznesu, zwiekszenie dostepu przedsiebiorstw do ustug, $wiadczonych przez instytucje oto-
czenia biznesu, upowszechnianie planowania strategicznego, pobudzenie dziatan certyfiko-
wanych punktéw informacyjno-konsultacyjnych. Charakter i zatozenia dziatania i planowane-
go przedsiewziecia, w obecnym ksztaicie wydaje sie by¢ bezposrednio obojetnym dla sro-
dowiska. Jednak doradztwo w zakresie wdrazania systemow zarzadzania (Srodowiskowego)
oraz pomoc doradcza — jesli uwzgledni zdobycie przez przedsiebiorcéw wiekszych umiejet-
nosci w zakresie identyfikacji aspektéw srodowiskowych, mogg przyczyni¢ sie do powstania
posrednich oddziatywan, jednak w niewielkiej skali. Takze zwiekszenie dostepu przedsie-
biorstw do ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu w procesie transferu tech-
nologii i ,know-how’* ich profesjonalne ustugi przyniosa firmom warto$¢ dodana, przyczynia-
jac sie do ich innowacyjnego (prosrodowiskowego) rozwoju.

33 informacje o sposobie produkcji nie objete patentami i umowami licencyjnymi, ktére nie majg charakteru wynalazczego; doty-
czg one zawartosci poszczegolnych sktadnikbw w produkcie finalnym lub w okre$lonej fazie przerobu, sposobdw fgczenia
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Realizacja Priorytetu 1.2. Wzmocnienie powigzan zewnetrznych gospodarki regionu moze
natomiast przyczyni¢ sie do wystapienia znaczacych, niekorzystnych oddziatywan na srodo-
wisko.

Jednym z elementéw przedsiewziecia Invest In Pomerania, zaktadanym do realizacji w ra-
mach dziatania 1.2.2. Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych, ma by¢ uruchomienie regional-
nego funduszu, dysponujgcego srodkami na rzecz m.in. przygotowania (uzbrojenia) terenéw
inwestycyjnych i tworzenia stref przemystowych. Przygotowanie terenéw inwestycyjnych,
w tym ich uzbrojenie i skomunikowanie, powigzane bedzie z wykorzystaniem powierzchni
terendw i ich zabudowg. Nalezy wiec oczekiwaé negatywnych oddziatywan na komponenty
srodowiska, w tym gleby, powietrze atmosferyczne, klimat akustyczny i wody. Przygotowanie
uzbrojenia i tworzenie stref przemystowych na nowych terenach wigza¢ sie bedzie z usunie-
ciem szaty roslinnej, w skrajnym przypadku nawet moze powodowaé bezposrednie nega-
tywne oddziatywanie na chronione gatunki roslin i zwierzat, a takze siedliska przyrodnicze.
Realizacja i funkcjonowanie nowych inwestycji i stref przemystowych moze lokalnie pogar-
szaé stan powietrza atmosferycznego. Zrédlem emisji zanieczyszczen do powietrza moga
by¢ procesy technologiczne oraz lokalne zrédta energii (ciepta). Zanieczyszczenia te mogg
by¢ wymywane z atmosfery wraz z opadami atmosferycznymi (depozycja mokra), a w okre-
sach dtugich przerw pomiedzy opadami, majg tendencje do deponowania sie i kumulowania
na powierzchni gruntu (depozycja sucha). Ich wymywanie wraz z wodami opadowymi, rodzi
ryzyko kumulowania sie zanieczyszczen na nizej potozonych terenach oraz w osadach den-
nych ciekéw wodnych. Substancje rozpuszczalne zawarte w pyle deponujagcym sie na po-
wierzchni gruntu wraz z opadami atmosferycznymi mogg przedostawaé sie w gtebsze war-
stwy gleb, powodujgc ich zanieczyszczenie, np. metalami ciezkimi.

Zagraniczne pochodzenie pozyskanych inwestorow moze wigzac sie z catkiem realng moz-
liwoscig ignorowania lub ,obchodzenia” przez nich polskiego systemu prawnego i prowadze-
nia robot bez zachowania obowigzujacych reziméw ochronnych. Niekorzystne pod katem
srodowiskowym oddziatywania moga wystapi¢ szczegodlnie w przypadkach niewtasciwej lo-
kalizacji strefy przemystowej, nie uwzgledniajgcej w nalezyty sposdb warunkéw srodowisko-
wych, a takze uruchamiania procesoéw technologicznych, niekorzystnie oddziatywujgcych na
Srodowisko.

Art. 136 d. Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Srodowiska® stanowi, ze strefy
przemystowe tworzy, w drodze uchwaly, sejmik wojewddztwa. Projekt uchwaty podlega
uzgodnieniu z Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym oraz Regionalnym Dy-
rektorem Ochrony Srodowiska.

Prognoza oddziatywania na srodowisko do projektu Strategii rozwoju wojewddztwa Pomor-
skiego stwierdza: ,Znalezienie kompromisu rozwoju gospodarczego i Srodowiska bedzie w
tych wypadkach obligatoryjne, gdyz uzgodnienie jest warunkiem, bez ktdrego nie jest moZli-
we ustanowienie strefy. Jednak, strefy przemystowe sg tworzone na wniosek wtadajgcego
powierzchnig ziemi. Taki wniosek podyktowany jest brakiem moZzliwosci dotrzymania stan-
dardéw $rodowiska w obszarze graniczacych ze sobg zaktaddw. Inaczej moéwigc, strefe
przemystowg tworzy sie jezeli mimo zastosowania dostepnych rozwigqzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych nie mogq zostac dotrzymane standardy jakoSci Srodowi-
ska poza terenem zaktadu lub obiektu lezgcego w danej strefie. Poza tym strefa przemystfo-
wa moze zostac¢ utworzona tylko na obszarach okreslonych w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego, jako teren przeznaczony pod dziatalnoS¢ produkcyjng, sktado-

poszczegdlnych elementéw w catosc (np. tgczenie poszczegdlnych maszyn w linie technologiczng), rowniez metod technicz-
nych zwigzanych juz z opatentowanymi procesami i wyrobami, niezbednych do praktycznego wykorzystania patentow i wdro-
Zenia ich do produkgcji.

*t.j. Dz. U. 2008.25.150
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wania bgdz magazynowania. Wyklucza to z zatoZenia tereny nieobjete MPZP. Biorgc pod
uwage powyZzsze, nalezy zauwazy¢, ze mimo zapisow polskiego prawodawstwa ochrony
Srodowiska, mozliwe jest zlokalizowanie stref ustugowych, przemystowych i inwestycyjnych
na terenach cennych krajobrazowo, kulturowo jak i przyrodniczo. Z tego wzgledu istotne jest
prawidfowe gospodarowanie przestrzenia, objetg oceng oddziatywania na $rodowisko.*

Tworzenie i funkcjonowanie stref przemystowych i inwestycyjnych stwarza takze mozliwos¢
wystgpienia posrednich, pozytywnych oddziatywan na $rodowisko. Lokowanie przedsie-
biorstw w terenie przeznaczonym pod kompleksowe zainwestowanie, pozwala na intensyfi-
kacje wykorzystania przestrzeni produkcyjnej oraz korzystanie ze wspodlnej, zazwyczaj wyso-
kosprawnej infrastruktury technicznej (efektywne systemy odprowadzania $ciekéw i wéd
opadowych oraz selektywnej zbiorki, usuwania i utylizacji odpadéw, energooszczedne sys-
temy grzewcze), co zapewnia mozliwos¢ minimalizacji presji srodowiskowych. Pozytywne
skutki srodowiskowe wynikajg tez z oszczednosci przestrzeni oraz surowcéw kopalnych (pa-
liw, energii), a takze mozliwosci korzystania z wielomodalnego systemu transportowego, ob-
stugujacego centra przedsiebiorczosci. Samorzady terytorialne ktére sg inicjatorem lub par-
tycypujg w strefach przemystowych i inwestycyjnych, majg mozliwosé, na etapie przygoto-
wania decyzji, zastosowania szerokiej palety rozwigzan infrastrukturalnych i organizacyjnych
minimalizujgcych presje na srodowisko lokowanych przedsiewzie¢, a takze skonsultowania
jej ze spoteczehstwem

W stosunku do Dziatania 1.2.3. Budowa systemu promocji gospodarczej, nie zaktada sie
wystapienia znaczacych (tak pozytywnych jak i negatywnych) oddziatywan na srodowisko.
Priorytet 1.3. Rozw¢j nowoczesnych technologii informatycznych wspomagajgcych wzrost
konkurencyjnosci gospodarki, w ramach dziatania 1.3.1 Dostep do sieci szerokopasmowego
Internetu przewiduje wsparcie przedsiewzie¢ polegajacych na budowie i podniesieniu stan-
dardu sieci szkieletowo-dystrybucyjnych oraz budowie i podniesieniu standardu sieci doste-
powych. Ich realizacja moze potencjalnie negatywnie oddziatywaé na niektére elementy sro-
dowiska. Budowana infrastruktura obejmowaé bedzie elementy szerokopasmowej sieci in-
ternetowej, takie jak kanalizacja teletechniczna, studnie kablowe, swiattowody czy wezty te-
lekomunikacyjne. Powigzana bedzie z wykorzystaniem powierzchni ziemi i jej zabudowa (np.
studzienki kanalizacyjne), w zwigzku z tym nalezy oczekiwaé negatywnych oddziatywan na
powierzchnie ziemi, gleby i roslinnos¢. Nie powinno to doprowadzi¢ do znaczacych, bezpo-
srednich i negatywnych oddziatywan na srodowisko, z uwagi na fakt, iz sg to najczesciej lo-
kalne inwestycje liniowe lub punktowe, realizowane dodatkowo, przy okazji innych dziatan
infrastrukturalnych. Natomiast w przypadku rozwoju technologii bezprzewodowych istotnym
oddziatywaniem moze by¢é zwiekszone obcigzenie srodowiska w zakresie promieniowania
elektromagnetycznego. W kazdym przypadku bedg to oddziatywania o niewielkiej skali. Bu-
dowa wiez przekaznikowych bezwzglednie oddziatywa tez niekorzystnie na wartos¢ potozo-
nych w sasiedztwie (czasem dos¢ odlegtym) nieruchomosci.

Poprawa dostepu do szerokopasmowego Internetu i oferowanych za jego posrednictwem
ustug z zakresu informacji, moze przyczynic¢ sie do zwiekszonej atrakcyjnosci terenéw obje-
tych wsparciem. Mozna oczekiwaé¢ tu zaréwno atrakcyjnosci dla inwestycji, jak i oséb osie-
dlajacych sie. Jest to zwigzane takze z tworzeniem szans na rozwdj pozarolniczej dziatalno-
Sci na terenach wiejskich, a wiec nie tylko szans na teleprace dla ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie, ale takze mozliwosci i zachet dla migracji pracownikéw z miast.

Podniesienie dochoddéw ludnosci terenéw wiejskich, skutkowa¢ bedzie takze rozwojem na
tych terenach ustug. O atrakcyjnosci inwestycyjno-osiedlenczej decydowac¢ beda w duzym
stopniu ich walory srodowiskowe (obok cen gruntéw). Nalezy zatem oczekiwac¢, ze w mniegj-

% Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Pomorskiego 2020, EKOVERT tukasz
Szkudlarek
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szym lub wiekszym stopniu, wladze lokalne podejmowaé beda dziatania zmierzajace do za-
chowania i ochrony tych waloréw — wtgczajac w to stosowanie prosrodowiskowych techno-
logii i zarzadzania srodowiskowego.

Zaktadany w ramach dziatania 1.3.2 Upowszechnienie zastosowania technologii informacyj-
no-komunikacyjnych (ICT) rozwdj bezprzewodowych sieci teleinformatycznych, moze wpty-
nac¢ na zwiekszenie obcigzenia srodowiska przez promieniowanie elektromagnetyczne emi-
towane przez urzadzenia wysokich czestotliwosci, ktérego faktyczny wptyw na zdrowie czto-
wieka nie jest jeszcze do konca poznany. Ustalenie, ktdre sposrdd instalacji radiokomunika-
cyjnych, nalezg do grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko dokonuje sie na podstawie kryteriéw wymienionych w Rozporzadzeniu. Zaliczajg
sie do nich: czestotliwos¢ emitowanego PEM, réwnowazna moc promieniowang izotropowo
wyznaczona dla pojedynczej anteny. Procz wiedzy na temat wskazanych parametrow nie-
zbedna jest informacja o odlegtosci miejsc dostepnych dla ludnosci od srodka elektrycznego
anteny. Na obecnym etapie prognozowania jest to niemozliwe do oszacowania z uwagi na
brak ww. danych.

Szersze i skuteczniejsze zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych przyczyni
sie do lepszej jakosS¢ zycia dzieki, miedzy innymi, lepszej opiece zdrowotnej, bezpieczniej-
szemu i wydajniejszemu transportowi, czystszemu Srodowisku, nowym mozliwo$ciom w za-
kresie mediow oraz fatwiejszemu dostepowi do ustug publicznych i tresci kulturowych.
Wspierane w ramach dziatania przedsiewziecia stworzy warunki lepszego dostepu do infor-
maciji, edukaciji i udziatu spotecznego w procesach decyzyjnych, co skutkowac bedzie zwiek-
szeniem swiadomosci ekologicznej mieszkancow regionu oraz grup aktywnych liderow lokal-
nych (w tym wiadz samorzadowych). Z drugiej strony, wznoszenie wiez przekaznikowych
powoduje spadek wartosci nieruchomo$ci, potozonych w sagsiedztwie — nieraz rozlegtym.

Cel szczegétowy 2. KONKURENCYJNE SZKOLNICTWO WYZSZE

Realizacja celu bedzie oddziatywata gtéwnie na sfere spoteczno-gospodarczg wojewodztwa
generujac wylgcznie posrednie, pozytywne skutki jego wdrazania dla kapitatu ludzkiego. Pla-
nowane podniesienie jakosci oferty ksztatcenia i uatrakcyjnienie pomorskich szkét wyzszych
dostosowywanie oferty edukacyjnej do lokalnych potrzeb gospodarczych oraz dopasowanie
profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy podniesie konkurencyjnos¢ lokalnej edukacji, co
przetozy sie na wieksza liczbe absolwentéw znajdujgcych prace.

Realizacja celu nie bedzie powodowa¢ znaczacych (zaréwno pozytywnych jak i negatyw-
nych) oddziatywanh na srodowisko.

Jedynym elementem mogacym spowodowa¢ oddziatywanie na srodowisko w ramach dziata-
nia 2.2.2. Rozwdj subregionalnych o$rodkdéw ksztatcenia zawodowego na poziomie wyzszym
jest ,doposazenie obiektéw”. Nie jest to jednak inwestycja, ktéra mogtaby spowodowaé zna-
czace, niekorzystne oddziatywanie na srodowisko.

5.2. Ocena oddzialywania projektu Programu na cele podmiot ochrony obszaréw Natu-
ra 2000 oraz ich integralnosé

RPS RG zasadniczo nie przesadza o konkretnej lokalizacji przedsiewziecia, a okreslajac
kryteria przestrzenne, w przewazajgcej wiekszosci wskazuje ,cate wojewodztwo”. Na pozio-
mie dokumentu strategicznego, w ktérym dla wiekszosci dziatan nie wskazuje sie konkret-
nych lokalizacji wspieranych przedsiewzie¢ oraz rozwigzan technologicznych, rozpatrywanie
wplywu poszczegolnych typow przedsiewzie¢ na konkretne obszary Natura 2000, jest trudne
do wykonania. Ich wptyw na obszary chronione, w tym sieci Natura 2000, powinien byc¢
szczegotowo rozpatrywany na etapie uzyskiwania decyzji o uwarunkowaniach srodowisko-
wych, w ramach oceny oddziatywania na srodowisko. W zwigzku z powyzszym w Prognozie
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wskazano jedynie mozliwos¢ potencjalnego zaistnienia konfliktow przestrzennych z obsza-
rami Natura 2000.

Trzy sposrod dziatan projektu RPS RG moga potencjalnie negatywnie oddziatywa¢ na ob-
szary Natura 2000. Nalezy do nich cze$¢ wspieranych przedsiewzie¢ w ramach dziatan:

— pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych (1.2.2.);

— dostep do szerokopasmowego Internetu (1.3.1.);

— upowszechnianie zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych (1.3.2.).

W ramach dziatania 1.2.2. przewiduje sie uruchomienie regionalnego funduszu dysponuja-
cego $rodkami na rzecz m.in. przygotowania (w tym uzbrojenia) terenéw inwestycyjnych,
tworzenia stref przemystowych. Kryteria przestrzenne projektu RPS RG preferujg w tym za-
kresie Obszar Metropolitalny Tréjmiasta oraz gminy potozone wzdiuz infrastruktury regional-
nych korytarzy transportowych, wskazanych w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego (obszary wsparcia to m.in. gminy wzdtuz autostrady A1, plano-
wanej drogi ekspresowej S6 i drogi krajowej nr 22)*. Na podstawie przyjetego w projekcie
RPS RG kryterium przestrzennego, trudno prognozowac, jaki bedzie ich wptyw na obszary
Natura 2000. Niemniej, przy wykorzystaniu technik GIS, wskazano potencjalne miejsca ,koli-
zji” obszaréw wsparcia z obszarami Natura 2000. W tym celu, na tle obszaréw Natura 2000
pokazano obszary wsparcia. Potencjalne miejsca konfliktowe to, obszary nakfadania sie obu
warstw (Ryc. 6).

Obszary ,konfliktowe” nalezy traktowac jedynie jako hipotetyczne, ktére nie przesadzajg
o zaistnieniu oddziatywania ani jego wadze. Ocena taka bedzie mozliwa dopiero na etapie
uzyskiwania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, w ramach oceny oddziatywania
na srodowisko. Mozna przy tym zatozy¢, Zze potencjalne oddziatywanie na obszary specjalnej
ochrony ptakow bedzie wystepowac tylko w fazie budowy infrastruktury telekomunikacyjne;j
polegaé¢ moze przede wszystkim na ptoszeniu ptakdéw, wzglednie na usuwaniu przydroznych
drzew, stanowigcych miejsce bytowania okreslonych gatunkéw. W fazie eksploatacji takie
oddziatywania mozna uzna¢ za pomijalne.

% Przewodnik do zasad wyznaczania Obszarow Strategicznej Interwencji DRRP UM w Gdansku, 2012.
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PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DO PROJEKTU REGIONALNEGO PROGRAMU STRATEGICZNEGO
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W kolejnych dziataniach (1.3.1. i 1.3.2.) przewiduje sie budowe i podniesienie standardu sieci
szkieletowo-dystrybucyjnych i dostepowych oraz wsparcie dla inwestycji teleinformatycz-
nych. W projekcie Programu nie wskazano konkretnych lokalizacji jak i wykazu przedsie-
wziec¢ realizowanych w ramach ww. dziatan. Obszarami uprawnionymi do otrzymania wspar-
cia w obu dziataniach sg obszary, na ktorych realizacja inwestycji nie jest komercyjnie opta-
calna, tj. realizowane na obszarze tzw. biatych plam®’ (okreslonych zgodnie z coroczng in-
wentaryzacjg prowadzong przez Urzad Komunikacji Elektronicznej) oraz na obszarach
wskazanych w mapie interwenciji okreslonej dla Programu Operacyjnego Rozwoju Cyfrowe-
go®.Przy tak duzym uogdlnieniu przestrzennym, trudno prognozowaé jaki bedzie wptyw
wspieranych typow przedsiewzie¢ na obszary Natura 2000.

Ocena oddziatywania konkretnego zamierzenia inwestycyjnego na obszar Natura 2000 zo-
stanie opracowana na etapie postepowania zwigzanego z oceng oddziatywania na srodowi-
sko przedsiewziecia na obszar Natura 2000. Sporzadzenie raportu oddziatywania na srodo-
wisko pozwoli sprawdzi¢ czy planowana lokalizacja bedzie negatywnie oddziatywac na tere-
ny i gatunki wchodzace w sktad obszaru Natura 2000, oceni¢ koniecznos¢ przyjecia dziatan
kompensacyjnych oraz srodkéw minimalizujgcych potencjalne negatywne oddziatywanie.

W ramach projektu RPS RG nie prognozuje sie znaczaco negatywnego oddziatywania na
cele ochrony obszaréw Natura 2000. Objete wsparciem typy przedsiewzie¢ nie powinny tez
pogarszac stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw ro$lin i zwierzat, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub wptyng¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych
ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub pogorszyc¢ integralnos¢ obszaru Natura
2000 lub jego powigzania z innymi obszarami. Tym samym nie wystepuje obowigzek doko-
nania analizy przestanek, ktére sg sformutowane w art. 33 i 34 Ustawy o ochronie przyrody,
zgodnie z ktérym projekt dokumentu nie moze zostac przyjety, jezeli ze strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko wynika, ze moze on znaczgco negatywnie oddziatywac na ob-
szar Natura 2000 (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.)

5.3. Wplyw regionalnego programu strategicznego na srodowisko morskie.

W procesie analizy i oceny oddziatywania realizacji celow, priorytetow i dziatah RPS RG nie
zidentyfikowano zadnych znaczacych, niekorzystnych oddziatywah na srodowisko morskie
i morskie obszary NATURA 2000. Nie zidentyfikowano takze zadnych mozliwych form od-
dzialywania planowanych inwestycji na brzeg morski, w tym mozliwych dziatan, majacych za
zadanie zmniejszenie tempa jego erozji. Wobec powyzszego nie wskazano takze potencjal-
nych zrédet ich finansowania;

Mozna zaktadac, ze jakas czes¢ sposrod planowanych innowaciji i transferowania wiedzy do
gospodarki, dotyczy¢ bedzie wykorzystania zasobéw morza. Jednak w obecnym ksztatcie
programu nie podkresla sie tego kierunku. W zwigzku z tym, nie jest mozliwe przewidywania
rodzaju ani zakresu oddziatywan.

Zapisy RPS-RG uwzgledniajg wymagania Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika, zwanej Ramowg Dyrektywg Wodng (RDW), w celu utrzyma-
nia dobrego stanu wod powierzchniowych, w tym wéd przybrzeznych.

5.4. Podsumowanie oceny oddzialywania na srodowisko, oddziatywania skumulowane

W ocenie generalnej, oddziatywanie Celu Gtéwnego RPS RG Nowoczesna Gospodarka,
bedzie pozytywne, z wystepujacymi elementami niekorzystnymi.

% takze dla biatych plam dla sieci nowej generacji NGA
* w przygotowaniu

44
Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu RPS w zakresie rozwoju gospodarczego

Analiza oddziatywah na srodowisko dziatan, wspieranych w ramach celéw szczegotowych,
pozwolita na okreslenie elementéw srodowiska, na ktére projekt RPS RG bedzie oddziaty-
wac zaréwno pozytywnie jak i negatywnie.

Wiele pozytywnych oddziatywan na srodowisko powinna przynies¢ realizacja dziatania 1.1.1.
Wzrost konkurencyjno$ci przedsiebiorstw poprzez innowacje. Wsparcie dla przedsiewzieé
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, ograniczeniu emisji, wodochtonnosci i
energochtonnosci proceséw produkcyjnych, dzieki wdrazaniu ekoinnowacji*® bedzie znacza-
co pozytywnie oddziatywaé na wody, powietrze i klimat. Posrednio ograniczenie emisji prze-
mystowych przyczyni sie do zmniejszenia presji wywieranych na réznorodnos¢ biologiczna,
w tym na ekosystemy, gatunki i siedliska.*® Przyjmuije sie, ze ekoinnowacje odgrywaja wazna
role w procesie minimalizowania negatywnego wptywu dziatalnosci przedsiebiorstwa na oto-
czenie, z drugiej strony technologie przyjazne srodowisku sprzyjajg rozwojowi przedsiebior-
CzoSci.

W dziataniu 1.2.2. Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych mozliwe jest wystgpienie posred-
nich, znaczacych negatywnych oddziatywan przede wszystkim na powierzchnie ziemi. Zwia-
zane to bedzie z zajeciem terenu, likwidacjg wierzchniej pokrywy glebowej i przeksztatce-
niem przypowierzchniowych struktur geologicznych w ramach uruchomienia regionalnego
funduszu dysponujacego srodkami na rzecz m.in. przygotowania (w tym uzbrojenia) terenéw
inwestycyjnych, tworzenia stref przemystowych (1.2.2.4.). Takze na pozostate elementy $ro-
dowiska ten typ przedsiewzie¢ moze oddziatywac niekorzystnie. Potencjalnym zagrozeniem
moze by¢ pojawienie sie w strefach inwestoréw z krajow, dla ktérych w dziatalnosci gospo-
darczej rozwoj zréwnowazony nie jest priorytetem, a polskie prawo i instytucje, nie zawsze
sg skuteczne w takich sytuacjach.

Powstate strefy przemystowe, poprzez wykorzystywanie nowoczesnych technologii, zinte-
growanych instalacji zasilania i odprowadzania emisji, mogg korzystnie przyczyni¢ sie do
jakosci powietrza i zasobow wodnych, w wyniku relokacji dotychczasowych przedsiebiorstw
i ograniczenia w ten sposob emisji niezorganizowanej i rozproszone;.

W zwigzku z budowg sieci szkieletowo-dystrybucyjnych i dostepowych mozna oczekiwag,
bezposrednich, negatywnych oddziatywan na element $rodowiska jakim jest powierzchnia
ziemi gleby i roslinnos¢. Intensywny rozwoj technologii bezprzewodowych sieci teleinforma-
tycznych moze wptyngé na zwiekszenie obcigzenia srodowiska przez promieniowanie elek-
tromagnetyczne, emitowane przez urzadzenia wysokich czestotliwosci, ktérego faktyczny
wplyw na zdrowie czlowieka nie jest jeszcze do konca poznany. Bedg to jednak obcigzenia
relatywnie niewielkie. Najbardziej niekorzystne skutki mogag wystgpi¢ w krajobrazie, a takze
w odniesieniu do wartosci okolicznych nieruchomosci.

Szersze wykorzystanie Internetu i technologii informacyjno-komunikacyjnych przyczyni sie
posrednio do lepszej jakos¢ zycia dzieki, miedzy innymi, lepszej opiece zdrowotnej, bez-
pieczniejszemu i wydajniejszemu transportowi, czystszemu srodowisku, nowym mozliwo-
sciom w zakresie mediow oraz tatwiejszemu dostepowi do ustug uzytecznosci publiczne;j i
tresci kulturowych. Wspierane w ramach priorytetu 1.3. przedsiewziecia stworzg warunki
lepszego dostepu do informacji, edukaciji i udziatu spotecznego w procesach decyzyjnych, co
skutkowa¢ bedzie zwiekszeniem swiadomosci ekologicznej mieszkancow regionu oraz grup
pro aktywnych lideréw lokalnych (w tym wladz samorzadowych).

% przez ekoinnowacje nalezy rozumie¢ wszystkie formy innowacji, zaréwno technologiczne, jak i te, ktére technologicznymi nie
sg, howe produkty i ustugi, a takze nowe praktyki biznesowe, takie, ktore zmniejszajq niekorzystny wptyw na Srodowisko lub
ktére umozliwiajg optymalne wykorzystanie zasobéw

“ com (2012) 710 final, Decyzja parlamentu Europejskiego i rady w sprawie ogélnego unijnego programu dziatan w zakresie
Srodowiska do 2020 r. ,Dobrze zy¢ w granicach naszej planety”.
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Tabela 3. Ocena oddziatywania na elementy srodowiska, celéw i dziatan projektu Regionalnego programu strategicznego w zakresie rozwoju gospodarczego,
mogacych potencjalnie znaczaco (pozytywnie i negatywnie) oddziatywaé na srodowisko
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3E 58 | ® 2 | s |Bs | SE| 5 |35 g |S§| § |g§%
° 2 Opis dziatania g > 5 2 é -°§’ E -2 ) 95 Fy 8 % E 25
N 2 S = S — © = S - =
g N €% 2 © 5% | 3 ¥ |[N8| N £ O3
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4 14
1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14
o s PPP | PPP P/NN PPP
1 Wzrost efektywnosci przedsigbiorstw PP/N PP/N | PP/IN PIN PIN N NN/P N 0 P P/N 0
1.1.1. | Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacje P P P P P P/N 0 P 0 P P 0
1.1.2. | Wspieranie procesu transferu wiedzy do gospodarki P P P P P P 0 P 0 P P 0
1.1.3. | Podniesienie profesjonalizmu dziatalnosci przedsiebiorstw 0 0 0 P P 0 0 P 0 P 0
1.2.2 | Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych N N N P/N P/N N P/N P/N 0 P N/P 0
1.3.1. | Dostep do szerokopasmowego Internetu 0 0 0 0 N N P 0 P/N P/N 0
132, Upows;echrjienie zastosowania technologii informacyjno — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 P 0 0
komunikacyjnych (ICT)
Oznaczenia
P Oddziatywanie pozytywne
P/N, N/P | Oddziatywania mieszane — pozytywne i negatywne
N Oddziatywania negatywne
0 Brak zidentyfikowanych oddziatywan
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Wszystkie zaktadane dziatania spowodujg podniesienie poziomu dochodow przedsiebiorstw,
co nierzadko przektada sie tez na dochody pracownikdéw, zaréwno poprzez wzrost ptac, jak
tez utworzenie nowych miejsc pracy. Stad w przewazajacej czesci pozytywny wptyw realiza-
cji Celu gtbwnego na dobra materialne.

Skumulowanie oddziatywan (zaréwno pozytywnych jak i negatywnych) moze wystapi¢ za-
rowno w trakcie realizacji RPS RG pomiedzy poszczegdlnymi kierunkami dziatan, a takze
w wyniku natozenia sie realizacji celow innych dokumentow strategicznych (strategii i polityk)
opracowywanych w celu usprawnienia zarzadzania regionem i panstwem. Analiza spojnosci
i zgodnosci z innymi dokumentami zostata zaprezentowana w rozdziale 2.2. Oddziatywania
skumulowane, zaréwno pozytywne, jak i negatywne moga sie pojawiac jako efekt wspétreali-
zacji kierunkow dziatan tych dokumentéw. Kumulacji negatywnych oddziatywan mozna sie
spodziewacC przy realizacji interwencji powigzanych z rozwojem nowoczesnych technologii
informatycznych, a takze zwigzanymi z gospodarowaniem zasobami Srodowiska.

6.0. Informacja o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko

Podstawowym aktem prawnym stanowigcym o potrzebie i sposobie sporzadzania transgra-
nicznej ocene oddziatywania na $rodowisko w Polsce jest ustawa OOS, ktéra w art. 104
okresla zasady postepowania w sprawach transgranicznego oddziatywania na srodowisko.
Zgodnie z wspomnianym artykutem w razie stwierdzenia mozliwo$ci znaczgcego transgra-
nicznego oddziatywania na Srodowisko, pochodzgcego z terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na skutek realizacji projektow polityk, strategii, planéw lub programow przeprowadza sie
postepowanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania na Srodowisko. Tym samym pod-
stawg do podjecia oceny transgranicznej jest stwierdzenie mozliwosci wystgpienia znaczg-
cego negatywnego oddziatywania w wyniku realizacji ktéregokolwiek z zamierzen projektu
RPS RG.

Analiza oddziatywan srodowiskowych zwigzanych z realizacjg celéw i dziatan sformutowa-
nych w projekcie RPS RG nie wskazuje, by mogty one powodowac, znaczace oddziatywania
transgraniczne. Wszystkie prowadzone dziatania ze wzgledu na swoj charakter bedg doty-
czy¢ jedynie obszaru wojewddztwa, a oddziatywania na $rodowisko beda miaty charakter
przede wszystkim lokalny.

7.0. Propozycje rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kom-
pensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢
skutkiem realizacji projektu Programu®'

Przeprowadzona w rozdziale 5 analiza i ocena potencjalnego oddziatywania celéw i dziatan
wspieranych w projekcie RPS RG wykazata, ze niewiele z proponowanych dziatan moze
niekorzystnie oddziatywa¢ na srodowisko. Wprawdzie ogélny charakter dokumentu nie po-
zwala na jednoznaczng ocene skutkow srodowiskowych, jednak juz ten etap pokazuje, ze
niekorzystne skutki srodowiskowe towarzyszy¢ mogg w szczegolnosci dziataniom zwigza-
nym z pozyskiwaniem inwestycji zagranicznych, w tym przede wszystkim uruchomieniem
regionalnego funduszu na rzecz przygotowania terendw inwestycyjnych, tworzenia stref
przemystowych oraz rozwojem nowoczesnych technologii informatycznych.

Dla zminimalizowania potencjalnych negatywnych oddziatywan na srodowisko na poziomie:
1) inwestycji rozwojowych, proponuje sie:

“ Rozdziat ten zawiera propozycje wymogow, jakie nalezy spetni¢ podczas przygotowania do realizacji zadar wyznaczajacych
ramy dla p6zniejszej realizacji konkretnych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
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promowanie wérdéd przedsiebiorstw Systeméw Zarzadzania Srodowiskowego oraz
Miedzynarodowej Deklaracji Czystej Produkcji, bedacych swiadectwem minimalizacji
negatywnego oddziatywania na srodowisko;

wykorzystanie odpadow jako zasobow poprzez zapewnienie urzadzeh do gromadze-
nia wyrobow nadajgcych sie do recyklingu;

wykorzystanie w nowych zrodtach energii odnawialnej oraz skojarzonej produkcji
energii elektrycznej i ciepta;

promowanie wsrdd przedsiebiorcéw stosowania ekologicznej certyfikacji produktow;
dostosowanie intensywnosci zabudowy do uwarunkowan przyrodniczych,

2) przygotowania terenéw inwestycyjnych i tworzenia stref przemystowych, proponuije sie:

wykorzystanie w pierwszej kolejnosci terendéw poprzemystowych i w istniejgcych spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, a takze z dala od terenéw zagrozonych powodzig;

zminimalizowanie powierzchni zajmowanej ziemi i negatywnych efektéw wizualnych
nowych obiektdw np. poprzez wprowadzanie zieleni urzadzonej i izolacyjnej;

wykorzystanie w strefach przemystowych zrodet energii odnawialnej minimalizujace
straty przesytowe;

dostosowanie harmonogramu prac do funkgji przyrodniczych obszaréw chronionych
(np. prowadzenie hatasliwych prac poza sezonem legowym w poblizu obszaréw
ochrony siedlisk ptakéw, itp.);

promowanie systemu zbierania wéd opadowych i roztopowych i ich wtorne wykorzy-
stanie, recykling sciekow;

efektywne wykorzystanie materiatow w trakcie budowy;

efektywne wykorzystanie materiatow z recyklingu w czasie budowy;

3) budowy i podniesienia standardu sieci szkieletowo-dystrybucyjnych, sieci dostepowych
oraz sieci informacyjno-komunikacyjnych;

prowadzenie sieci Swiattowodowej poza miejscami wystepowania cennych siedlisk
przyrodniczych i chronionych gatunkow roslin i zwierzat;

dostosowanie harmonogramu prac do funkcji przyrodniczych obszaréw chronionych
(np. prowadzenie hatasliwych prac poza sezonem legowym w poblizu obszaréw
ochrony siedlisk ptakow, itp.);

lokalizowanie urzadzeh emitujgcych promieniowanie elektromagnetyczne w bez-
piecznej odlegtosci od miejsc dostepnych dla ludnosci;

wykonanie wiarygodnych pomiaréw pola elektromagnetycznego wokét instalacji ra-
diokomunikacyjnych i sprawdzenia, czy w miejscach dostepnych dla ludnosci prze-
kraczana jest dopuszczalna warto$¢ pola elektromagnetycznego okreslona w rozpo-
rzadzeniu z dnia 30 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. Nr 192, poz. 1883)

Nalezy pamietaé, ze wiekszo$¢ przedsiewzie¢ mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac
na srodowisko, wspieranych w ramach projektu RPS RG, poddana by¢ musi jeszcze co naj-
mniej jednej, duzo bardziej szczegdtowej ocenie oddziatywania na srodowisko, analizujgcej
konkretne rozwigzania techniczne i jego potozenie w Srodowisku, w tym mozliwe opcje i, w
miare potrzeby, warianty jego lokalizacji i realizacji. W wyniku takiej oceny wskazuje sie dzia-
tania minimalizujgce, pozwalajgce unikng¢ znaczacej czesci negatywnych oddziatywan na
srodowisko, w szczegoélnosci na obszary prawnie chronione.
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8.0. Rozwazanie rozwigzan alternatywnych, rekomendacje do zmian w projekcie
RPS RG.

Projekt Regionalnego programu strategicznego w zakresie rozwoju gospodarczego, wyzna-
cza bardzo szerokie ramy dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
Srodowisko. Poniewaz program nie wskazuje ani konkretnych lokalizacji, ani tez nie odnosi
sie do zakresu przedsiewzie¢, nie zidentyfikowano potencjalnych znaczacych niekorzyst-
nych oddziatywahn na srodowisko, ktdre mogtyby by¢ przedmiotem wariantéw alternatyw-
nych.

Na poziomie deklaratywnym (tresci celéw i priorytetéw) nie sposob dyskutowac z ich stusz-
noscig. Sporzadzajacy Prognoze nie posiadajg rowniez kompetencji, by kwestionowaé
stusznosc przyjetych rozwigzan strukturalnych.

Nawet budzace najwiecej kontrowersji Dziatanie 1.2.2. Pozyskiwanie inwestycji zewnetrz-
nych, w epoce globalizacji i wobec niedostatku kapitatu lokalnego, jest praktycznie bezalter-
natywne.

Przedstawiono zatem propozycje zapisow uzupetniajacych wybrane Priorytety i Dziatania,
dla ktorych zidentyfikowano brak uwzglednienia kwestii Srodowiskowych mogacych docelo-
wo przetozy¢ sie na wystgpienie znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko. Sta-
nowig one jednoczesnie mozliwe do wprowadzenia rekomendacje.

Proponuje sie rozszerzy¢ zakres interwencji w ramach dziatania 1.1.1. o wsparcie — obok
wyliczonych przedsiewzie¢ stuzacych ograniczeniu emisji, wodochtonnosci oraz energo-
chtonnosci - do przedsiewzie¢ ograniczajgcych materiatochtonno$¢ i transportochtonnosé, a
wiec wykorzystujgcych do produkcji zasoby lokalne.

Dla preferowanego. zrbwnowazonego rozwoju przemystu, istotne znaczenie ma takze wspie-
ranie dobrowolnych inicjatyw i upowszechnienie najlepszych praktyk z zakresu zarzadzania
srodowiskiem, dzieki europejskiemu systemowi ekozarzadzania i audytu (EMAS) i normie
zarzadzania srodowiskiem ISO 14001. W celu uwypuklenia tego zagadnienia w projekcie
RPS RG, proponuje sie rozszerzy¢ zakres interwencji w dziataniu 1.1.3. Podniesienie profe-
sjonalizmu dziatalnosci przedsiebiorstw o zarzadzanie srodowiskowe (1.1.3.2. Upowszech-
nianie planowania strategicznego poprzez m.in. doradztwo w zakresie wdrazania systemow
zarzgdzania (w tym srodowiskowego) i planowania strategicznego (...).

Rozwdj nowoczesnych technologii informatycznych, wspomagajacych wzrost konkurencyj-
nosci gospodarki, jest zjawiskiem powszechnym, koniecznym i nieuniknionym. Postulowane
w projekcie RPS RG zwiekszenie dostepu do sieci szerokopasmowego Internetu oraz upo-
wszechnienie zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) moze przynies¢
duze korzysci zarowno spoteczenstwu jak i sSrodowisku. Niemniej, zgodnie z Rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r., czes¢ instalacji radiokomunikacyjnych zosta-
ta zaliczona do przedsiewzie¢ mogacych znaczgaco oddziatywa¢ na Srodowisko. Dlatego w
przypadku intensywnego rozwoju sieci bezprzewodowych rozwazy¢ mozna wariant alterna-
tywny, pozwalajgcy na dystrybucje sygnatu w sieciach przewodowych, w tym np. istniejacych
sieciach energetycznych. Rozwigzanie takie (w przypadku budowy nowej infrastruktury) jest
tez zwigzane z ingerencjg w srodowisko, przy czym mozliwe oddziatywania sg w tym wypad-
ku dobrze poznane.

Zwraca uwage brak w projekcie jakiegokolwiek odniesienia do innowacyjnego, gospodarcze-
go wykorzystania zasobdéw morza. Oczywiscie obecne zapisy Priorytetu 1.1. nie wykluczajg
takich mozliwosci, jednak z uwagi na nadmorskie potozenie, warto by dodatkowo je podkre-
Slic.

W trakcie sporzgdzania Prognozy do projektu RPS RG nie napotkano istotnych niedostatkow
techniki badawczej oraz wiedzy, ktére uniemozliwityby dokonanie oceny. Najwiekszg trud-
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nos¢ stanowit jednak wysoki poziom ogdélnosci ocenianych zagadnien — nie odnoszacych sie
do konkretnych przedsiewzie¢ czy obszardw, ale do ogdlnie ujetych kierunkow interwenciji,
ktére czesto mogg mie¢ zupetnie inne oddziatywania w zaleznosci od miejsca lokalizacji pla-
nowanych inwestycji, czy komponentu srodowiska, jaki byt rozpatrywany.

9.0. Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji po-
stanowien projektowanego Programu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania

Obiektywny pomiar postepu w realizacji zrbwnowazonego rozwoju mozliwy jest wytgcznie

poprzez dobér odpowiednich wskaznikow. Dla zapewnienia poréwnywalnosci w skali euro-

pejskiej i regionalnej, dazy sie do opracowania spdjnego systemu miernikdw Srodowisko-

wych oraz dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. Mozna je zgrupowac na 3 gtdwnych po-

ziomach:

1. Wskazniki najwazniejsze i jednoczesnie o najwyzszym stopniu ogolnosci

2. Wskazniki o sredniej waznosci i ogélnosci

3. Wskazniki szczegotowe

Proces opracowywania, stosowania i korygowania wskaznikéw nie jest ograniczony w cza-

sie, podlega biezacym i okresowym modyfikacjom i korektom. Dziatalnos¢ ta jest prowadzo-

na w skali miedzynarodowej, jak réwniez w regionach i lokalnie — w zaleznosci od potrzeb.

Wiodacq role w opracowywaniu srodowiskowych wskaznikow zrownowazonego rozwoju,

monitorujgcych zaawansowanie realizacji dokumentéw UE odgrywa Europejska Agencja ds.

Ochrony Srodowiska (European Environmental Agency).

Na potrzeby monitorowania realizacji celéw Strategii zréwnowazonego rozwoju UE zdefinio-
wany zostat zestaw wskaznikéw*?, na ktéry sktadajg sie 42 wskazniki strukturalne, uwzgled-
niajgce trzy wymiary zrobwnowazonego rozwoju: gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy.
Dostarczajg one informacji o zaawansowaniu polityki rozwoju zrownowazonego w obszarze
turystyki, jako bazy do podejmowania najwazniejszych decyzji politycznych. Ich wyliczenie
bedzie niezbedne dla udokumentowania efektéw realizacji RPS, nie wystarczy jednak dla
prowadzenia biezgcego monitoringu. Wskazniki generalne nie spetniajg bowiem w sposéb
zadowalajgcy kryterium wspodtdziatania (przenikania) pomiedzy srodowiskiem, spoteczen-
stwem i ekonomig - ta wieloprzyczynowos¢ zjawisk jest trudna do uchwycenia. Dobranie
wskaznikow do réznych celdw powinno byc¢ takie, zeby stan srodowiska, wywierana presja
oraz dziatania zapobiegawcze mogty by¢ w jak najwiekszym stopniu skwantyfikowane oraz
jednoznacznie uporzadkowane wedtug mozliwie prostych kryteriow.

Szczegdblnie w zakresie zmian w powietrzu atmosferycznym i czesciowo klimacie akustycz-
nym nie jest w petni mozliwe rozgraniczenie skutkéw srodowiskowych wynikajacych z reali-
zacji RPS od caftoksztattu zmian zachodzacych w srodowisku wojewddztwa. Tym bardziej,
do oceny skutkéw srodowiskowych (w tym réwniez mozliwych niepozadanych) poszczegol-
nych projektéw, winny by¢ stosowane narzedzia precyzyjne. Mozna ich poszukiwaé wsréd
umieszczonych na ukazujacej sie corocznie liscie Core set of Indicators, stanowigcej czesé
dorocznego raportu EEA o postepie rozwoju zrownowazonego, a takze w Raportach Wskaz-
nikowych Urzedéw Statystycznych i Krajowego Inspektora Ochrony Srodowiska. Jest to tez
wyzwanie dla kolejnych badan nad wskaznikami srodowiskowymi - w wybranych obszarach
intensywnych dziatan, mozna bedzie je uzyskiwa¢ w ramach wlasnego monitoringu. Naleza-
loby tez pomysle¢ o wycenie skutkéw ekonomicznych degradowania sie elementéw srodowi-
ska, a takze pozytkow z odwrécenia tego procesu.

Elementem przyjetego zestawienia wskaznikéw winno by¢ tez wskazanie pozadanych sta-
néw srodowiskowych. W wielu przypadkach zostaty one wyznaczone w dokumentach euro-

“2 hitp://www/eea/europaleu/pl
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pejskich, w pozostatych poziomy wyjsciowe trzeba oprzeé na wiarygodnym bilansie otwarcia,
ktérego uzyskanie — niestety - nie zawsze bedzie mozliwe.

Potencjalne, znaczace, niekorzystne oddziatywanie na srodowisko projektu RPS-RG ogranicza
sie w zasadzie do realizacji dwu dziatan: 1.2.2. Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych oraz 1.3.1.
Dostep do sieci szerokopasmowego Internetu. Znacznie wiecej dziatan moze przynies¢ posred-
nie, lecz znaczace oddziatywania pozytywne. Jednak posrod zaplanowanych wskaznikéw pro-
duktu i rezultatu nie znalazty sie Zzadne, ktére pozwalatyby Sledzi¢ zamierzone i uboczne, pozy-
tywne i niekorzystne skutki ekologiczne planowanych dziatan.

Wobec planowanego w Dziataniu 1.2.2. zaktadania stref przemystowych i zbrojenia nowych
terenéw, nalezatoby wsréd kryteridw strategicznych umiescic¢ kryterium efektu ekologiczne-
go, zdefiniowanego poprzez przyktadowe wskazniki szczegotowe:

- dynamike zmian powierzchnia gruntow rolnych wysokiej bonitacji (od kl. 1), wytaczonych
z produkciji na cele inwestycyjne;

- wielkos¢ powierzchni terendéw objetych ochrong prawng zasobdw i walorow srodowiska,
objetych zainwestowaniem;

- dynamike zmian ilosci sciekow sanitarnych i odpadéw powstatych w zatozonych strefach;

- emisje do powietrza i zmiany w sktadzie powietrza atmosferycznego w rejonie powsta-
tych inwestyciji.

- wzrost pracy przewozowej, w tym szczegdlnie w transporcie kotowym, zwigzanej z po-
wstaniem nowych centréw przemystowych.

Z kolei dla wszystkich dziatan w obrebie Priorytetu 1.1. Upowszechnianie innowacji w przed-
siebiorstwach i transfer wiedzy do gospodarki, nalezatoby umozliwi¢ sledzenie pozytywnych
oddziatywan posrednich. Kryterium efektu srodowiskowego winno znalez¢ sie we wszystkich
trzech dziataniach (poki co, jest tylko w jednym z nich), a do zestawu wskaznikéw produktu
i rezultatu mozna by wprowadzic:

- Liczbe prac badawczych ukierunkowanych na zmniejszenie obcigzenia srodowiska po-
wstajacego w wyniku proceséw gospodarczych i eksploatacji produktéw,

- Liczbe projektéw innowacyjnych prowadzgcych do zmniejszenia obcigzenia srodowiska;
- Liczbe przedsiewzie¢ / wdrozen prowadzacych do zmniejszenia obcigzenia srodowiska;

- Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej zwigzane z realizacjg innowacyjnych przed-
siewzie¢, wprowadzeniem nowych produktow,

- Zmniejszenie emisji do srodowiska w wyniku zrealizowanych przedsiewzie¢, wprowadze-
nia nowych produktow,

- Liczbe przedsiebiorstw, ktére uzyskaty ekocertyfikaty

- Liczbe nowych ,zielonych” miejsc pracy

Niedostatkiem ustalen w zakresie zarzadzania RPS wydaje sie niedookreslona rola Marszat-

ka i Zarzagdu Wojewoddztwa w stosunku do Rady Programowej. Z uwagi na sktad Rady

(przedstawiciel ministra, szefowie instytucji regionalnych) przewodniczy¢ Radzie winien co

najmniej cztonek Zarzadu Wojewodztwa, a najlepiej Wicemarszatek. Takze z uwagi na zato-

zong podwojng role Kierownika RPS, ktory jednoczesnie przewodniczy Radzie i Zespotowi

zarzadzajacemu. Takie potaczenie jest bezprecedensowe. Kierownik RPS moze prowadzi¢

obrady Rady i organizowac jej prace, ale nie jej przewodniczy¢! Podobnie, jednostki wdraza-

jace Program nie mogq jednoczesnie nadzorowac jego prawidtowej realizaciji.

Proces monitorowania RPS bedzie w zatozeniu elementem Pomorskiego Systemu Monitoringu i
Ewaluacji. Nalezy wiec mie¢ nadzieje, ze w tym systemie znajdg sie wskazniki pozwalajace na
rzeczywistg ocene, na ile realizacja Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie rozwoju
gospodarczego, co przyczyni sie do zmniejszenia jego presji na srodowisko
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10.0. Streszczenie

Regionalny program strategiczny w zakresie rozwoju gospodarczego (RPS RG) jest jednym
z sze$ciu narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP
2020), przyjetej w dniu 24 wrzesnia 2012 r. przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego
Uchwatg nr 458/XXI1/12. RPS RG ma uszczegoétawiaé cel operacyjny Nowoczesna gospo-
darka.

Podstawe prawng sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko do projektu RPS RG
stanowi art. 46 pkt. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko (Dz. U. z 2008 Nr 199 poz. 1227 ze zm.). Naktada ona na organy admi-
nistracji opracowujace projekty: polityk, strategii, planow lub programoéw w dziedzinie prze-
mystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami,
lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanie ram
dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na Srodowisko.
Przy opracowaniu Prognozy uwzgledniono takze obowigzujgce przepisy prawa wspolnoto-
wego i krajowego oraz dokumenty i porozumienia podpisane przez Polske.

Zakres Prognozy wynika z art. 51 ust. 2 w. wym. Ustawy. Rozszerzony zostat o pakiet za-
gadnien zaproponowanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku
oraz Urzedy Morskie w Gdyni i Stupsku.

Zadaniem prognozy jest ustalenie, czy przyjete w RPS RG cele, priorytety i dziatania sprzyja-
ja realizacji celéw zapisanych w miedzynarodowych, wspdélnotowych, krajowych i regional-
nych dokumentach polityki ekologicznej oraz jakiego rodzaju oddziatywaniami na komponen-
ty srodowiska bedzie skutkowata realizacja ocenianego dokumentu. Prognoza wskazuje tez
mozliwe dziatania, ograniczajgce potencjalne znaczace oddzialtywania na srodowisko, wyni-
kajace z realizacji RPS oraz rozwigzania alternatywne, w stosunku do przyjetych w doku-
mencie.

W pierwszej czesci Prognozy dokonano syntetycznego opisu RPS. Cel gtoéwny projektu:
Nowoczesna gospodarka, zostat rozwiniety przez trzy dwa szczegdtowe: Wzrost efektyw-
nosci przedsiebiorstw oraz Zwiekszenie konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego.. Postawio-
ne w opisach celéw wyzwania stanowig podstawe do sformutowania 5 (3+2) priorytetéw oraz
13 dziatan i przedsiewzie¢ stuzgcych unowoczesnieniu gospodarki w regionie. Dla wiekszo-
Sci dziatan wskazano OSI (Obszary Strategicznej Interwencji), w zatozeniu stuzace terytoria-
lizacji interwencji. Opisano system realizacji, w tym szczegdtowo model wdrazania Progra-
mu, wspotdziatajgce podmioty i instytucje, sktad i zakres dziatania organéw programujacych
i realizujgcych dziatania oraz mechanizmy koordynacji w skali regionu. Wazng czescig RPS
jest finansowa prognoza mozliwosci realizacji Programu. Wskazano wielko$¢ dostepnych
srodkéw, zrédta, z ktorych bedg pochodzi¢ oraz orientacyjng strukture wydatkdéw i dochodow.
Ostatnig czes¢ projektu stanowi opis monitorowania jego postepédw w ramach zintegrowane-
go Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji (PSME).

W dalszej kolejnosci Prognozy wskazano i opisano bezposrednie i posrednie powigzania
projektu RPS RG z najwazniejszymi wspoélnotowymi, krajowymi i regionalnymi dokumentami
programowania rozwoju. Wsrdéd nich kluczowg role odgrywa Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa Pomorskiego 2020* oraz Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa pomor-
skiego* (PZP WP), ktdry stanowi przestrzenna transpozycje Strategii*.

“ przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego Uchwatg nr 458/XXI11/12 z dnia 24 wrze$nia 2012 r
“ Przyjety uchwatg Nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
“5 Przyjety Uchwatg Nr 1101/LII/06 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2006 r.
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W efekcie analizy i oceny stopnia zgodnosci RPS RG z celami i kierunkami ustalonymi

w miedzynarodowych, wspélnotowych, krajowych i regionalnych dokumentach polityki ekolo-

gicznej stwierdzono, ze w obrebie Pierwszego celu szczegdtowego — Wzrost Efektywnosci

przedsiebiorstw, przede wszystkim za sprawg Priorytetu 1.1. Upowszechnianie innowacji

w przedsiebiorstwach i transfer wiedzy do gospodarki, wystepuja liczne, jednoznacznie pozy-

tywne zwigzki z celami miedzynarodowej, wspolnotowej i krajowej polityki ekologicznej.

Wplyw ten jest jednak czesciowo niwelowany poprzez zapisy Dziatania 1.2.2. ,Pozyskiwanie

inwestycji zewnetrznych”. Potencjalnym zagrozeniem jest pojawienie sie w strefach inwesto-

réw z krajéw, dla ktorych rozwoj zrownowazony nie jest priorytetem, a polskie prawo i insty-

tucje nie zawsze skutecznie zapobiegajg mozliwosci powstania szkdd w srodowisku.

Zapisy Drugiego celu szczegétowego Zwiekszenie konkurencyjnosci szkolnictwa wyz-

szego — W ujeciu przyjetym w projekcie RPS RG — nie majg wptywu na realizacje polityki

ekologiczne;.

Punktem wyjscia dla oceny oddziatywania RPS RG na poszczegdlne komponenty srodowi-

ska wojewodztwa, byta ogdlna charakterystyka srodowiska odniesiona do:

— terendw zurbanizowanych i urbanizujgcych sie, przeksztatconych antropogenicznie,

— terendw uzytkowanych rolniczo i na cele lesne

— terendw szczegdlnie wrazliwych — wigczonych do systemu obszaréw chronionych, obje-
tych ochrong brzegu morskiego, cennych przyrodniczo obszaréw wodno-btotnych, oraz
Morza Battyckiego;

Postuzyta ona sformutowaniu listy 13 najwazniejszych problemow srodowiskowych wystepu-
jacych w regionie. Wsrdd nich znalazta sie rosngca emisja substancji do powietrza, zwigzana
ze wzrostem zuzycia paliw, przyczyniajgca sie do zwiekszenia efektu cieplarnianego i zmian
klimatycznych oraz kwasnych deszczy degradujgcych gleby, sprzyjajacych eutrofizacji wod
i obnizajgcych bioréznorodnos¢, a takze zajmowanie terendéw cennych przyrodniczo i rozci-
nanie ciggtosci korytarzy ekologicznych przez modernizowane, rozbudowywane i nowe trasy
i obiekty komunikacyjne.

Ocene oddziatywania przeprowadzono w matrycy. Wskazano na rodzaje potencjalnych pre-
sji, stwarzajgcych zagrozenia dla komponentow srodowiska, w tym na: obszary chronione
i cenne przyrodniczo (Natura 2000, parki narodowe, rezerwaty oraz parki krajobrazowe i ob-
szary chronionego krajobrazu), tereny zurbanizowane, srodowisko zamieszkania i zdrowie
ludzi (zabytki, przestrzen publiczng i tereny zieleni, klimat akustyczny, dobra materialne
i jakos¢ zycia) oraz na pozostate zasoby i srodowisko wypoczynku (obszar nadmorski, $ro-
dowisko wodne, lasy i zwierzeta lesne). W odniesieniu do obszarow NATURA 2000, doko-
nano ponadto oceny opisowej i przedstawienia graficznego.

Wiele pozytywnych oddziatywah dla srodowiska powinna przynies$¢ realizacja dziatania 1.1.1.
Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacje. Wsparcie dla przedsiewzie¢ stu-
zacych poprawie efektywnosci energetycznej, ograniczeniu emisji, wodochfonnosci i energo-
chtonno$ci proceséw produkcyjnych, dzieki wdrazaniu ekoinnowaciji*® bedzie znaczaco pozy-
tywnie oddziatywac na wody, powietrze i klimat. Posrednio ograniczenie emisji przemystowych
przyczyni sie do zmniejszenia presji wywieranych na roznorodnosSc biologiczng, w tym na eko-
systemy, gatunki i siedliska.*” Przyjmuije sie, ze ekoinnowacje odgrywaja wazna role w proce-
sie minimalizowania negatywnego wptywu dziatalnosci przedsiebiorstwa na otoczenie, z dru-
giej strony technologie przyjazne srodowisku, sprzyjajg rozwojowi przedsiebiorczosci.

6 przez ekoinnowacje nalezy rozumie¢ wszystkie formy innowacji, zaréwno technologiczne, jak i te, ktére technologicznymi nie
sg, howe produkty i ustugi, a takze nowe praktyki biznesowe, takie, ktore zmniejszajq niekorzystny wptyw na Srodowisko lub
ktére umozliwiajg optymalne wykorzystanie zasobéw

7. com (2012) 710 final, Decyzja parlamentu Europejskiego i rady w sprawie ogélnego unijnego programu dziatan w zakresie
Srodowiska do 2020 r. ,Dobrze zy¢ w granicach naszej planety”.

53
Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu RPS w zakresie rozwoju gospodarczego

W dziataniu 1.2.2. Pozyskiwanie inwestyciji zewnetrznych istnieje mozliwos¢ wystapienia po-
srednich, znaczacych negatywnych oddziatywan przede wszystkim na powierzchnie ziemi.
Zwigzane to bedzie z zajeciem terenu, likwidacjg wierzchniej pokrywy glebowej i przeksztat-
ceniem przypowierzchniowych struktur geologicznych w ramach uruchomienia regionalnego
funduszu dysponujgcego srodkami na rzecz m.in. przygotowania (w tym uzbrojenia) terenéw
inwestycyjnych, tworzenia stref przemystowych (1.2.2.4.). Takze na pozostate elementy $ro-
dowiska ten typ przedsiewzie¢ moze oddziatywac niekorzystnie.

Powstate strefy przemystowe, poprzez wykorzystywanie nowoczesnych technologii, zinte-
growanych instalacji zasilania i odprowadzania emisji, przyczynig sie korzystnie do stanu
powietrza i zasobdéw wodnych, w wyniku relokacji dotychczasowych przedsiebiorstw i ograni-
czenia emisji niezorganizowanej i rozproszone;j.

Przewidziane w Priorytecie 1.3. Szersze wykorzystanie Internetu i technologii informacyjno-
komunikacyjnych przyczyni sie posrednio do lepszej jakosS¢ zycia dzieki, miedzy innymi, lep-
szej opiece zdrowotnej, bezpieczniejszemu i wydajniejszemu transportowi, czystszemu $ro-
dowisku, nowym mozliwosciom w zakresie medidw oraz tatwiejszemu dostepowi do ustug
uzytecznosci publicznej i tresci kulturowych. Wspierane w ramach Priorytetu przedsiewzie-
cia, stworzg warunki lepszego dostepu do informac;ji, edukacji i udziatu spotecznego w pro-
cesach decyzyjnych, co skutkowaé bedzie zwiekszeniem swiadomosci ekologicznej miesz-
kancow regionu oraz grup pro aktywnych lideréw lokalnych (w tym wiadz samorzadowych).

W zwiazku z budowg sieci szkieletowo-dystrybucyjnych i dystrybucyjnych mozna oczekiwag,
bezposrednich, negatywnych oddziatywan na powierzchnie ziemi gleby i roslinnos¢. Inten-
sywny rozwoj technologii bezprzewodowych sieci teleinformatycznych moze wptyngé na
zwiekszenie obcigzenia srodowiska przez promieniowanie elektromagnetyczne, emitowane
przez urzadzenia wysokich czestotliwosci, ktérego faktyczny wptyw na zdrowie cztowieka nie
jest jeszcze do konca poznany. Bedg to jednak obcigzenia relatywnie niewielkie. Najbardziej
niekorzystne skutki moga wystapi¢ w krajobrazie.

Wszystkie zaktadane dziatania spowodujg podniesienie poziomu dochoddw przedsiebiorstw,
i pracownikéw, zarbwno poprzez wzrost ptac, jak tez utworzenie nowych miejsc pracy. Stad
jednoznacznie pozytywny wplyw realizacji celu szczegdtowego: Wzrost efektywnosci przed-
siebiorstw na dobra materialne.

Drugi cel szczegétowy: Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze bedzie oddziatywat prawie
wytgcznie na specyficzny fragment sfery spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, jakim jest
srodowisko akademickie, generujac wylgcznie posrednie, w zatozeniu pozytywne, skutki dla
kapitatu ludzkiego. Planowane podniesienie jakosci oferty ksztatcenia pomorskich szkot wyz-
szych, dostosowywanie oferty edukacyjnej do lokalnych potrzeb gospodarczych oraz dopa-
sowanie profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, podniesie konkurencyjnosé¢ lokalnej edu-
kacji, co przetozy sie na wiekszg liczbe absolwentéw znajdujacych prace, a w slad za tym na
zamozno$¢ spoteczenstwa

Realizacja celu nie bedzie powodowaé znaczacych (zaréwno pozytywnych jak i negatyw-
nych) oddziatywan na srodowisko.

Jedynym elementem mogacym spowodowa¢ oddziatywanie na srodowisko w ramach dziata-
nia 2.2.2. Rozwdj subregionalnych o$rodkdéw ksztatcenia zawodowego na poziomie wyzszym
jest ,doposazenie obiektéw”. Nie jest to jednak inwestycja, ktéra mogtaby spowodowaé zna-
czace, niekorzystne oddziatywanie na srodowisko

W ramach projektu RPS RG nie prognozuje sie znaczaco negatywnego oddziatywania na
cele ochrony obszarow Natura 2000.

W procesie analizy i oceny oddziatywania realizacji celéw, priorytetéw i dziatan projektu RPS
RG nie zidentyfikowano zadnych znaczacych, niekorzystnych oddziatywan na $rodowisko
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morskie i morskie obszary NATURA 2000. Nie zidentyfikowano takze zadnych mozliwych
form oddziatywania planowanych inwestycji na brzeg morski, w tym mozliwych dziatah, ma-
jacych za zadanie zmniejszenie tempa jego erozji. Wobec powyzszego nie wskazano takze
potencjalnych zrodet ich finansowania.

W ocenie generalnej, oddziatywanie Celu Giéwnego RPS RG Nowoczesna Gospodarka,
bedzie pozytywne, z wystepujagcymi elementami niekorzystnymi. Jednoznacznie pozytywna
ocena dotyczy dobr materialnych

Projekt RPS RG wyznacza bardzo szerokie ramy dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. Poniewaz program nie wskazuje ani konkretnych lo-
kalizacji, ani tez nie odnosi sie do zakresu przedsiewzie¢, nie zidentyfikowano potencjalnych
znaczacych niekorzystnych oddziatywan na Srodowisko, ktdre mogtyby byé przedmiotem
wariantéw alternatywnych.

Na poziomie deklaratywnym (tresci celéw i priorytetéw) nie sposdb dyskutowac z ich stusz-
noscig. Sporzadzajacy Prognoze nie posiadajg rowniez kompetencji, by kwestionowac pra-
widtowosc¢ przyjetych rozwigzan strukturalnych.

Nawet budzgce najwiecej kontrowersji Dziatanie 1.2.2. Pozyskiwanie inwestycji zewnetrz-
nych, w epoce globalizacji i wobec niedostatku kapitatu lokalnego, jest praktycznie bezalter-
natywne.

Uzasadnione i realne do zastosowania warianty alternatywne mogq zosta¢ sformutowane
dopiero na etapie oceny oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsiewzieé, ubiegaja-
cych sie o wsparcie z Programu.

Przedstawiono zatem propozycje zapisow uzupetniajacych wybrane Priorytety i Dziatania,
dla ktorych zidentyfikowano brak uwzglednienia kwestii Srodowiskowych mogacych docelo-
wo przetozy¢ sie na wystapienie znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko. Sta-
nowig one jednoczesnie mozliwe do wprowadzenia rekomendacje. Dotyczg one Dziatania
1.1.1. oraz Dziatania 1.1.3. Ponadto, zwr6écono uwage na brak w projekcie jakiegokolwiek
odniesienia do gospodarczego wykorzystania zasobow morza. Wprawdzie obecne zapisy
tego nie wykluczaja, jednak z uwagi na nadmorskie potozenie, rekomenduje sie do rozwaze-
nia bardziej jednoznaczne ukierunkowanie, na przyktad na poziomie typéw przedsiewziec.
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