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Streszczenie

Kontekst i zatozenia badania

Niniejszy raport stanowi podsumowanie prac prowadzonych w ramach pierwszego etapu badania pt.
Ocena ex-ante projektow regionalnych programdw strategicznych oraz projektu regionalnego
programu operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020 realizowanego przez
Instytut Badan Strukturalnych oraz Coffey International Development na zlecenie Wojewddztwa
Pomorskiego.

W opracowaniu przedstawiono wyniki oceny szesciu regionalnych programéw strategicznych (RPS) -
dokumentéw bedacych uszczegétowieniem uchwalonej w 2012 r. Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020 (SRWP) w obszarach: rozwoju gospodarczego (RG), atrakcyjnosci kulturalnej
i turystycznej (AKT), aktywnosci zawodowej i spotecznej (AZS), zdrowia (Z), transportu (T) oraz
energetyki i Srodowiska (EiS).

Przedmiotem oceny ex-ante byta zaréwno tres¢ dokumentéw, jak tez ich relacje z otoczeniem.
W zakres oceny tresci wchodzity zaréwno czes¢ diagnostyczna, projekcyjna oraz realizacyjna, jak
i przyjete standardy edycyjno-redaktorskie. Ocena relacji programéw z otoczeniem obejmowata
zgodnos$¢ z krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi oraz obowigzujgcym prawem.
Szczegbdlng uwage poswiecono procesowi konsultacji spotecznych oraz relacjom pomiedzy
programami.

Obok pracy z projektami dokumentdw, bardzo istotng role w odegraty w ewaluacji warsztaty
z zespotami redakcyjnymi, a takze wywiady dotyczace systemu realizacji, przeprowadzane
z kierownikami programéw oraz osobami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie Pomorskiego
Systemu Monitoringu i Ewaluacji. W ramach warsztatow zostat odtworzony model logiczny
interwencji przedstawionej w projektach programéw, a takze omdwiono dziatania kluczowe dla
osiggniecia zatozonych rezultatéw. Istotne znaczenie dla powstania niniejszego raportu miata takze
analiza tresci uwag z konsultacji spotecznych oraz biezgca lektura powstajgcych rdownolegle
strategicznych dokumentdw krajowych i regionalnych. Najwazniejszym punktem odniesienia do
oceny zapiséw RPS byta Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020.

Ogolna ocena

Podejscie do przygotowania szesciu regionalnych programéw strategicznych nalezy uznaé za
optymalne i wyrdzniajgce wojewddztwo pomorskie na tle pozostatych regiondow oraz administracji
centralnej. Wszystkie analizowane dokumenty opracowano w bardzo zblizonym trybie, a ich uktad
i zawartos¢ w wiekszosci dobrze oddajg wybory strategiczne dokonane na poziomie SRWP. Warto tez
podkresli¢, ze przygotowanie programow udato sie zakonczyé przed decydujagcym etapem prac nad
ukierunkowaniem interwencji w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020, dzieki czemu
autorzy RPO WP dysponowaé bedg dobrym punktem odniesienia przed dokonaniem ostatecznych
rozstrzygnie¢ na poziomie operacyjnym. Podczas analizy kazdego z regionalnych programow
strategicznych zidentyfikowaliémy pewne mankamenty, w wiekszosci jednak wynikajg one
z indywidualnej specyfiki poszczegdlnych obszaréw tematycznych.




e s coffey ?

Instytut Badari Strukturalnych International Development

Ocena poszczegoélnych programéw

Projekt Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie rozwoju gospodarczego (RPS RG) nalezy

oceni¢ wysoko. Zawarta w nim diagnoza wymaga nieznacznych korekt, zwigzanych z koniecznoscig
zachowania silniejszej spéjnosci wewnetrznej, a takie uwzglednienia zapiséw, na temat ktérych
dyskusja wcigz trwa (np. branz inteligentnej specjalizacji). W czesci projekcyjnej nalezy wydzieli¢
interwencje w zakresie $wiadczonych technologii ICT, przez co przyjete systemowe podejscie do
wsparcia otoczenia biznesu bedzie mogto by¢ realizowane poprzez jeden kanat. Istotne zmiany
w zakresie monitorowania interwencji powinny nastgpi¢ w obszarze szkolnictwa wyzszego, gdzie ani
jeden wskaznik nie odnosi sie do umiedzynarodowienia uczelni — jednego z najwazniejszych
oczekiwanych efektéw interwencji.

System realizacji powinien w szerszym stopniu uwzglednia¢ organizacje pozarzadowe jako
kluczowych partneréw w realizacji interwencji. W przypadku ram finansowych — znaczna czesé
funduszy dedykowanych szkolnictwu wyzszemu znajduje sie poza obszarem kompetencji Samorzadu
Wojewddztwa, stad nalezy zwrdcié uwage, ze niektdre jej istotne elementy (jak np. przedsiewziecie
strategiczne Pomorski Tréjkgt Wiedzy) sg w praktyce zalezne od koordynacji z dziataniami
podejmowanymi na szczeblu krajowym.

RPS RG realizuje szeroki zakres polityki rozwoju wojewddztwa, stad tez wymaga koordynacji
zagadnien wspdlnych z RPS AZS (ksztatcenie ustawiczne, wspodtpraca szkét i uczelni, monitoring
absolwentdéw), RPS EiS (sektor energetyczny jako branza specjalizacji regionu) oraz RPS AKT (wspdiny
kanat promocyjny). W kazdym z przypadkéw rekomenduje sie silniejsza wspotprace gtéwnych
jednostek odpowiedzialnych za realizacje dokumentéw strategicznych.

Po wprowadzeniu niewielkich zmian zwiekszajgcych spéjnos¢ z SRWP, program bedzie odpowiednim
instrumentem stuzgcym jej realizacji — zaréwno biorgc pod uwage transpozycje czesci projekcyjnej
SRWP do RPS RG, narzedzia osiggniecia oczekiwanych efektéw interwencji, jak i przedsiewziecia
strategiczne. Zaktadajac optymalny przebieg realizacji oraz petng dostepnos¢ przedstawionych zrodet
finansowania, RPS RG ma duzg szanse sta¢ sie czynnikiem tworzacym podstawy nowoczesnej
gospodarki regionu.

Projekt Regionalnego Programu Strategicznego poswieconego atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej

(RPS AKT) wymaga wprowadzenia znaczgcych zmian w czesci diagnostycznej — szczegdlnie pod
wzgledem zwiekszenia selektywnosci omawianych zjawisk i przedstawiania ich z perspektywy
problemowej. O ile narracja opisowej czesci diagnozy dobrze wpisuje sie w ramy przyjete w SRWP, to
w celu zachowania odpowiedniej spdjnosci wewnetrznej potrzebne jest zardwno uszczegoétowienie
wyzwan, jak i dokonanie zmian w analizie SWOT.

Istnieje takze pole do niewielkich modyfikacji czesci projekcyjnej. Wynika to zaréwno z potrzeby
zachowania silniejszego zwigzku z zapisami SRWP, jak i ze wzgleddw pragmatycznych,
podyktowanych relatywnie niewielkg dostepnoscig srodkow finansowych na wiasnie ten obszar
w perspektywie 2014-2020. Uwagi w tym zakresie dotyczg przede wszystkim zagadnien zwigzanych
z promocja, kapitatem spotecznym, a takze dziataniami pomocniczymi. Dla powodzenia interwencji
konieczne sg takze uzupetnienie listy kluczowych partneréow.
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O ile RPS AKT odwotuje sie do zapisow PZPWP, istnieje pole do zwiekszenia selektywnosci zapiséw
dotyczacych obszaréw strategicznej interwencji. Koordynacji na etapie operacyjnym wymagajg
natomiast obszary z zakresu przestrzeni publicznej (z RPS AZS oraz RPS EiS) oraz promocji (z RPS RG).

RPS AKT dobrze wpisuje sie w oczekiwane efekty SRWP pomimo tego , ze niektére elementy czesci
projekcyjnej nie korespondujg wprost z bardzo selektywnym ukierunkowaniem interwencji
w Strategii. Stad bardziej szczegdétowo powinno sie w programie zaakcentowaé sposéb realizacji
zobowigzan Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego, a takze elementy wyboru strategicznego
w zakresie specjalizacji regionu. Po wprowadzeniu tych zmian RPS AKT ma szanse w wiekszym
stopniu dostarczac unikatowej oferty turystycznej i kulturalnej i wnies¢ wktad w rozwdj nowoczesne;j
gospodarki wojewddztwa — choé bardzo duzo w tej mierze bedzie zaleze¢ zaréwno od ostatecznej
alokacji na program.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i Srodowiska (RPS EiS) nalezy uzna¢ za trafne

narzedzie wdrazajgce zatozenia SRWP, ktdre doprowadzi do osiggniecia oczekiwanych efektéw oraz
realizacji zobowigzann Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego. Wiaczenie do jednego programu
strategicznego obszardw energetyki i sSrodowiska, cho¢ z jednej strony oczywiste i powszechnie
stosowane, np. na szczeblu centralnym w ramach jednej z tzw. strategii zintegrowanych, okazato sie
duzym wyzwaniem na poziomie regionalnym. W szczegdlnosci problemem byto takie okreslenie
zakresu interwencji w obszarze energetyki, aby nie stworzy¢ zapiséw stojgcych w kontrze do zatozen
interwencji w ramach RPS RG.

W ocenianej wersji dokumentu, przyjety podziat na priorytety i dziatania nalezy uznac¢ za
kontrowersyjny. Znacznie bardziej adekwatnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ podziat pomiedzy
celem tematycznym 5 i 6 Wspdlnych Ram Strategicznych, polegajacy na oddzieleniu zagadnien
zwigzanych z adaptacyjnoscia do zmian klimatu. Uwzglednienie nowego podziatu w celach
szczegdtowych 1 i 2 doprowadzi do zwiekszenia logiki interwencji, ktorg sugeruje sie dodatkowo
poprawic¢ poprzez racjonalizacje liczby dziatan w obszarze gospodarki komunalnej oraz podnoszenia
Swiadomosci spoteczenistwa. W obydwu obszarach nalezy jednak pamieta¢, Zze istotna czesc
planowanej w RPS EiS interwencji bedzie musiata by¢ finansowana ze #rédet innych niz fundusze
europejskie.

W zakresie relacji z otoczeniem, wyzwanie zwigzane z ekotechnologiami wykracza poza zakres RPS
EiS i wymaga¢ bedzie koordynacji z dziataniami RPS RG. W sektorze energetyki nalezy takie
podkresli¢, ze oczekiwane rezultaty — szczegdlnie te zwigzane z podniesieniem bezpieczenstwa
energetycznego regionu — uzaleznione s3 od czynnikdw zewnetrznych: przede wszystkim
ostatecznych przesadzen dotyczgcych budowy elektrowni jadrowej oraz innych kluczowych inwestycji
realizowanych w duzej mierze niezaleznie od dziatarn Samorzadu Wojewddztwa. Postulowany w RPS
EiS wzrost produkcji energii ze #rédet odnawialnych zalezy takze od skutecznosci konstrukgji
krajowego systemu wsparcia, ktory okreslony zostanie w ramach wecigz opracowywanych zmian
legislacyjnych, w tym takze od zachet wytwarzania energii w Zzrédtach rozproszonych.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu (RPS T) nalezy oceni¢ jako dobre narzedzie

realizacyjne SRWP. Dokument jest wewnetrznie spdjny i przemyslany — w szczegdlnosci zachowuje
podstawowy wybér strategiczny dokonany na poziomie Strategii dotyczacy koncentracji interwencji
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w obszarze transportu zbiorowego. Ewentualne oddziatywanie programu witasnie w tej dziedzinie
bedzie najwieksze, oczywiscie zaktadajgc skutecznos¢ funkcjonowania Regionalnego Zarzadu
Transportu Zbiorowego jako podmiotu faktycznie koordynujgcego dziatania najwazniejszych
podmiotéw odpowiedzialnych za funkcjonowanie komunikacji publicznej na terenie wojewddztwa
pomorskiego. To wtasnie od osiggniecia efektéw w tym zakresie (istotny wzrost przewozéw
transportem zbiorowym) zaleze¢ bedzie powodzenie interwencji w innych programach
strategicznych, w szczegélnosci w RPS AZS (dostepnosé ustug edukacyjnych) oraz RPS ZdP
(dostepnosc ustug zdrowotnych).

Dla zwiekszenia jakos$ci dokumentu proponuje sie wprowadzenie do programu kilku modyfikacji. Po
pierwsze, wskazane jest przedstawienie w czesci diagnostycznej nieco bardziej pogtebionego
uzasadnienia dla niektérych kategorii interwencji przewidzianych w czesci projekcyjnej. Po drugie,
przemyslenia i reorganizacji wymagajg niektére priorytety i dziatania. Odrebnym i nieco
wykraczajgcym poza RPS T zagadnieniem jest zawartos¢ celu szczegétowego 3. Opierajac sie literalnie
na zapisach SRWP, interwencja wspierajgca rozwdj weztéw multimodalnych powinna by¢
rozpatrywana jedynie w kategoriach oczekiwan kierowanych do strony rzgdowej. Z drugiej strony,
problem rozwoju kluczowej dla regionu branzy logistycznej nie bedzie takze objety interwencjg RPS
RG. Dlatego tez w ograniczonym stopniu nalezy na poziomie RPS T dopusci¢ wsparcie zadan
zwigzanych z rozwojem potencjatu w tym zakresie.

Regionalny Program Strategiczny ,Zdrowie dla Pomorzan” (RPS ZdP) zawiera szereg rozwigzan trafnie

wpisujacych sie w problem dziatania stuzby zdrowia w skali wojewddztwa. W przypadku diagnozy
nalezy jednak wprowadzi¢c pewne modyfikacje jej zakresu: obszaréw problemowych oraz
prezentowanych danych, tak, aby stanowita ona jak najlepsze uzasadnienie zakresu interwencji.

Czes¢ projekcyjna wymaga zdefiniowania oczekiwanych rezultatéow celéw szczegétowych
i priorytetéw oraz okreslenia zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, aby mogty jak najlepiej wpisywad
sie w realizacje zatozonego celu gtéwnego RPS. Ponadto zmiany w spdjnosci wewnetrznej dokumentu
przyczynig sie takze do osiggniecia petnej spdjnosci z zapisami SRWP. Szczegdtowe zapisy, dotyczgce
m.in. obszaréw strategicznej interwencji oraz kryteriow horyzontalnych i specyficznych albo nie
wykorzystujg wszelkich mozliwosci albo wykraczajg poza granice zdefiniowane w SRWP. Zaleca sie
takze powigzanie systemu monitorowania z interwencjg prowadzong w ramach RPS. Dzieki temu
dane dostarczane przez system jasno bedg wskazywacé na ile osiggane sg cele szczegdtowe i cel
gtéwny RPS.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie aktywnosci spotecznej i zawodowej (RPS AZS) jest bardzo

obszerny i ztozony. Cho¢ utrudnia to niewatpliwie jego analize i zrozumienie, to zaproponowane
podejscie nalezy oceni¢ jako dojrzate i stusznie koncentrujgce sie na zatrudnieniu, edukacji i kapitale
spotecznym. Szczegdlnie warto podkresli¢ duze znaczenie przyznane kwestii kapitatu spotecznego.
Jest to mocna strona programu, cho¢ réwnoczesnie najbardziej ryzykowana z punktu widzenia
mozliwosci finansowania. W praktyce moze sie okazaé, ze rzeczywista skala interwencji bedzie
musiata zostaé znaczgco ograniczona. Dlatego juz teraz warto dokonywac rozstrzygniec
strategicznych, bedac swiadomym potencjalnych trudnosci z finansowaniem tych dziatar. Dokument
jest niewatpliwie spdjny, cho¢ wymaga to dopracowania i dookreslania wskazanych w niniejszym
raporcie elementéw. Wyzwaniem pozostaje nadal pokazanie powigzafn pomiedzy diagnoza
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probleméw, celami i proponowanymi dziataniami. Istnieje takze pole do silniejszego podkreslenia
pozadanej zmiany spotecznej, ktéra bedzie stanowié efekt programu.

Zaproponowany program stwarza dos¢ duze szanse na osiggniecie efektdw i zobowigzan okreslonych
w SRWP, nalezy natomiast wskazaé kilka elementow, ktére w sg ryzykowne w Swietle analizowanych
zapisdbw RPS. W przypadku zatrudnienia najbardziej zagrozona jest realizacja zobowigzania
dotyczacego integracji dziatan regionalnych instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spotecznej.
Zaproponowane dziatania nie dajg szans na faktyczng integracje, szczegdlnie na poziomie ustug
Swiadczonych na rzecz klientéw. Nie wszystkie pozadane efekty realizacji SRWP, lezgce
w kompetencjach RPS AZS mogg zostaé osiggniete. Dotyczy to szczegdlnie kwestii ksztatcenia
ustawicznego. Brakuje rowniez dziatan zwigzanych z upowszechnieniem profesjonalnych standardéw
szkolenia pracownikéw przez firmy. Oczekiwany efekt dotyczacy wzrostu znaczenia ksztatcenia
ustawicznego w podstawowej dziatalnosci dydaktycznej szkét wyiszych wymaga natomiast
uwzglednienia w RPS RG. W przypadku zagadnien zwigzanych z kapitatem spotecznym nalezy
podkresli¢ zbyt duzy nacisk na wspieranie instytucji przy niedostatecznej koncentracji na wspieraniu
uczestnictwa oséb w réznych sferach funkcjonowania spotecznego. Szczegdlnie istotna jest wieksza
obecnos$¢ oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zostato to silnie zaakcentowane w SRWP
i nie zawsze przetransponowanie tych akcentéw widoczne jest w zapisach RPS AZS. W przypadku
efektywnego systemu edukacji wydaje sie, ze zardwno oczekiwane efekty, jak i zobowigzania
Samorzgdu Wojewddztwa mogg zostac osiggniete. W tym przypadku warto zwrdci¢ uwage na relacje
z RPS RG w zakresie dwéch przedsiewzieé strategicznych. Szczegdlng uwage na spdjnosé zewnetrzng
nalezy zwrécic takze w przypadku RPS ZdP, RPS AKT oraz RPS RG.
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1 Wprowadzenie

Raport jest podsumowaniem pierwszego etapu badania pt. Ocena ex-ante projektow regionalnych
programow strategicznych oraz projektu regionalnego programu operacyjnego dla wojewoddztwa
pomorskiego na lata 2014-2020 realizowanego przez Instytut Badan Strukturalnych oraz Coffey
International Development na zlecenie Wojewddztwa Pomorskiego.

W opracowaniu przedstawiono wyniki oceny szesciu regionalnych programow strategicznych (RPS) -
dokumentdw bedacych uszczegdtowieniem uchwalonej w 2012 r. Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020 (SRWP) w obszarach rozwoju gospodarczego (RG), atrakcyjnosci kulturalnej
i turystycznej (AKT), aktywnosci zawodowej i spotecznej (AZS), zdrowia (Z), transportu (T) oraz
energetyki i srodowiska (EiS). Powigzanie celéw operacyjnych SRWP z poszczegdlnymi RPS zawarte
jest w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Regionalne programy strategiczne a cele operacyjne SRWP

1.1 Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw

RPS w zakresie rozwoju Departament Rozwoju

gospodarczego (RG) 1.2 Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze Gospodarczego UMWP

RPS w zakresie .

. .. . . Departament Turystyki
atrakcyjnosci kulturalnej i 1.3 Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna T

turystycznej (AKT)

. L. 2.1 Wysoki poziom zatrudnienia
RPS w zakresie aktywnosci -
Departament Edukacji i

zawodowej i spotecznej 2.2 Wysoki poziom kapitatu spotecznego
(AjZS)p ! y P P P ; Sportu UMWP
2.3 Efektywny system edukacji
RPS Zdrowie dla Pomorzan Departament Zdrowia
2.4 Lepszy dostep do ustug zdrowotnych
(zdP) UMWP
RPS w zakresie transportu Departament
3.1 Sprawny system transportowy
(T) Infrastruktury UMWP
3.2 Bezpieczenstwo i efektywnosc energetyczna Wojewddzki Fundusz

RPS w zakresie energetyki i

, . e , ) Ochrony Srodowiska i
Srodowiska (EiS) 3.3 Dobry stan srodowiska

Gospodarki Wodnej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wtasciwa czes¢ raportu sktada sie z dwdch rozdziatéw. W pierwszym z nich przedstawiono ogdlne
uwagi dotyczace wszystkich RPS tgcznie, uwzgledniajgc takze interakcje pomiedzy poszczegdlnymi
programami. Rozdziat drugi zawiera szczegdétowg analize na poziomie kazdego z szesciu regionalnych
programow strategicznych.
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2 Metodologia badania

Punktem wyjécia dla analiz prowadzonych w ramach ewaluacji byta praca wtasna zespotu
badawczego z trescig regionalnych programoéw strategicznych w wersjach poddanych konsultacjom
spotecznym. W ramach tej czesci badania odtworzono model logiczny czesci projekcyjnej dla kazdego
z programow, stworzono macierz spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej oraz oceniono wskazniki
wybrane do monitoringu interwencji. W dalszej cze$ci prac skorzystano takze z materiatéw
wewnetrznych dotyczacych koordynacji programow, a takze sprawozdan ze spotkan konsultacyjnych
opublikowanych na stronie internetowej UMWP.

Kolejnym krokiem badania byta analiza desk research obejmujaca zrédta informacji pozwalajgce na
praktyczne wdrozenie zasad ewaluacji opartej na teorii. Wsréd analizowanych dokumentdw znalazty
sie opracowania opisujagce wyzwania rozwojowe wojewddztwa pomorskiego, umozliwiajgce
weryfikacje czesci diagnostycznej dokumentdéw, a takze dane statystyczne, stuzgce do oceny tez
zawartych w tresci programéw. Dodatkowo, siegnieto po dostepne opracowania analityczne
pozwalajgce na weryfikacje zalezno$ci przyczynowo-skutkowych w ramach opracowanego wczesniej
modelu logicznego.

Aby uzyska¢ mozliwie szeroki obraz sytuacji, analizie poddano réwniez opinie formutowane przez
grupy interesariuszy poszczegolnych programow zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych. Ocena
spojnosci zewnetrznej RPS mozliwa byta dzieki analizie dokumentéw nadrzednych, zaréwno
wspadlnotowych jak i krajowych — w tym powstajgcej réwnolegle Umowie Partnerstwa, okreslajacej
zatozenia perspektywy finansowej 2014-2020.

Niezbednym uzupetnieniem analizy tresci poszczegdlnych RPS byta seria szedciu warsztatow.
W spotkaniach wzieli udziat przedstawiciele zespotdéw redakcyjnych RPS. Warsztaty pozwolity na
odtworzenie modelu logicznego interwencji oraz poznanie intencji i zatozen lezgcych u podstaw
wyboréw dokonanych w podczas prac nad programami. Poza warsztatami dotyczacymi zakresu
tematycznego RPS, przeprowadzono wywiady indywidualne z kierownikami wszystkich programow,
a takze oraz osobg odpowiedzialng za funkcjonowanie PSME. Celem rozmoéw byto omédwienie
kluczowych zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem Programami, w szczegdlnosci systemem realizacji
oraz monitorowania i ewaluacji.

ana | iza da nych praca z dokumentami (modele logiczne)

zasta nych praca z materiatami powstajacymi wokét dokumentow
praca z dokumentami nadrzednymi
praca ze zrédtami teoretycznymi/empirycznymi

ocena wskaznikéw

badania seria warsztatow o RPS z udziatem zespotéw redakcyjnych
interaktywne
zaangazowanie ) ) N
, wywiady z kierownikami RPS
autorow
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3 Ocena ogdlna

3.1 Czes¢ diagnostyczna

3.1.1

3.1.2

Zgodnie z zapisami Planu zarzgdzania SRWP, czes¢ diagnostyczna RPS powinna skfadaé sie
obowigzkowo z wnioskdéw z analizy sytuacji w obszarze tematycznych objetym programem
oraz z analizy strategicznej. Autorzy wszystkich RPS zdecydowali sie na siegniecie po analize
SWOT. tacznikiem pomiedzy czescig diagnostyczng oraz czescig projekcyjng programow jest
lista najwazniejszych wyzwan rozwojowych regionu w danym obszarze tematycznym.

Diagnoza (wnioski z diagnozy)

Autorzy RPS nie przyjeli jednolitej formuty prezentacji wnioskdw z przeprowadzonych analiz
diagnostycznych. W przypadku wszystkich ocenianych dokumentéw, ogdlna narracja zostata
przedstawiona w punktach, jednak poszczegdlne programy rdzinig sie od siebie pod
wzgledem stopnia szczegdtowosci opisu oraz sposobu formutowania wnioskdw. Rdznice te
bytyby do zaakceptowania, jednak najczesciej przektadajg sie na niewystarczajgce
uzasadnienie dla postulowanych w czesciach projekcyjnych obszaréow interwencji.
W szczegdlnosci:

o Cze$¢ zapisbw na poziomie diagnozy nie zawiera wnioskéw pozwalajgcych na
stwierdzenie potencjatu/deficytu, ktdry powinien by¢ przedmiotem interwencji. 2>
Rekomenduje sie przeglad RPS pod tym katem: kolejne akapity powinny prowadzi¢
do konkretnych wnioskéw, w przeciwnym razie wskazane jest usuniecie tych
zapisow.

o Niektére obszary interwencji nie posiadajg wystarczajgcego osadzenia na poziomie
diagnozy lub wrecz zostaty w niej pominiete. > W opisie poszczegdlnych RPS
wskazano dziatania/priorytety, ktére wymagajg lepszego uzasadnienia na poziomie
diagnozy. Warto pamieta¢, ze postulat ten dotyczy w duzym stopniu takie
przedsiewziec strategicznych.

Analiza SWOT

Takze w przypadku analizy SWOT, autorzy RPS zastosowali réznorodne podejscia. Poniewaz
zapisy tych czesci programdéw majg duze znaczenie dla wyboru wyzwan rozwojowych oraz —
w konsekwencji — dla wyznaczenia celéw interwencji, warto zwrdci¢ uwage na pojawiajgce
sie najczesciej mankamenty.

o W wielu przypadkach brakuje logicznego powigzania SWOT z diagnoza i/lub
wyzwaniami rozwojowymi. Oczywiscie brak przetozenia niektdrych wnioskéw
z diagnozy na zapisy analizy SWOT oznacza po prostu selektywnos¢, to nie powinna
mieé miejsce sytuacja odwrotna, tj. przywotywanie w analizie SWOT (w szczegdlnosci
na poziomie mocnych i stabych stron) obserwacji, ktore nie zostaty opisane
w diagnozie. 2 W ramach oceny poszczegdlnych RPS wskazano elementy analizy
SWOQT, ktére nie majg wystarczajgcego uzasadnienia na poziomie diagnozy.

o Pomiedzy poszczegdlnymi RPS wystepujg roznice w interpretacji czterech sktadnikéw
analizy SWOT. = Wskazana jest standaryzacja podejscia: stabe i mocne strony
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wyznaczajg potencjalne pole dla interwencji publicznej; z kolei szanse i zagrozenia sg
wobec interwencji zewnetrzne i moga by¢ czynnikami jej sprzyjajacymi (szanse) lub jag
utrudniajagcymi (zagrozenia).

Wyzwania

Plan zarzqdzania SRWP nie okresla wprost wymagan dotyczacych formuty wyzwan
rozwojowych na poziomie RPS. W opinii autoréw niniejszego opracowania, powinny by¢ one
tacznikiem pomiedzy czescig diagnostyczng oraz czescig projekcyjng programu — podobnie
jak ma to miejsce w SRWP. Autorzy RPS przyjeli rézne podejscia w sposobie formutowania
wyzwan, przez co w niektdrych programach nie petnig one tej roli. & Szczegétowe
rekomendacje sprowadzajg sie do tego, aby wyzwania w RPS w jak najwiekszym stopniu
odzwierciedlaty wybory strategiczne dokonane na poziomie SRWP (w tym oczekiwanych
efektow interwencji okreslonych na poziomie celdw operacyjnych).

3.2 Czes¢ projekcyjna

Wszystkie oceniane programy to dojrzate i przemyslane dokumenty strategiczne, ktére —
szczegblnie w ramach czesci projekcyjnej — charakteryzuje najczesciej wysoki poziom
spojnosci wewnetrznej. Najwazniejsze zastrzezenia dotyczg nastepujgcych kwestii.

Czesc¢ celéw RPS w znacznym stopniu wykracza poza ramy wyznaczone przez SRWP. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze zapisy Planu Zarzqdzania SRWP sg w tym obszarze dos¢ restrykcyjne:
dziatania i priorytety na poziomie programdéw powinny spetniaé jeden z ponizszych
warunkoéw:

o a) byc¢ tozsame z kierunkiem dziatania/grupa kierunkéw dziatania SRWP;
o b) by¢ tozsame z rodzajem zobowigzania SWP okreslonym w SRWP;
o ¢) nawigzywac do oczekiwanych efektéw (lub ich grupy) okreslonych w SRWP.

o > Za kazdym razem, gdy stwierdzono niezgodnos$¢ dziatania lub priorytetu
z powyzszymi wytycznymi, rekomendacje sprowadzaty sie najczesciej (z pewnymi
wyjatkami) do propozycji usuniecia danego elementu programu. Nie oznacza to
podwazenia zasadnosci interwencji publicznej w tym obszarze, jest jednak przestanka
do rezygnacji z wtgczenia jej w zakres danego RPS.

Autorzy RPS we wtasciwy sposdb wyznaczyli zakres interwencji. W niektérych przypadkach
pojawity sie jednak powaine problemy z okresleniem oczekiwanych rezultatéw
przewidzianych do podjecie dziatan. = Na poziomie poszczegdlnych dziatan/priorytetow
sformutowano rekomendacje dotyczace bardziej precyzyjnego okreslenia, do jakiej zmiany w
otoczeniu spoteczno-gospodarczym powinien prowadzi¢ dany program.

W przypadku niektdrych dziatan i priorytetow, kluczowe znacznie dla osiggniecia zaktadanych
rezultatow bedg miaty nie projekty realizowane w trybie konkursowym, ale przedsiewziecia
strategiczne. W zapisach analizowanych RPS przedsiewzieciom tym poswiecono stosunkowo
niewiele miejsca, przez co najczesciej trudno odnie$¢ je do ogdlnej logiki interwencji. 2>
Rekomenduje sie wkomponowanie krétkiego opisu wszystkich przewidzianych do realizacji
przedsiewziec strategicznych w sposéb podobny do RPS AZS.
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cel gtéwny

cele
szczegétowe

priorytety

We wszystkich badanych dokumentach zidentyfikowano istotne problemy z konstrukcjg

wskaznikdw  oraz ich dopasowaniem do  specyfiki interwencji danego

dziatania/priorytetu/programu. = W odniesieniu do sytemu wskaznikow przedstawiono

szereg szczegbétowych rekomendacji,
zgodnie z nastepujacymi wytycznymi:

O

ktére sprowadzajg sie do modyfikacji miernikdéw

na poziomie celu gtéwnego wskazniki muszg odnosic¢ sie wprost do kontekstowych

miernikdw okreslonych w danym celu operacyjnych SRWP;

na poziomie celu szczegétowego wskazniki odzwierciedlajg kluczowe rezultaty

interwencji, a ich wartosc ksztattuje sie wytgcznie w wyniku podjetych w ramach RPS

dziatan — przy czym w przypadku czesci miernikéw konieczne bedzie

zagwarantowanie ich systematycznego pomiaru (co bedzie sie czasami wigzato

z konicznoscig przeprowadzenia dedykowanych badan);

na poziomie priorytetu definiowane sg wskazniki produktu dopasowane do

zaktadanego zakresu interwencji oraz wskazniki rezultatu, bedgce mozliwie jak

najlepszym odzwierciedleniem logiki interwencji w danym priorytecie.

Tabela 2. Podsumowanie oceny wskaznikdw na poszczegdlnych poziomach RPS

bezposrednie odwotanie do
kontekstowego wskaznika
SRWP - rdzne podejscie w
poszczegdlnych RPS

kluczowe rezultaty — wskazane
logiczne powigzanie z
produktami/rezultatami na
poziome priorytetow

reprezentatywnos¢ dla logiki
interwencji — wartosci powinny
by¢ ksztattowane wytgcznie
przez interwencje RPS

niejednolity podziat na

Wartos¢ inwestycji
prywatnych
wygenerowanych w
wyniku otrzymanego
wsparcia (RPS RG, CS
1)

Korzysci ekonomiczne
ze skrocenia casu
podrozy na nowych i
modernizowanych
drogach (RPS T,
priorytet 2.2)2

Liczba utworzonych

Liczba turystow
korzystajgcych z noclegow
poza sezonem
turystycznym (RPS AKT,
CS2) —wskaznik jest w
duzym stopniu
ksztattowany przez czynniki
niezalezne od interwencji

Liczba tozek opieki dtugo
terminowej na 10 tys.
mieszkancow (RPS ZdP,
CS3) — wskaznik jest w
duzym stopniu
ksztattowany przez czynniki
niezalezne od interwencji

Liczba projektow z zakresu

produkty/rezultaty weztow inteligentnych
rekomenduje sie ograniczenie ini 5

( ' je sie ogr. integracyjnych minisysteméw

do poziomu produktéw, transportu elektroenergetycznych

rezultaty powinny by¢ okreslane
na poziomie CS)

nie zawsze oczywisty wktad we

pasazerskiego (RPS T,
priorytet 1.2)

objetych wsparciem (RPS
EiS, priorytet 3.1) — liczba
projektow nie jest dobrym

! Miernik jest dobrym przyktadem z zastrzezeniem, ze zdefiniowana zostanie metodologia pomiaru.
2 e
Jak wyzej.
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wskazniki wyzszego rzedu miernikiem postepu
(wskazniki produktu powinny rzeczowego, poniewaz jest
mieé logiczne przetozenie na wrazliwy na to, w jaki
odpowiedni miernik rezultatu) Sposob konkretne dziatania
e problemy z definicjami i zostang zakwalifikowane do
czasowym dostepem do danych projektu/przedsiewzigcia

Zrédto: Opracowanie wtasne.

3.3 System realizacji i ramy finansowe

e Systemy realizacji poszczegdlnych programéw zostaty opisane w sposdb standardowy,
generalnie zgodny z rozstrzygnieciami okreslonym w SRWP oraz wpisujacy sie w wytyczne
okreslone w Planie zarzqdzania SRWP. Miejscami mozna odnies¢ jednak wdrazanie, ze
standaryzacja jest wrecz zbyt daleko posunieta - w przypadku niektérych RPS wskazane
bytyby dedykowane rozwigzania organizacyjne uwzgledniajgce indywidualng specyfike
danego obszaru interwencji. W odniesieniu do wszystkich RPS sformutowano ponadto kilka
ogoblnych zastrzezen - cze$é z nich zostata szczegétowo opisane na poziomie poszczegdlnych
programow.

e Potencjalnym problemem w skutecznej realizacji zatozern programdéw sg nie w petni
okreslone relacje pomiedzy procesem zarzadzaniem RPS oraz procesem zarzgdzania
instrumentami polityki spdjnosci (w szczegdlnosci RPO WP na lata 2014-2020). Praktyka
obecnej perspektywy finansowej UE pokazuje, ze nadbudowa organizacyjna zwigzana
z politykg spdjnosci funkcjonuje wedtug $cisle okreslonych zasad, z ktdrych nie wszystkie
bedg kompatybilne z rozwigzaniami organizacyjnymi zaproponowanymi w RPS.
Jednoznacznie widzimy tutaj koordynacyjng role Departamentu Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego UM, wydaje sie jednak, ze obecne - stosunkowo skape - zapisy programoéw
moga utrudni¢ petnienie tej funkcji.

o Proponuje sie okreslenie, jakie bedg wzajemne relacje pomiedzy zespotami
zarzadzajgcymi i radami programowymi RPS a Komitetem Monitorujgcym RPO WP
2014-2020. W szczegéblnosci, nalezy zdefiniowa¢ mechanizmy gwarantujace
przetozenie zapiséw RPS na zapisy RPO (np. kryteria wyboru projektow).

o W celu powigzania procesu zarzgdzania programem operacyjnym oraz procesu
zarzadzania programem strategicznym zaleca sie wigczenie do zespotéw
zarzadzajgcych przedstawicieli departamentéw odpowiedzialnych za wdrazanie
poszczegdlnych osi RPO (w szczegdlnosci Departament Programow Regionalnych
UM).

o Rekomenduje sie takze sciste powigzanie procesu ewaluacji i monitoringu RPS
z analogicznymi dziataniami realizowanymi na poziomie RPO. W idealnym wariancie -
monitoring i ewaluacja RPO powinny by¢ w duzym stopniu elementem szerszego
procesu ewaluacji RPS.
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W istniejgcych zapisach RPS brakuje propozycji rozwigzan, ktére mogtyby zapewnié
funkcjonalnos¢ i rzeczywisty udziat rad programowych w procesie zarzgdzania programami.
Cho¢ nadanie tym instytucjom kompetencji nadzorczych bytoby prawdopodobnie
rozwigzaniem idacym zbyt daleko (ingerencja w wytgczne kompetencje Sejmiku,
niejednoznaczne relacje m.in. z Komitetem Monitorujgcym RPQO), to warto rozwazyc
wprowadzenie rozwigzan podnoszgcych potencjat i rozszerzajgcych pole dziatania rad. Mozna
tutaj wymieni¢ np. zasade wyboru przewodniczagcego spoza pracownikdow jednostek
Samorzgdu Wojewddztwa (obecnie jest nim Kierownik Programu) oraz zagwarantowanie
radzie wptywu na plan ewaluacji programow.

Katalog aktoréow wtgczonych w system realizacji RPS nalezy uznac za ogdlne prawidtowy.
Warto jednak pamietaé, ze odpowiedzialno$¢ za kazdy z priorytetéw/dziatari powinna by¢
przypisana do konkretnych jednostek organizacyjnych Samorzagdu Wojewddztwa - nie jest
mozliwe delegowanie kompetencji innym podmiotom. Jesli chodzi o sktad rad
programowych, za dobrg praktyke nalezy uznaé witgczenie przedstawicieli administracji
centralnej (takie rozwigzanie zastosowano w RPS T oraz RPS ZdP).

W wiekszosci RPS, rola Samorzagdu Wojewddztwa Pomorskiego polega nie tylko na
bezposredniej dziatalnosci jako "inwestora", lecz takze na petnieniu funkcji koordynacyjnych
i inspirujgcych. Czes¢ postulatéw w tym zakresie jest zresztg odzwierciedleniem okreslonych
w SRWP zobowigzan. Poniewaz dziatania tego typu nie beda miaty formy przedsiewziec
strategicznych, proponuje sie nieco szersze scharakteryzowanie ich w opisie systemu
realizacji danego RPS. W szczegdlnosci warto okresli¢ dla tych dziatarh ramy czasowe, wskazac
odpowiedzialne podmioty oraz zapisa¢ oczekiwane rezultaty, optymalnie wyrazone takze
w formie wskaznikdw.

Zaproponowane zapisy nie zapewniajg wystarczajgcej koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi
programami. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze mechanizmy koordynacji powinny uwzgledniac
nie tylko identyfikacje potencjalnych "czesci wspdlnych” lub obszaréw potencjalnej
wspotpracy, ale rdéwniez rozwigzania, ktére umozliwia na biezaco identyfikowanie
pojawiajgcych sie trudnosci i uzgadnianie rozwigzan pomiedzy kluczowymi aktorami. Cho¢
powotywanie oddzielnych, dedykowanych tym kwestiom zespotéw wigzatoby sie z ryzykiem
nadmiernej "komitologii", niemniej wskazane jest okreslenie, dla zidentyfikowanych
obszaréw wspotzaleznosci pomiedzy pramami, podmiotu odpowiedzialnego za zarzgdzanie
danym obszarem wspdlnym, ze wskazaniem gtéwnych aktoréw, ktérzy powinni mie¢ wptyw
na wypracowywane rozwigzania. Dodatkowo nalezy stworzy¢é mozliwosé powotywania
nieduzych, dziatajacych ad hoc zespotéw zadaniowych (np. w celu uzgodnienia kryteriéw
wyboru projektow).

3.4 Monitoring i ewaluacja

Wszystkie analizowane regionalne programy strategiczne sg zgodne zapisami Szczegdtowej
koncepcji Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji — wprost odnoszg sie do wytycznych
okreslonych w dokumencie programowym. Sugeruje sie jednak weryfikacje niektérych
elementéw zaproponowanego systemu, co pozwoli na jego lepsze dopasowanie do wyzwan
stojacych przed PSME.
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Koordynacja PSME orasz procesu ewaluacji i monitoringu RPO WP. Proces ewaluacji RPO WP
2014-2020 bedzie musiat by¢ realizowany niezaleznie od ewaluacji RPS, w duzym stopniu
wedtug wytycznych KE i MRR oraz planu ewaluacji okreslonego juz na poziomie programu
operacyjnego. Poniewaz zatozenia oceny RPS (zgodnie z koncepcjg PSME) bedg okreslane ad
hoc (na poziomie opracowywanych corocznie plandéw), istnieje ryzyko, ze obydwa procesy nie
beda ze sobg w wystarczajgcym stopniu skoordynowane. Dlatego tez warto rozwazyé, czy po
uchwaleniu RPS nie powinno sie okresli¢ ramowo zatozen ich ewaluacji - np. poprzez
wskazanie, kiedy wskazana jest ocena osiggniecia poszczegdlnych rezultatéw programu.

Dotyczy¢ to powinno szczegdlnie tych interwencji, ktore beda miaty charakter strategiczny
(np. ze wzgledu na wielkos¢ alokacji lub znaczenie dla realizacji zobowigzan Samorzadu
Wojewddztwa). W niektorych przypadkach uzasadnione bedzie prowadzenie bardziej
ztozonych projektdw badawczych, uwzgledniajgcych pomiar przed interwencjg, a takze
pozyskanie danych do badan kontrfaktycznych — identyfikacja takich potrzeb powinna odby¢
sie juz na etapie przygotowania RPS, tak aby mozna byto odpowiednio wczesniej zaplanowac
i uruchomic¢ badanie.

Zarzadzanie ewaluacjg i monitoringiem RPS/SRWP. W proces monitorowania i ewaluacji RPS
zostang zaangazowane jednostki, dla ktérych bedg to zadania nowe, w ktdrych nie maja
doswiadczenia i wypracowanych procedur dziatania. Warto rozwazyé, czy nie bytoby
wskazane przeprowadzenie audytu organizacji UM, zeby od samego poczatku
zoptymalizowac¢ procesy na linii koordynator strategii-kierownik RPS oraz proceséw
w ramach jednostek odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegdlnych programow.
Niezaleznie od ewentualnego audytu, w ramach ewaluacji RPS warto uwzgledni¢ takze
wymiar zarzadczy. Ocena funkcjonowania systemu wdrazania moze by¢ np. elementem
oceny realizacji SRWP (co najmniej raz na cztery lata, ale rozsgdnym rozwigzaniem bedzie
zewnetrzna ocena np. po roku od faktycznego rozpoczecia realizacji RPS, co pozwoli na
weryfikacje trafnosci przyjetych rozwigzan).

Wskazane jest rowniez przygotowanie rozwigzan, ktére ogranicza¢ beda ryzyko bteddéw
w systemie monitorowania, czy tez uzyskiwania niskiej jakosci danych. Jednym z rozwigzan
mogtoby by¢ opracowanie dla kazdego RPS planu monitorowania rezultatéw, gdzie okreslone
zostang szczegdty metodologiczne dla kazdego ze wskaznikow, zakres i Zrodta danych,
komentarze dotyczace jakosci pozyskiwanych danych oraz sposéb ich interpretacji, osoby
odpowiedzialne za pozyskanie danych oraz osoby odpowiedzialne za ich monitorowanie.
Przyktadowy schemat fiszki dla kazdego wskaznika przedstawiono ponize;j.
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Tabela 3. Proponowana struktura ,fiszki wskaznikowej”

CEL STRATEGICZNY:

Cel szczegotowy (rezultat):

Wskaznik:
Definicja:
Jednostka miary: Dezagregacja:

Uzasadnienie i interpretacja:

METODOLOGIA

Zrédto danych:
Sposadb liczenia:

WARTOSCI WSKAZNIKOW

2013
2014

2015

—_
~

POZOSTALE UWAGI

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Monitorowanie i ewaluacja interakcji pomiedzy programami. Ewaluacja kazdego z RPS
powinna obejmowacd takze jego interakcje z pozostatymi programami — takze w obszarach,
ktore nie zostaty bezposrednio objete jego interwencjg. Dotyczy to w szczegdlnosci wyzwan
rozwojowych zidentyfikowanych jako wspdlne dla wiecej niz jednego programu.

3.5 Ocena relacji pomiedzy RPS

Regionalne programy strategiczne sg podstawowymi narzedziami realizacyjnymi Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Podziat na sze$¢ programoéw nalezy uznaé za
poprawny — w szczegélnosci stusznym krokiem byto przypisanie odrebnych RPS do kazdego
z celéw strategicznych SRWP. Szczegdtowe zatozenia dotyczace interakcji poszczegdlnych
programow przedstawiono w ramach opisu kazdego z nich, tam tez zawarto propozycje
modyfikacji zapisdw analizowanych dokumentéw. Warto jednak zwrécic uwag na
najwazniejsze zaleznosci, ktére zaprezentowano w ponizszych tabelach z punktu widzenia 10
wyzwan rozwojowych okreslonych w SRWP.

Wiasciwie we wszystkich przypadkach nie jest mozliwe jednoznaczne przypisanie wspélnych
zagadnien do jednego z programéw, dlatego tez potencjalne obszary synergii
i komplementarnosci beda musiaty by¢ na biezgco monitorowane i weryfikowane nie tylko
na etapie programowania, ale przede wszystkim podczas realizacji zaktadanych dziatan.
Wymaga to wypracowania mechanizméw identyfikowania takich obszaréw problemowych
(wspdlnych, komplementarnych, potencjalnie synergicznych) oraz mechanizmoéw ustalania
konkretnych rozwigzan dla poszczegdlnych przypadkéw. Dlatego tez w czesci dotyczacej
systemu realizacji konieczne potozenie duzego nacisku na system komunikacji i uzgodnien.
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Tabela 4. Najwazniejsze wspotzaleznosci pomiedzy regionalnymi programami strategicznymi
z punktu widzenia wyzwan strategicznych okreslonych w SRWP

n potencjalne interakcje pomiedzy RPS ocena istniejgcych zapisow

Zgodnie ze zidentyfikowanymi wyzwaniami rozwojowymi
regionu, jedng z przyczyn niezadowalajgcej aktywnosci
mieszkancéw jest ich zty stan zdrowia. W zwigzku z tym od
powodzenia interwencji RPS ZdP (w szczegdlnosci
ukierunkowanej na osoby w wieku produkcyjnym) uzaleznione
sg efekty dziatan przewidziane w ramach RPS AZS (wzrost
aktywnosci zawodowej Pomorzan).

Jednym z wyzwan jest niedostateczny poziom uczestnictwa w
ksztatceniu ustawicznym. Rownoczesnie, w zwigzku ze zmiang
demograficzng, coraz powazniejszym wyzwaniem bedzie
zapewnienie odbiorcédw ustug swiadczonych przez pomorskie
uczelnie wyzsze, w tym szczegolnie zawodowe. Dlatego tez
jednym z kierunkéw zmian moze by¢ wieksze otwarcie sie
uczelni wyzszych, szczegdlnie zawodowych, na ksztatcenie
ustawiczne, w tym rowniez walidowanie efektow uczenia sie
uzyskanych w sposéb nieformalny i pozaformalny. W tym
obszarze mozliwe jest silne sprzezenie zwrotne pomiedzy
celami RPS AZS i RPS RG.

W RPS AZS przewiduje sie uruchomienie systemu
monitorowania loséw absolwentéw na kazdym etapie

Z punktu widzenia wzrostu zatrudnienia i aktywnosci zawodowe;j
kluczowe znaczenie majg dziatania profilaktyczne i diagnostyczne.
Zaproponowane zapisy w RPS ZdP bazuja gtéwnie na zatozeniu
realizacji dziatan wtasnych przez samorzady lokalne oraz realizacji
programoéw finansowanych z NFZ. Dziatania te nie uwzgledniajg w
wystarczajgcym stopniu kwestii zwigzanych z aktywnym starzeniem
sie i mozliwosci prowadzenia wiekszych programow regionalnych.
Zwiekszenie naktadéw na programy profilaktyczne i zdrowotne
(kosztem np. ograniczenia inwestycji) mogtoby przyczynic sie do
odczuwalnej poprawy na rynku pracy.

o Proponuje sie rozwazenie zmian w RPS ZdP, ktére w wiekszym
stopniu podkreslatyby spdjnosc z RPS AZS, przede wszystkim
poprzez silniejsze uwzglednienie w programach zdrowotnych
kwestii aktywnego starzenia sie. Pozwolitoby to na
wykorzystanie srodkéw EFS w ramach RPO WP ujetych w celu
tematycznym 8 (priorytet inwestycyjny Aktywne starzenie sie).

Proponowany sposdb realizacji wyzwania, jakim jest wyzszy poziom
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym nie uwzglednia potencjatu
szkdt wyzszych, w tym réowniez wyzszych szkét zawodowych. Dlatego
tez rekomenduje sie rozwazenie rozszerzenia zakresu dziatan
przewidzianych w celu szczegétowym 2 RPS RG o kwestie zwigzane
ze zwiekszeniem oferty ksztatcenia ustawicznego przez uczelnie
wyzsze, zgodnie z potrzebami rynku pracy. Jest to konieczne dla
zapewnienia mozliwosci realizacji zobowigzania zapisanego w SRWP
w ramach celu operacyjnego 2.1.

Nalezy doprecyzowac zapisy dotyczace systemdw monitorowania
losow absolwentéw. Z punktu widzenia spdjnosci wskazane jest, aby
byt to jeden system. Dlatego tez proponuje sie rezygnacje z
ujmowania tego przedsiewziecia w ramach RPS RG, natomiast nalezy
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edukacji. W RPS RG w Dziataniu 2.2.1 réwniez przewiduje sie podkresli¢ koordynacje w tym zakresie pomiedzy RPS RG i RPS AZS.
uruchomienie systemu monitorowania losow absolwentéw
szkot wyzszych.

e Rozwdj sektora energetycznego zostat stosunkowo dobrze opisany
w RPS EiS. Dziatania przewidziane w tym programie beda jednak
miaty przede wszystkim wptyw na wykreowanie popytu na
ekotechnologie. Interwencja ukierunkowana na strone podazowa
musi by¢ przedmiotem interwencji w ramach RPS RG jako
potencjalny obszar inteligentnej specjalizacji regionu — i to wtasnie w

e Wainym wyzwaniem wojewddztwa pomorskiego jest tym programie nalezy zwréci¢ uwage na specyficzne potrzeby tej
kaorzvstanie jego indeidua'nvch potencia]’éw zwiazanvch braniy. Profilowane wsparcie, przewidziane w dziataniu 1.1.1 wydaje
z nadmorskim potozeniem (w kontekscie rozwoju weztéw sig by¢ dobrym rozwiagzaniem.
multimodalnych — wspétzalezno$¢ RPS RG i RPS T) oraz e Wsparcie powigzan weztéw multimodalnych z uktadem
dobrych warunkéw rozwoju tzw. zielonej energetyki transportowym regionu zostato przewidziane w RPS T. Infrastruktura
(wsp6tzalezno$¢ RPS RG i RPS EiS). dla inwestycji mieszczacych sie w obszarze weztéw logistycznych
bedzie jednak realizowana w ramach dziatania 1.1.2 RPS RG. Stad
powigzania koordynacji wymaga przede wszystkim zapewnienie odpowiednich
gospodarcze potaczen transportowych (RPS T) dla stref inwestycyjnych i

przemystowych (RPS RG) w obszarze potencjalnych weztéw
multimodalnych, gdzie pozyskani inwestorzy oraz firmy z obszaréw
inteligentnej specjalizacji miatyby ulokowac swéj kapitat.

o W sferze realizacji postuluje sie, aby gtéwnym narzedziem
odpowiadajgcym za promocje regionu byto przedsiewziecie
strategiczne Invest in Pomerania (systemowa forma wydaje sie by¢
najlepsza do przeprowadzenia zadania polegajgcego na promocji

wymaga wypracowania spéjnego przekazu kierowanego na wojewodztwa), przy.czyr'n w jego sk’r'ad \{vchodzi’raby takze J:ednostka

zewnatrz wojew6dztwa pomorskiego, co oznacza koniecznosé podlegta DT, odpowiedzialna za realizacje komponentu zwigzanego z

koordynacji dziatari w ramach RPS AKT i RPS RG. kreowa'n.lt'em m.arkl tu’r'ystycznej ijewodztwa. Nalezy takze
podkresli¢ koniecznos$¢ poszerzenia sktadu rad programowych o

przedstawiciela DWP UMWP (obydwa programy) oraz DT UMWP
(RPS AKT), aby obydwa gremia miaty warunki do lepszej wspdtpracy

e  Zardwno dziatania zwigzane z promocjg gospodarczg regionu,
jak i kreowaniem markowych produktéw turystycznych
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6

e Usprawnienie systemu transportowego (ze szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy funkcjonalnosci publicznego
transportu zbiorowego), bedace docelowym efektem
interwencji w ramach RPS T, jest $cisle powigzane z
oczekiwanymi efektami interwencji w pozostatych
regionalnych programach strategicznych:

o poprawa dostepnosci oSrodkéw rozwoju (lokalnych,
subregionalnych oraz Trdjmiasta), ktdre sg takze
miejscem swiadczenia ustug publicznych — RPS AZS,
RPS ZdP;

o poprawa dostepnosci miejsc istotnych dla ruchu
turystycznego oraz poprawa funkcjonalnosci systemu
transportowego wykorzystywanego przez turystow —
RPS AKT;

o wykorzystania potencjatu regionu wynikajacego z
iego nadmorskiego potozenia (rozwdj weztow
multimodalnych, rozwdj ustug logistycznych) — RPS
RG.

dostepnosc¢
transportowa

obszary o nie w e Uruchomienie proceséw na terenach, ktdre nie wykorzystujg
petni w petni swoich potencjatéw, wymaga skoordynowanych
uruchomionych dziatan wszystkich szesciu regionalnych programoéw

w tym zakresie.

Zapisy ocenianych dokumentdéw stosunkowo dobrze oddajg
potencjalne interakcje pomiedzy rozwojem ukfadu transportowego a
konkretnymi efektami rozwojowymi w pozostatych obszarach
tematycznych. W szczegdlnosci :

o Na poziomie RPS AZS i RPS ZdP poprawnie zidentyfikowano
wyzwania zwigzane ze wspotzaleznosciag dostepu do ustug
publicznych i funkcjonalnoscig systemu transportowego.
Zapisy RPS T, przewidujgce interwencje poprawiajgcg jakosc
i uzyteczno$é publicznego transportu zbiorowego (na
poziomie lokalnym, subregionalnym i wojewddzkim) sg
wystarczajgce i nie wymagajg dodatkowych dopasowan na
poziomie RPS AZS i RPS ZdP.

o Wydaje sie, ze na poziomie RPS T w niewystarczajgcym
stopniu podkreslono potrzebe tworzenia dedykowanych
rozwigzan dla ruchu turystycznego (m.in. np. transportu
wodnego na Zatoce Gdanskiej). Sugeruje sie, aby zadania w
tym zakresie nalezaty do kompetencji Regionalnego Zarzadu
Publicznego Transportu Zbiorowego.

o Zgodnie z uwagami sformutowanymi do wyzwania 3, w
ramach RPS T interwencja bedzie koncentrowata sie jedynie
na powigzaniu weztéw multimodalnych z siecig
transportowa regionu (co jest konsekwencjg zapiséw
SRWP). Ewentualny wzrost wykorzystania tych weztéw
powinien by¢ juz jednak wspierany jako element interwencji
skierowanej do specjalizacji gospodarczych regionu oraz
inwestycji pozyskiwanych przez SWP w ramach RPS RG.

Zapisy poszczegolnych programow nalezy oceni¢ jako poprawne i
wzajemnie spdjnie — w wiekszosci przypadku autorom udato sie
trafnie wykorzystaé kryterium lokalizacji i przestrzennego
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potencjatach strategicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci: oddziatywania interwencji poprzez odpowiedni dobér OSI.

o RPSRG (inwestycje w obszarze oddziatywania weztéw
transportowych);

o RPS T (maksymalizacja oddziatywania weztéw
transportowych, takze poprzez ich powigzanie z
resztg regionu);

o RPS AZS (aktywizacja zawodowa mieszkancow,
pobudzanie kapitatu spotecznego lokalnych
spotecznosci, inwestycje w jakos¢ systemu edukacji);

o RPS AKT (tworzenie unikalnej oferty turystycznej)

e  Zanalizy tresci programdéw wynika, ze proponowane rozwigzania

e Decydujace znacznie dla poprawy dostepnosci bedg wystarczajace dla zapewnienia przewidzianego w ramach SRWP
najwazniejszych ustug publicznych bedzie miata interwencja pakietu ustug publicznych (RPS AZS, RPS ZdP), w tym takze
7 dostep do ustug w ramach RPS AZS i RPS ZdP (poprawa jakosci ustug w miejscu skierowanych na rozwdj gospodarczy (RPS RG — sieci
publicznych ich $wiadczenia oraz optymalizacja ich lokalizacji), a takze szerokopasmowe, uczelnie wyzsze i szkoty zawodowe) natomiast
dziatania realizowane w ramach RPS T (dostepnos¢ dzieki dziataniom przewidzianym w RPS T (w szczegdlnosci dzieki
transportowa do miejsc $wiadczenia ustug). rozwojowi publicznego transportu zbiorowego) jego dostepnos¢
dodatkowo wzrosnie poprzez poprawe powigzan komunikacyjnych.
e Wyzwaniem jest jednocze$nie poprawa bezpieczeristwa
energetycznego regionu (poprzez zwiekszenie poziomu
produkcji energii w woj. pomorskim), z drugiej strony sektor e  Zgodnie z uwagami do wyzwania 3, w ramach RPS Ei$ mozliwa bedzie
. q energetyczny postrzegany jest jako jedna z branz specjalizacji. poprawa niektorych elementéw bezpieczenstwa energetycznego
bezpieczeristwo . . & . . . .
s EEae ReIaCJe.te zostaty dobrze oddane w zaplsach RPS EiS (w fqrml(le regionu oraz‘ wzrgst popytul na tthr\oIogle ekoefektywne. Rf)ZWOJ
e wsparcia dla sektora energetycznego), nalezy jednak pamietac strony podazowej wymaga¢ bedzie jednak komplementarnej
o interwencji ukierunkowanej na rozwéj tych dziedzin podczas interwencji na poziomie RPS RG, stad zaleca sie poszerzenie katalogu
realizacji RPS RG (nie tylko energetyki, ale takze nieco szerzej profilowanego wsparcia w ramach dziatania 1.1.1 RPG RG.
wymienionej w SRWP branzy produkgji (...) technologii
ekoefektywnych.
o [ e Na styku trzech programow znajduje sie zagadnienie szeroko e Interwencja ukierunkowana na poprawe jakosci przestrzeni (jako

rozumianejprzestrzeni publicznej. W RPS AKT przewidziane jedna z zasad realizacji SRWP) powinna pozosta¢ we wszystkich
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przestrzeniq

jest wsparcie dla poprawy jej atrakcyjnosci z punktu widzenia
miejsc spedzania czasu wolnego; w RPS AZS planowane sg
dziatania zwigzane z rewitalizacjg z wyeksponowanym
komponentem spotecznym, z kolei zapisy RPS Ei$ uwzgledniaja
potrzebe ochrony i przywracania wartosci ekologicznych na
terenach miejskich.

Istotnym zagadnieniem wymagajacym koordynacji pomiedzy
programami jest zrownowazone wykorzystanie zasobéw
przyrodniczych regionu m.in. w celach turystycznych.
Oznacza to konicznosc¢ spdjnych dziatarh w ramach RPS AKT
(tworzenie produktéw turystycznych) z uwzglednieniem
ograniczen oraz szans wynikajacych z dziatah podejmowanych
w ramach RPS EiS (m.in. ukierunkowanie ruchu turystycznego
na terenach objetych ochrong przyrody).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

trzech wymienionych programach. Nalezy jednak pamietaé, ze na
poziomie realizacji szczegdlnie preferowane powinny by¢ projekty
kompleksowe, tgczace w sobie wymiar ekonomiczny, spoteczny oraz
srodowiskowy.

Wskazane jest bardziej czytelne i jednoznaczne okreslenie kryteriow
interwencji w ramach poszczegdlnych programow. W przypadku RPS
AZS rekomenduje sie zachowanie silniejszego nacisku na integracje
spoteczng oraz wzmocnienie mechanizmu koordynacji pomiedzy
trzema programami.

Spéjnosé interwencji RPS AKT i RPS Ei$ nalezy oceni¢ jako
zadowalajaca. Warto jednak zastanowic sie, czy ewentualne dziatania
w ramach RPS Ei$ (w obszarze bioréznorodnosci — jesli przewiduja
zadania zwigzane z kierunkowaniem ruchu turystycznego) nie
powinny byé podejmowane w scistej koordynacji z przedsiewzieciami
RPS AKT.
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Tabela 5. Wyzwania rozwojowe wspodlne dla poszczegélnych RPS

mieszkancow
(3) powiazania gospodarcze
(6) obszary o nie w petni
uruchomionych potencjatach

(1) zatrudnienie i stan zdrowia

(1) zatrudnienie i stan zdrowia
mieszkancow
(3) powiazania gospodarcze

(1) zatrudnienie i stan zdrowia
mieszkancow

(7) dostep do ustug publicznych

(3) powigzanie gospodarcze
(8) bezpieczenstwo
energetyczne i ekotechnologie

(1) zatrudnienie i stan zdrowia
mieszkancow
(3) powiazania gospodarcze

(1) zatrudnienie i stan zdrowia
mieszkancow

(6) obszary o nie w petni
uruchomionych potencjatach

(9) zarzadzanie przestrzenig

(7) dostep do ustug publicznych

(1) zatrudnienie i stan zdrowia
mieszkancéw

(7) dostep do ustug publicznych

(3) powiazanie gospodarcze
(10) zdolnos¢ instytucjonalne

(7) dostep do ustug publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne

(9) zarzadzanie przestrzenig




3.6 Ocena procesu konsultacji spotecznych

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa podkresla, ze przy realizacji polityki rozwoju Samorzad
wspotpracuje w szczegdlnosci z jednostkami samorzqdu terytorialnego, administracjq rzgdowgq,
innymi  wojewddztwami,  partnerami  spoteczno-gospodarczymi, a takie  jednostkami
odpowiedzialnymi za badania i rozwdj.> Wtaczenie wszystkich potencjalnych interesariuszy programu
na etapie jego tworzenia jest jedynym skutecznym sposobem, aby identyfikowali sie z jego zapisami
oraz realizacjg. Bardzo wazna jest zatem skutecznos$¢ i uzyteczno$¢ przyjetych w konsultacjach
spotecznych form komunikacji. Kierownicy programéw byli zobligowani do uwzglednienia
szczegbdtowych zalecen w tym zakresie, okreslonych przez DRRIP i generalnie nalezy uznaé, ze proces
konsultacji przeprowadzono prawidtowo.

Stopien zaangazowania kluczowych interesariuszy w konsultacje spoteczne zastuguje na wysoka
ocene. Wyrdznic¢ nalezy osobisty udziat Marszatka w konferencji inaugurujacej konsultacje spoteczne
RPS, jak i obecnos¢ przedstawicieli Zarzadu Wojewddztwa na wszystkich spotkaniach
subregionalnych. W niemal kazdym przypadku zatozenia programéw prezentowali kierownicy RPS.
Wspdlna organizacja niektdrych konferencji nie tylko pozwalata na oszczednos$¢ czasu
zainteresowanych oséb i instytucji, ale takze tworzyta sprzyjajacy klimat do dyskusji w zakresie
obszaréw wspdlnych dokumentéw.

W przypadku poszczegdlnych programow podkreslic nalezy dedykowane spotkania z kluczowymi
interesariuszami, ktére przybieraty niekiedy forme interaktywng (np. warsztatéw — RPS EiS, RPS RG).
Wyrdzni¢ nalezy takze: konsultowanie zapiséw z zapleczem eksperckim, takze miedzynarodowym (co
w przypadku wiekszosci programéw wojewddzkich nie jest powszechng praktyka).

Woykres 1. Liczba uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych RPS

800 +
700 +
600 -

500 4

400 +
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Konsultacje spoteczne w formie korespondencyjnie zgtaszanych uwag do regionalnych programoéw
strategicznych cieszyly sie znaczgcg popularnoscig. Mozna przypuszczaé, ze przyczynito sie do tego
rownolegte sporzadzanie programéw pod katem nowej perspektywy finansowej UE -
niejednokrotnie pobiezna znajomos¢ systemu zarzadzania rozwojem wojewddztwa powodowata, ze

3 Art. 12 UoSW.
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czes¢ interesariuszy traktowata RPS jako dokumenty o charakterze operacyjnym. Najwiekszg liczbe
uwag zgtoszono w przypadku RPS T — przekroczyta ona 700. Nie jest to wynik zaskakujacy, gdyz
zazwyczaj kwestie infrastrukturalne nalezg do szczegdlnie istotnych dla interesariuszy na poziomie
lokalnym. Poréwnywalne wyniki osiggnety RPS AZS oraz RPS AKT, w ktdrych stosunkowo duzy udziat
miaty organizacje i stowarzyszenia lokalne. Najmniej uwag dotyczyto natomiast RPS ZdP, ktéry
obejmuje stosunkowo waski i specjalistyczny zakres.

Najczesciej pojawiajgce sie uwagi we wszystkich programach dotyczyty czesci projekcyjnych:
poszerzenia listy kluczowych partneréw, dopisania niektérych typow przedsiewzie¢ oraz podniesienia
rangi interwencji na wyzszy poziom (np. priorytetu). Stosunkowo czesto pojawiaty sie takze postulaty
dotyczace poszerzenia zakresu terytorialnego RPS. W uwagach do diagnozy podkreslano zazwyczaj
potrzebe silniejszego wyeksponowania watkéw zwigzanych z interesami wnioskujacych. Sposrod
horyzontalnych uwag jako zasadne uznawaliSmy zazwyczaj wnioski dotyczace rozszerzenia listy
partnerow kluczowych. Sugeruje sie odrzucenie wiekszosci postulatéow silniej ingerujgcych
w merytoryczng zawarto$¢ RPS, cho¢ w kilku przypadkach nalezy doceni¢ cenny wkfad niektdrych
interesariuszy w zwiekszenie trafnosci interwencji.

W RPS RG najwieksza czes¢ uwag dotyczyta m.in. poszerzenia listy kluczowych partneréw o spétki JST
oraz niektérych interesariuszy otoczenia biznesu. Stosunkowo czesto odnoszono sie takze do
zwiekszenia zasiegu obszaréw budowy preferencyjnej infrastruktury proinwestycyjnej. Uwagi
z konsultacji RPS AKT zdominowaty wnioski o uwzglednienie konkretnych obiektéw w diagnozie
programu, pojawiaty sie takze gtosy organizacji spotecznych i grup dziatania, zwigzane
z rozszerzeniem zrédet finansowania programu o instrument RKLS. Podobny postulat pojawiat sie
takze w odniesieniu do RPS AZS. Wskazywano na koniecznos¢ silniejszego zaakcentowania niektérych
kwestii merytorycznych (funkcjonowania ustug spotecznych, starzenia sie spoteczenstwa, problemu
ubdstwa w regionie). W ZdP interesariusze programu, podobnie jak w przypadku RPS AKT, relatywnie
czesto odnosili sie do katalogu zZrédet finansowania, konfrontujac go ze stosunkowo niejasnym, ich
zdaniem, zakresem interwencji. W uwagach RPS EiS wnioskowano o uporzadkowanie architektury
programu oraz poruszano szczegétowe kwestie merytoryczne z zakresu m.in. energetyki. Program
transportowy zdominowaty postulaty dotyczace uwzglednienia niektdrych inwestycji liniowych
w formie przedsiewzie¢ strategicznych — przy czym duza czes¢ JST, zgtaszajgcych uwagi wymieniata
Obwodnice Péthocna Aglomeracji Tréjmiejskiej.”

Wsrdd zgtoszonych uwag zauwazalny jest brak silniejszego gtosu sgsiednich wojewddztw, a takze
przedstawicieli administracji centralnej. Stosunkowo nieduzy byt udziat oséb prywatnych, a niektére
uwagi sie powtarzaty (np. uwagi Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego oraz jego poszczegdlnych
przedstawicieli).

Formularz dotyczacy uwag zostat skonstruowany prawidtowo i uwzgledniono w nim zapisy dotyczgce
ochrony danych osobowych. Szczegélnie warto podkresli¢ partycypacyjne podejscie, w ktérym autor
programu nie tylko ma obowigzek odniesc¢ sie do uwag w sposdb inwentaryzacyjny, ale sam wychodzi
z inicjatywa, pytajac interesariuszy programu o niektére kwestie poruszone w RPS, ktdre jeszcze
wydawaty sie by¢ nierozstrzygniete.

¢ Szczegotowy przeglad uwag znajduje sie w zataczniku nr 1.
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Jako zbyt szczegétowy nalezy oceni¢ formularz opracowany na potrzeby RPS ZdP, ktdorego dtugosc
mogta zniechecal interesariuszy do wyrazania opinii. Autorzy RPS EiS przewidzieli w swoim w
formularzu miejsce do zgtaszania przedsiewzie¢ strategicznych. Pytanie o zrozumiatos¢ programu
byto z kolei zbyt ogdlne i nie przyczynito sie raczej do zgromadzenia wartosciowych opinii
interesariuszy,

Informacje na temat konsultacji programéw strategicznych zostaty przekazane potencjalnym
zainteresowanym w sposob jasny i transparentny. Dobrym rozwigzaniem byto takze wykorzystanie
rozwigzan sprawdzonych w konsultacjach spotecznych SRWP w 2012 r., w szczegdlnosci strony
internetowej z wygodnym interfejsem, umozliwiajgcym tatwe przejscie do informacji na temat
interesujgcego programu, a takze spdjne rozwigzania organizacyjne i sprawozdawcze dla kazdego
RPS.

O ile sam proces konsultacji spotecznych zastuguje generalnie na wysoka ocene, zaleca sie przyjecie
rozwigzan ktére pomogtyby ulepszy¢ go w przysztosci:

e Zwiekszenie liczby zainteresowanych interesariuszy. Zaleca sie uwzglednienie badz
wystgpienie o opinie regiondw sasiednich, a takze partneréw zagranicznych (w szczegdlnosci
przedstawicieli Obwodu Kaliningradzkiego) oraz szerszy udziat przedstawicieli administracji
centralnej.

e Zachowanie spdjnosci formatek formularzy. Wskazane odgdrne ograniczenie liczby pytan —
zbyt dtugi formularz nie zacheca interesariuszy do przekazania swoich wnioskow.

e Stosowanie monitoringu wejS¢ na strony internetowe w zaleinosci od daty
przeprowadzonych dziatan informacyjnych (mailingu, wywieszonych ogtoszen), a takzie
umieszczenie pytania w formularzu dotyczacego sposobu zdobycia pierwszej informacji
o konsultacjach spotecznych.
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4 Ocena ex-ante na poziomie poszczegdlnych RPS

4.1 RPSRG

4.1.1 Ocena czesci diagnostycznej

Diagnoza

Diagnoza RPS RG sktada sie z przedstawienia trenddéw i uwarunkowan oraz stanu obecnego
w obszarze przedsiebiorczosci (17 tez programu) oraz szkolnictwa wyzszego (12 tez programu).
Miejscami niektdre zapisy zostaty wprost przetransponowane ze SRWP i przedstawiajg sytuacje
wojewddztwa z perspektywy problemowej, generalnie trafnie obrazujgc regionalng specyfike.
Propozycje udoskonalenia tej czesci dokumentu przedstawiono ponize;.

e W podrozdziale Trendy i Uwarunkowania znajdujg sie odwazne prognozy zmian w obszarze
digitalizacji (podrozdziat Trendy i uwarunkowania).

e Sugeruje sie usuniecie zapisu, gdyz w perspektywie najblizszych siedmiu lat jest jednak mato
prawdopodobne, aby pomorscy przedsiebiorcy na szerszg skale rozpoczeli wspdtpracowac
z robotami oraz sztucznq inteligencjg maszyn i programow kosztem liczby osob zatrudnionych
na czas nieokreslony;

e Niektdre przestanki interwencji w diagnozie wydajg sie nieco kontrowersyjne.

e W przypadku nieoczywistych zapisow rekomenduje sie silniejsze podparcie sie dowodami
naukowymi i empirycznymi — szczegdlnie w stosunku do nastepujgcych informacji:

o 97% studentdw ostatniego roku studiow pochodzi z wojewddztwa pomorskiego;

o najwieksza koncentracja istotnych MSP wystepuje w Obszarze Metropolitalnym
Tréjmiasta;
o wysoki poziom bezrobocia strukturalnego, zwtaszcza w powiatach nowodworskim,

cztuchowskim oraz sztumskim;®

e Dla lepszego zobrazowania przedstawionych danych zaleca sie uszczegdétowienie badz
doprecyzowanie:

o skali dysproporcji rozwojowych poszczegdlnych czesci wojewddztwa (PKB na
1. mieszkanca) poprzez ukazanie wyniku ilorazu dla podregionu Trdéjmiasta oraz
podregionu najbiedniejszego;

o pozycji wojewddztwa w zakresie miejscowosci posiadajgcych sieci swiattowodowe
(z obecnego zapisu nie wynika, czy chodzi o stymulante, czy destymulante);

e W obszarze poswieconym szkolnictwu wyzszemu pojawity sie elementy postulatow.

e Dla zachowania wiekszej klarownosci dokumentu rekomenduje sie usuniecie nastepujgcego
stwierdzenia: Wskazanym rozwiqzaniem jest tworzenie silnych, miedzyuczelnianych

> W 2012 r. bezrobotni pozostajacy bez pracy dtuzej niz rok stanowili najwiekszy odsetek wsrdd aktywnych zawodowo
w powiatach: nowodworskim (11,8%), malborskim (8,7%), bytowskim (8,7%) i chojnickim (8,5%).
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kierunkow studiow, co powinno umozliwi¢ skuteczne konkurowanie z innymi krajowymi i
zagranicznymi uczelniami.

W niektdrych tezach diagnostycznych RPS powotano sie na tezy diagnostyczne SRWP — niestety,
nie uwzgledniono ich jednak w przypadku wiekszosci zapisow dotyczacych szkolnictwa wyzszego
(TD 4-12) oraz czesci zapisow odnoszgcych sie do przedsiebiorczosci (TD 5, 6, 10, 15, 17).

e Chcac zachowac silniejszg zgodno$é z SRWP oraz zwiekszy¢ spdjnosé dokumentu zaleca sie
odniesienie sie w nawiasach do tez diagnostycznych Strategii przy okazji kazdego
z omawianych zagadniern w RPS RG;

e W punkcie 3. diagnozy dotyczacej szkolnictwa wyzszego nalezy odwotaé sie do TD 13 SRWP
zamiast TD 7 SRWP — wydaje sie ona bardziej trafna w kontekscie omawianego akapitu.

Na ptaszczyznie diagnozy czesto wymieniane sg réine zestawy branz, charakteryzujace sie
najwiekszym potencjatem. Jest mowa o: 1) najwazniejszych pod wzgledem atrakcyjnosci dla
tworzenia i pozyskiwania inwestycji zewnetrznych 2) branzach rozwinietych w swietle wynikéw
rankingdw i opracowan specjalistycznych 3) branzach o najwiekszym potencjale rozwoju.
Watpliwosci budzi ich katalog — przyktadowo, w stosunku do SRWP usunieto z branz o
najwiekszym potencjale rozwoju przemysty kreatywne.

o Celem zwiekszenia czytelnosci przekazu, zwtaszcza w kontekscie procesu wyznaczania
inteligentnych specjalizacji nalezatoby wyjasni¢ réznice miedzy stosowang terminologia lub
tez uspojnié zapisy;

W czesci diagnostycznej znajduje sie teza poswiecona niskiej aktywnosci edukacyjnej dorostych

Polakow (w tym mieszkaricow Pomorza). Nie zostata ona w zaden sposdb przetransponowana na

zapisy analizy SWOT oraz czesci projekcyjnej — chociaz informacje o niskiej ofercie w zakresie

ksztatcenia ustawicznego podkreslane sg takze w SRWP (TD 7).

o Zgodnie z logika programowania strategicznego, zaleca sie uwzglednienie ksztatcenia
ustawicznego w dalszej czesci dokumentu oraz odpowiednig koordynacje w zakresie jego
mechanizmoéw z RPS AZS.

o W diagnozie podkreslono rosnace znaczenie ,przemystu spotkan” oraz konferencji i
kongreséw (teza 10 obszaru przedsiebiorczosci). Nie zostato to jednak odpowiednio
zaakcentowane zaréwno w diagnozie SWOT, jak i w czesci projekcyjnej Programu.

o W zaleznosci od faktycznego znaczenia tej przestanki strategicznej dla polityki rozwoju
wojewddztwa zaleca sie albo usuniecie zapiséw z czesci diagnostycznej, albo rozbudowanie
zapisow SWOT oraz typow przedsiewzie¢ przy odpowiednim dziataniu w czesci projekcyjnej;

O ile w diagnozie do$¢ mocno eksponuje sie znaczenie duzych przedsiebiorstw (zaréwno pkt 6.,
jak i pkt 12), temat matych i $rednich przedsiebiorstw poruszony jest jedynie przy okazji ich
niskiego potencjatu eksportowego oraz koncentracji istotnych MSP w OMT.
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o Dla zachowania odpowiedniej symetrii zaleca sie rozbudowac zapis dotyczacy stabosci
matych i sSrednich przedsiebiorstw w wojewddztwie pomorskim (na co wskazuje analiza
SWOT) ;

Analiza SWOT

W przedstawionej analizie SWOT brakuje stabych i mocnych stron wymienianych w diagnozie.
Dotyczy to przede wszystkim:

o braku wyksztatconej marki wojewddztwa wsrdd stabych stron;
o wzrastajgcej liczby doktorantow (takze w kierunkach Scistych) — wsréd mocnych stron;

o Dla zapewnienia spdjnosci diagnozy z analizg SWOT rekomenduje sie uzupetnienie jej o w/w
elementy.

Niektére zapisy silnych oraz stabych stron nie majg wystarczajgcego odzwierciedlenia w czesci
diagnostycznej Programu. Watpliwosci dotyczg przede wszystkim:

o wystepowania kreatywnych i aktywnych zespotow naukowych ukierunkowujgcych badania na
potrzeby gospodarki (pkt 8. silnych stron);

o rosngcej liczby firm/jednostek B+R+I (pkt 9. silnych stron);

o ograniczonego dostepu duzych firm do systemu wsparcia ze Srodkéw unijnych (pkt 7. stabych
stron)®.

o Dla zachowania wiekszej spodjnosci dokumentu rekomenduje sie uzupetnienie czesci
diagnostycznej RPS o odpowiednie zapisy lub tez rezygnacje z umieszczenia ich w analizie
SWOT;

Przedstawiong analize SWOT charakteryzujg niescistosci logiczne. Uwidaczniajg sie one
pomiedzy:

o pkt 8. w silnych stronach oraz pkt 14. w stabych stronach (jezeli na Pomorzu wystepuja
kreatywne i aktywne zespoty naukowe ukierunkowujgce badania na potrzeby gospodarki, to
umieszczanie wsréd stabych stron niezadowalajgcego poziomu komercjalizacji i transferu
wiedzy jest nieuzasadnione);

o pkt 6. w silnych stronach oraz pkt 6. w stabych stronach (jezeli IOB dziafajg w sposdb
niezadowalajgcy to nie nalezy wsrdd silnych stron wymieniac ich potencjatu wynikajgcego z
wybudowanej infrastruktury);

o Dla zapewnienia spdjnego zestawienie stabych i silnych stron regionu, zaleca sie
umieszczenie posrod stabych stron zapiséw: niezadowalajgcy poziomu komercjalizacji i
transferu wiedzy pomimo wystepowania kreatywnych i aktywnych zespotow naukowych
ukierunkowujgcych badania na potrzeby gospodarki oraz niezadawalajgce dziatanie 10B
pomimo ich potencjatu wynikajgcego z wykonanych inwestycji infrastrukturalnych

6 Dotychczasowe wsparcie w ramach PO |G uwzgledniato potrzeby duzych przedsiebiorstw.
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W przypadku uwarunkowan zewnetrznych wystepuje bardzo rézny poziom ogdlnosci zapisow.
Wsrdd zagrozen jest np. chwiejnos¢ gospodarki swiatowej oraz brak promowania wdroZen
w Sciezce kariery naukowca.

o Zaleca sie zastosowanie priorytetyzacji od zagrozen ,najwiekszego kalibru” do zagrozen o
charakterze systemowym/lokalnym;

Wiele trenddéw opisanych w czesci ,uwarunkowania zewnetrzne” ma takie charakter
wewnetrzny, tzn. nie jest zupetnie niezaleznych od interwencji Samorzadu Wojewddztwa;
dotyczy to zwtaszcza szans: 3, 4, 10, 12, 14.

o Celem zwiekszenia czytelnosci analizy SWOT, proponuje sie usungc zapisy, na ktére Samorzad
Wojewddztwa moze mieé nawet posredni wptyw;

W przedstawionej analizie brakuje zagadnien dotyczgcych mocnych i stabych stron, a takze szans
i zagrozen, wymienianych przez autorow oraz Kierownika Programu w trakcie wywiaddéw i
warsztatdw. Proponuje sie:

o umieszczenie wsréd mocnych stron punktu: istnienie platformy interesariuszy programu,
aktywnie wspdtpracujgcych z Samorzgdem Wojewddztwa;

O umieszczenie ws$réd zagrozen punktu: niski status polityki morskiej, energetycznej oraz
transportu wodnego w agendzie polityki krajowe;.

W diagnozie pojawity sie zapisy sygnalizujgce wystepowanie niezaleznych od Samorzadu
Wojewddztwa czynnikéw, utrudniajgcych badZz uniemozliwiajgcych interwencje. W ocenianej
wersji RPS nie umieszczono jeszcze oczekiwan sformutowanych wobec poziomu centralnego,
przy czym nalezy wpisa¢ do zagrozen w analizie SWOT to, co znalazto sie juz w diagnozie —
pamietajgc jednoczesnie o istotnej wadze politycznej zapisow:

o utrzymanie sie skomplikowanych procedur prawnych (w tym celnych) zwigzanych z
funkcjonowaniem handlu morskiego; (na podstawie tezy 2 diagnozy w obszarze
przedsiebiorczosci);

o utrzymanie obecnego systemu swiadczeri spotecznych (na podstawie tezy 14 diagnozy w
obszarze przedsiebiorczosci)

o utrzymanie obecnego systemu finansowania uczelni; (na podstawie tezy 8 w obszarze
szkolnictwa wyzszego);

o brak instrumentow zachecania pracodawcéw do wspdtpracy ze szkotami zawodowymi
i osrodkami edukacji zawodowej (na podstawie tezy 11 w obszarze szkolnictwa wyzszego).

Wyzwania

Najwazniejsze wyzwania w perspektywie 2020 dobrze syntezujg zapisy diagnozy, obejmujac
jednoczesnie zakres SRWP. Jedynym elementem diagnozy, ktdry nie ma wystarczajgcego
odzwierciedlenia w wyznaczonych postulatach jest pkt. 13 w obszarze przedsiebiorczosci,
podkreslajgcy wyzwanie zwigzane z prawdopodobnym wzrostem popytu na ustugi zdrowotne
i opiekuncze.
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o Zaleca sie pozostawienie zapisu w obecnej formie. Wyzwanie w postaci ksztattowania
popytu na ustugi srebrnej ekonomii nie jest az tak istotne na tle pozostatych z punktu
widzenia interwencji, ktérej celem jest zwiekszenie efektywnosci przedsiebiorstw.

e Zwraca takze uwage brak w czesci projekcyjnej RPS RG instrumentéw dotyczacych wykreowania
niezaleznego energetycznie oraz silnego logistycznie regionu, a takze wykorzystania potencjatu
ptyngcego z nadmorskiego i nadrzecznego potozenia wojewddztwa, o ktéorych mowa jest w
pierwszym wyzwaniu.

o O ile te kwestie pozostajg bardzo istotne dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
Pomorza, wsparcie powinno by¢ realizowane poprzez inne programy strategiczne (RPS
EiS, RPS T). Zaakcentowania tych zagadnien na poziomie diagnozy oraz wskazanie na
wspotprace pomiedzy Programami w tym zakresie jest potrzebne, jednak nalezy usungc
je z najwazniejszych wyzwan RPS RG.

4.1.2 Ocena logiki czesci projekcyjnej

Cze$¢ projekcyjna RPS RG sktada sie z dwdch celdw szczegdtowych, do ktdrych osiggniecia ma
postuzy¢ pieé priorytetdw, trzynascie dziatan i kilkadziesigt typéw przedsiewzie¢ (w tym siedem
przedsiewziec strategicznych). Uwagi dotyczace zgodnosci RPS RG z zapisami z SRWP sformutowano
ponizej — przy omawianiu poszczegdlnych celéw tematycznych skupiono sie na zgodnosci z SRWP,
trafnosci oraz poprawnosci przyjetej w nich logiki interwencji.

Cel szczegétowy 1
Wzrost efektywnosci przedsiebiorstw
Upowszechnienie innowacji 1.1.1 | Wazrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacje

w przedsiebiorstwach i

1.1 1.1.2 | Wspieranie procesu transferu wiedzy do gospodarki
transfer wiedzy do P P f v aogosp
gospodarki 1.1.3 | Podhniesienie profesjonalizmu dziatalnosci przedsiebiorstw
1.2.1 | Wsparcie ekspansji zagranicznej przedsiebiorstw
Wzmocnienie powigzan
1.2 zewnetrznych gospodarki 1.2.2 | Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych
regionu
1.2.3 | Budowa systemu promocji gospodarczej
Rozwdj nowoczesnych TIK 1.3.1  Dostep do sieci szerokopasmowego Internetu

1.3 wspomagajgcych wzrost
konkurencyjnosci gospodarki 1.3.2 | Upowszechnianie zastosowania ICT

e Wybor strategiczny SRWP (a co za tym idzie — ukierunkowanie interwencji) zostat w CS.1 RPS RG
zaakcentowany na rdéznych poziomach. W ramach priorytetu wydzielono kierunek 1.1.1.
Upowszechnienie innowacji w przedsiebiorstwach i transfer wiedzy do gospodarki. Pozostate
kierunki znalazty sie na poziomie dziatarn. W SRWP bardzo znaczgco zaakcentowano role inicjatyw
klastrowych oraz przedsiewzie¢ realizowanych przez klastry. W Programie klastry wystgpity na
poziomie kluczowych partneréw. W RPS RG znalazto sie takze dziatanie 1.3.2 Upowszechnianie
zastosowania ICT, ktére poszerza zakres interwencji w zakresie spoteczenstwa informacyjnego,
ukierunkowany w SRWP jedynie na sieci szerokopasmowe.
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o Rekomenduje sie utrzymanie zapiséw CS.1 w zakresie klastréw. Powinny one pozostac na
poziomie partneréw oraz kryteridw specyficznych — gdyz podejscie przyjete w SRWP
ukierunkowane jest na podmiot wsparcia, nie za$ na rezultat, ktéry przez interwencje
zostaé osiggniety; podobne zapisy przyjmowane w obecnej perspektywie finansowej
prowadzity do finansowania 10B, ktérych istnienie i funkcjonowanie nie znajdowato
uzasadnienia w faktycznej sytuacji gospodarczej i ktérych wptyw na funkcjonowanie
przedsiebiorstw byt niewielki.

o Proponuje sie usuniecie dziatania 1.3.2. — Wsparcie inwestycji z wykorzystaniem
rozwigzan teleinformatycznych jest juz mozliwe dzieki dziataniu 1.1.1 Wozrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacje; a takze przesuniecie pozostatego
zakresu wsparcia (e-ustugi w zakresie wspdtpracy przedsiebiorstw) do dziatania 1.1.3.
W innym przypadku w RPS pozostang dwa bardzo podobne zapisy, a bardzo wazne jest,
aby interwencja w obszarze wsparcia otoczenia przedsiebiorstw pozostata czytelna i byta
prowadzona w sposob systemowy. Co wiecej, uda sie tym samym zachowa¢ zgodnos¢ z
SRWP w zakresie obszaru strategicznej interwencji wzgledem spoteczenstwa
informacyjnego.

e Pozgdane kierunki zmian w celu dotyczacym przedsiebiorczosci SRWP nie zawsze znajdujg
odzwierciedlenie w interwencji czesci projekcyjnej RPS RG. Znalazty sie tam m.in. dwa postulaty:
umocnienie OMT jako centrum handlu miedzynarodowego oraz poszerzenie kontroli nad
kluczowymi aktywami gospodarczymi regionu przez pomorskie firmy; w RPS nie zostaty one
nalezycie podkreslone. Cze$¢ projekcyjna CS.1 RPS RG natomiast bardzo dobrze wychodzi
naprzeciw oczekiwanym efektom interwencji celu operacyjnego SRWP. Podobnie sytuacja
przedstawia sie w przypadku obszaréw strategicznej interwencji.

o Nalezy odnies¢ sie do brakujacych ,,pozadanych kierunkéw zmian” w krétkim tekscie przy
okazji Priorytetu 1.2 Wzmocnienie powiqzan zewnetrznych gospodarki regionu.

e Zapisy CS.1 uwzgledniajg zobowigzania Samorzagdu Wojewddztwa, przyjete w SRWP i nadajg im
forme przedsiewzie¢ strategicznych (Invest in Pomerania, Broker Eksportowy oraz Regionalny
System Wsparcia Eksportu).

o Rekomenduje sie utrzymanie zapisdw — przyjete rozwigzania w zakresie systemowego
wsparcia I0OB s3 trafne i odwazne. W paru uwagach konsultacji spotecznych pojawit sie
zapis dotyczacy podobnego zakresu Invest in Pomerania oraz Systemu Promocji
Gospodarczej Pomorza — zaleca sie w tej kwestii dalszg refleksje nad koordynacjg obydwu
instrumentéw.

o W przypadku pozostatych przedsiewzie¢ strategicznych, nie nalezy umieszczac
w Programie punktowych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, a jedynie przedsiewziecia
strategiczne majgce charakter systemowy/sieciowy, podlegajgce Samorzgdowi
Wojewddztwa.

e W przypadku kazdego priorytetu CS.1 znalazt sie identyczny zapis dotyczacy formy finansowania
(Instrumentami realizacyjnymi bedq dotacje i instrumenty pozadotacyjne).

o Nalezy sprecyzowac informacje o formach finansowania lub jg usunac.
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o W RPS RG w odpowiedni sposéb uwzgledniono selektywnos¢ SRWP w zakresie obszaréw
strategicznej interwencji. Powyzej wskazano na watpliwosci wobec dziatania 1.3
Upowszechnienie zastosowania TIK. W przypadku uwzglednienia uwagi dotyczacej
przeniesienia zakresu interwencji 1.3.2 do Priorytetu 1.1 niespdjnos¢ ta zostanie
automatycznie wyeliminowana.

Cel szczegétowy 2

Zwiekszenie konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego

2.1.1. Ksztaftowanie atrakcyjnej oferty uczelni
Ponadregionalna i miedzynarodowa

2.1 oS e 2.1.2 | Wspdtpraca miedzyuczelniana
2.1.3 | Koordynacja polityki stypendialnej
221 Wspdtpraca pracodawcdw i uczelni wyzszych dla
o Dopasowanie profilu ksztafcenia do poprawy efektywnosci ksztatcenia
potrzeb rynku pracy 292 Rozwdj subregionalnych osrodkoéw ksztatcenia

zawodowego

Kryteria strategiczne wyszczegdlnione w poszczegdlnych dziataniach trafnie odnoszg sie do zasad
realizacji SRWP.

o Rekomenduje sie poszerzenie katalogu stosowanych zasad w kryteriach strategicznych
dziatania 2.1.1. oraz 2.1.2 o wzrost swiadomosci obywatelskiej. Obszar szkolnictwa wyzszego
powinien by¢ jednym z kluczowych przekaznikéw kapitatu spotecznego;

e  Wybor strategiczny SRWP (a co za tym idzie — ukierunkowanie interwencji) zostat bardzo wiernie
transponowany na poziom dziatan RPS RG, pomimo pewnych niewielkich réznic w uzytych
sformutowaniach.

o Zaleca sie pozostawienie dotychczasowych zapiséw.

e (Czes¢ projekcyjna RPS RG w celu dotyczacym szkolnictwa wyzszego nalezycie uwzglednia
pozadane kierunki zmian SRWP. Wsréd oczekiwanych efektéw interwencji brakuje poruszenia
tematu wdrozenia mechanizmdéw systematycznej wspotpracy uczelni i szkét ponadgimnazjalnych
na rzecz poprawy spojnosci ksztatcenia na poszczegdlnych etapach sciezki edukacyjnej, o ktérym
byta mowa w SRWP.

o Niniejsza propozycja jest w pewnym stopniu niezalezna od Samorzagdu Wojewddztwa ze
wzgledow systemowych. Proponuje sie jednak uwzgledni¢ taki mechanizm w formie
odniesienia do przedsiewziecia strategicznego, umieszczonego w AZS.

e W C(CS.2 uwzgledniono zobowigzania Samorzagdu Wojewddztwa ze SRWP w postaci dwéch
przedsiewzie¢ strategicznych (Study in Pomerania, Regionalny System Koordynacji Polityki
Stypendialnej) oraz dedykowanego dziatania 2.2.2. Rozwdj subregionalnych osrodkow ksztatfcenia
zawodowego. Drugie przedsiewziecie strategiczne (Regionalny System Koordynacji Polityki
Stypendialnej) mogtoby by¢ realizowane w ramach rutynowych prac Samorzadu Wojewddztwa.

o Rekomenduje sie przemyslenie alternatywnej formuty przedsiewziecia.
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W przypadku dziatania 2.1.1. Ksztaftowanie atrakcyjnej oferty uczelni istnieje pole do
rozszerzenia pakietu interwencji.

o Zasadna jest uwag pomorskich rektoréw w zakresie uwzglednienia w RPS RG dziatan
z zakresu wsparcia nauki jezyka polskiego dla obcokrajowcdw oraz projektéw doktorantéw —
w znacznym stopniu mogtyby one przyczyni¢ sie do zwiekszenia trafnosci interwenciji.
Rozwazy¢ tez nalezy wsparcie dziatan w zakresie umiedzynarodowienia uczelni, zwigzanych z
ofertg socjalng jako czynnikiem przyciggajgcym zagranicznych studentéw i wyktadowcow.

W ramach zapisu dziatania 2.1.1. Ksztattowanie atrakcyjnej oferty uczelni na poziomie kryteriéw
specyficznych uzyto pojecia ,kluczowe szkoty wyzsze” — jednoczesdnie ich katalog oraz sposéb
wyboru nie zostat w programie zdefiniowany.

o Zaleca sie rezygnacje z kryterium strategicznego lub doprecyzowanie katalogu kluczowych
szkét wyzszych (np. w procesie wyznaczania inteligentnej specjalizacji).

Niejasny wydaje sie pakiet interwencji, przedstawiony w ramach dziatania 2.1.2 Wspdtpraca
miedzyuczelniana. Proponuje sie uporzagdkowanie zapisow:

o W punkcie 2.1.2.1. Tworzenie nowych i dostosowanie istniejgcych wydziatow
miedzyuczelnianych, kierunkdw interdyscyplinarnych oraz instytutéow do potrzeb gospodarki,
nalezy przyjac szersze podejscie, proponowane w trakcie warsztatéw — rezygnacje z zapisu
,do potrzeb gospodarki”. Wspodtpraca miedzyuczelniana oraz interdyscyplinarne kierunki
moga przyniesé warto$¢ dodang takze w zakresie pozostatych studiowanych dziedzin, czynigc
je ponadto bardziej efektywnymi kosztowo;

o Zaleca sie takze uszczegétowienie badZ usuniecie punktu 2.1.2.3. Prowadzenie wspdlnych
badan naukowych — podobne dziatania przewidziano juz w CS.1;

Zapisy SRWP w przypadku obszaru strategicznej interwencji dla dziatania 2.1.2 Wspdtpraca
miedzyuczelniana nie sg ze sobg spdjne. Cze$¢ projekcyjna jednoznacznie wskazuje na utrzymanie
najszerszego mozliwego zasiegu wsparcia, natomiast rozdziat dotyczacy terytorialnego
ukierunkowania SRWP wspomina o koniecznosci skoncentrowania interwencji w Obszarze
Metropolitalnym Tréjmiasta oraz stupskim osrodku akademickim.

o Rekomenduje sie przyjecie wersji bardziej selektywnej i doprecyzowanie zapiséw OSI dla
dziatania 2.1.2.
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Odtworzony model logiczny

Cel gtéwny SRWP: Nowoczesna gospodarka

/\
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|

CS1: Wzrost efektywnosci przedsiebiorstw
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/N

Wsparcie
. . Budowa
ekspansji Pozyskiwanie
. 9 " systemu
zagraniczn inwestycji -
. promocji
€j zewnetrznych X
. gospodarczej
przedsiebi
orstw

(1.3) Rozwdj nowoczesnych TIK
wspomagajacych wzrost
konkurencyjnosci gospodarki

N

Dostep
dogl Upowszechnienie
SR zastosowania ICT
asmowe
go
Internet

Konkurencyjne szkolnictwo wyisze

(2.1) Ponadregionalna i

|

miedzynarodowa aktywnosc

pomorskich uczelni

/N

Ksztattowani
e atrakcyjnej
oferty uczelni

Wspdtpraca
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CS2: Zwiekszenie konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego

(2.2) Dopasowanie profilu
ksztatcenia do potrzeb rynku

pracy
Wspétpraca Rozwdj
uczelni subregion
wyzszych i alnych
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Zaleca sie pozostawienie przyjetg architekture celow, priorytetow oraz dziatan RPS (za wyjatkiem 1.3.2, ktére nalezy uwzgledni¢ w ramach 1.1.1. oraz

dziatania 2.1.3 w priorytecie 2.1) i skupi¢ sie na poprawnosci metodycznej zapiséw z wykorzystaniem podejscia zarzgdzania przez rezultaty. Wigze sie

to ze:

=>» zmiang zapiséw wielopoziomowych (wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacje; wspotpraca uczelni wyzszych i pracodawcdw dla

poprawy efektywnosci ksztatcenia;) — prowadzg one do niejasnych relacji miedzy roznymi szczeblami interwencji;

=>» przeformutowaniem postulatow, ktére w niewystarczajagcy sposdb akcentujg zmiane, jaka sie dokona sie dzieki realizacji RPS RG (wspieranie

ekspansji zagranicznej przedsiebiorstw; pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych, wspieranie procesu transferu wiedzy do gospodarki, ksztattowanie
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atrakcyjnej oferty; budowa systemu promocji gosp.) — ukierunkowujg interwencje na dziatanie, hie zas na rezultat, kKtory Samorzad Wojewodztwa
chce osiggnag¢;

Proponowany docelowy model logiczny

Cel gtéwny SRWP: Nowoczesna gospodarka

Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze Wysoka efektywnos¢ przedsigbiorstw




4.1.3 Ocena wskaznikéw monitorowania

Cel gtéwny
wskazniki kontekstowe
CG §¢
definicja wartosc tendencja
bazowa
1 Udziat naktaddw na B+R+l w PKB 0,52% osiggniecie sr. krajowej
2 Odsetek przedsiebiorstw przemystowych wspdtpracujgcych w zakresie 4,8% osiggniecie sr. krajowej
dziatalnosci innowacyjnej
3 Udziat pomorskiego eksportu w eksporcie krajowym 5,6% miejsce wsréd
najlepszych 5.
regionéw
4 Liczba nowych inwestycji przedsiebiorstw spoza regionu (w tym 0 min. 30
zagranicznych)
5 Liczba miejsc pracy utworzonych w ramach ww. nowych inwestycji 0 min. 5000
6 Udziat przedsiebiorstw z dostepem do Internetu o predkosciach 4,0% wzrost pow. $r.
przynajmniej 100 Mb/s krajowej
7 Liczba studentdw zagranicznych w regionie 1114 min. 3000
8 Odsetek studentow na kierunkach odpowiadajgcych branzom o 55% 70%
najwiekszym potencjale rozwoju
9 Odsetek studentow w subregionalnych osrodkach akademickich 7,6% 10%

e Na poziomie celu gtéwnego uwzgledniono wszystkie wskazniki kontekstowe celéw operacyjnych
1.1 oraz 1.2 SRWP, totez sg one idealnie z nig zgodne; nie wszystkie majg jednak charakter
wskaznika mierzagcego oddziatywanie, w dodatku dostrzegalne sg pewne trudnosci w ich
przysztym monitoringu.

o Rekomenduje sie usuniecie wskaznika 4. (liczba nowych inwestycji przedsiebiorstw spoza
regionu; oraz 5. (liczba miejsc pracy utworzonych w ramach w/w nowych inwestycji) na
poziomie wskaznika oddziatywania, przy zastrzezeniu, ze jego monitoring bedzie musiat by¢
prowadzony we wtasnym zakresie SWP.’

o Dane dotyczace udziatu poszczegdlnych regiondw w eksporcie rowniez nie sg monitorowane
przez statystyke publiczng — konieczne bedzie ich uzyskiwanie z innych Zrédet. Zaleca sie
pozostawienie tego wskaznika, przy Swiadomosci ewentualne ryzyka zwigzanego z biezgcym
dostepem do danych.

e Wszystkie trzy wskazniki kontekstowe dla celu zwigzanego ze zwiekszeniem konkurencyjnosci
uczelni wyzszych odnoszg sie do liczby studentéw. Przy takiej konstrukcji najbardziej efektywne
dla osiggania rezultatdw interwencji bedzie $cigganie zagranicznych studentéw do
subregionalnych osrodkéw akademickich w celu ksztatcenia ich w branzach o najwiekszym
potencjale rozwoju. Patrzac z perspektywy catosci Programu i majac na wzgledzie intencje
autoréw (,Kreatywna Zatoka” sugeruje koncentracje jednostek kreatywnych, w tym studentéw

7 Co jest niezgodne z zasadami przyjetymi w Planie Zarzgdzania SRWP 2020.



e s coffey ?

Instytut Badar Strukturalnych International Development

zagranicznych przede wszystkim w Tréjmiejskim Obszarze Metropolitalnym) bytoby to niezbyt
fortunne rozwigzanie.

o Rekomenduje sie pozostawienie zapisow w obecnej formie, majgc na uwadze zachowanie
nalezytej roztgcznosci w trakcie monitorowania interwencji.

e Trudnosci rodzi okreslenie wktadu wskaznikéw celu szczegétowego we wskazniki kontekstowe.
Wynika to m.in. z duzej liczby wskaznikéw umieszczonych w SRWP 2020;

o Zaleca sie przeprowadzenie pilotazowego badania ewaluacyjnego w trakcie pierwszych lat
wdrazania Srodkéw z perspektywy 2014-2020, dzieki ktoremu mozna bytoby oceni¢ efekt
netto interwencji;

Cel szczegétowy 1

CS 1 — wskazniki w RPS

cs/p Definicja wartos¢ tendencja
bazowa
1 Liczba nowych projektow realizowanych we wspdtpracy sektora B+R+l z 0 100

przedsiebiorstwami w zakresie inteligentnych specjalizacji

Liczba innowacyjnych rozwiqzan w przedsiebiorstwach wdrozonych w 0 500
wyniku otrzymanego wsparcia

Wartos¢ inwestycji prywatnych wygenerowanych w wyniku otrzymanego 0 2 mlid zt
wsparcia
Liczba projektow innowacyjnych realizowanych w ramach klastrow w 0 10

wyniku udzielonego wsparcia
1.1  Liczba prac badawczych ukierunkowanych na potrzeby gospodarki (P)
Liczba projektow innowacyjnych, w tym realizowanych w partnerstwie (P)

Liczba instytucji otoczenia biznesu o wysokim potencjale naukowo-
technologicznym (m.in. parki naukowo-technologiczne, centra transferu
technologii i centra doskonatosci) objeta wsparciem (P)

Wartos¢ inwestycji prywatnych wygenerowanych w wyniku udzielonego
wsparcia (R)

Liczba zgtoszen patentowych, wzoréw przemystowych i wzoréw uzytkowych
zgtoszonych w wyniku realizacji wspieranych projektow (R)

1.2  Liczba wspartych przedsiewziec¢ eksportowych (P)
Wartos¢ pozyskanych inwestycji zewnetrznych (P)
Liczba kampanii promocyjnych regionu (P)
Wzrost wartosci eksportu w firmach korzystajgcych ze wsparcia (R)

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy przez inwestorow zewnetrznych w
wyniku otrzymanego wsparcia (R)
1.3  Liczba miejscowosci podtgczona do Internetu szerokopasmowego o

szybkosci co najmniej 100 Mbit w wyniku otrzymanego wsparcia (P)

Liczba przedsiebiorstw posiadajgcych dostep do Internetu
szerokopasmowego o szybkosci co najmniej 100 Mbit w wyniku
otrzymanego wsparcia. (R)
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e Watpliwosci budzi konstrukcji wskaznika produktu dotyczgcego IOB w priorytecie 1.1, ktory
koncentruje sie na podmiocie, nie zas przedmiocie wsparcia.

o Proponuje sie przesuniecie akcentéw we wskazniku produktu na podejscie bardziej
zorientowane na ustugi (zastgpienie wskaznika liczba 0B o wysokim potencjale, ktora zostata
objeta wsparciem wskaznikiem liczba wysoko wyspecjalizowanych ustug, swiadczonych przez
10B), zwtaszcza z uwagi na niewielkg skutecznos¢ dotychczasowej interwencji wobec 10B
(o ktorej jest mowa np. w analizie SWOT);

o Wskaznik rezultatu priorytetu 1.1 dotyczacy wartosci inwestycji  prywatnych
wygenerowanych w wyniku otrzymanego wsparcia moze by¢ bardzo trudno mierzalny.
Rekomenduje sie usuniecie wskaznika.

e Zapisy priorytetu 1.3 nie uwzgledniajg dziatania 1.3.2 Upowszechnienie zastosowania TIK.

o W ocenie czesci projekcyjnej RPS zarekomendowano przeniesienie czesci zakresu interwencji
do priorytetu 1.1.

CS 1 — wskazniki po rekomendowanych zmianach

cs/p Definicja

1 Liczba nowych projektdw realizowanych we wspdtpracy sektora B+R+l z przedsiebiorstwami w zakresie
inteligentnych specjalizacji

Liczba innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach wdrozonych w wyniku otrzymanego wsparcia
Wartos¢ inwestycji prywatnych wygenerowanych w wyniku otrzymanego wsparcia

Liczba projektow innowacyjnych realizowanych w ramach klastrow w wyniku udzielonego wsparcia

1.1  Liczba prac badawczych ukierunkowanych na potrzeby gospodarki (P)
Liczba projektow innowacyjnych, w tym realizowanych w partnerstwie (P)
Liczba wysoko wyspecjalizowanych ustug, swiadczonych przez 10B (P)

Liczba zgfoszer patentowych, wzoréw przemystowych i wzoréow uzytkowych zgfoszonych w wyniku
realizacji wspieranych projektow. (R)

1.2  Liczba wspartych przedsiewziec¢ eksportowych (P)
Wartos¢ pozyskanych inwestycji zewnetrznych (P)
Wzrost wartosci eksportu w firmach korzystajgcych ze wsparcia (R)

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy przez inwestoréow zewnetrznych w wyniku otrzymanego wsparcia
(R)

1.3  Liczba miejscowosci podtgczona do Internetu szerokopasmowego o szybkosci co najmniej 100 Mbit w
wyniku otrzymanego wsparcia. (P)

Liczba przedsiebiorstw posiadajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego o szybkosci co najmniej
100 Mbit w wyniku otrzymanego wsparcia (R)

Liczba wysoko wyspecjalizowanych ustug z zakresu e-ustug dla przedsiebiorcéw (P)

Cel szczegdtowy 2

CS 2 — wskazniki w RPS
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cs/p Definicja wartos¢ tendencja
bazowa
2 Liczba programdéw nauczania dostosowana do potrzeb gospodarki w 0 10

2.1

2.2

wyniku wsparcia

Liczba podmiotdow prezentujgcych kompleksowq oferte stypendialng w 0 15
Regionalnym Systemie Polityki Stypendialnej

Liczba kierunkéw prowadzonych w jezykach obcych w wyniku otrzymanego
wsparcia (P)

Wartosc udzielonych stypendiow (P)

Liczba studentéw z zagranicy (R)

Liczba zagranicznych wyktadowcow (R)

Liczba wydziatéw miedzyuczelnianych i kierunkow interdyscyplinarnych (R)

Liczba projektow realizowanych przez pomorskie uczelnie w programach
miedzynarodowych (R)

System monitorowania loséw absolwentow uczelni (P)

Liczba subregionalnych centrdw ksztafcenia zawodowego na poziomie

wyzszym (P)

Liczba nowoutworzonych kierunkow ksztatcenia dostosowanych do potrzeb

gospodarki (P)

Liczba studentdéw ksztatfcqcych sie na kierunkach objetych wsparciem (R)
Wsrdad wskaznikow efektu realizacji celu szczegétowego 2. nie ma ani jednego miernika, ktory
odnositby sie nawet posrednio do wktadu priorytetu 2.1 w interwencje.

o Rekomenduje sie rozszerzenie listy wskaznikow efektu realizacji celu szczegétowego
o wskazniki w wiekszym stopniu odnoszgce sie do umiedzynarodowienia uczelni (np. Udziat
kierunkéow prowadzonych w jezyku obcym w ofercie pomorskich uczelni w wyniku
otrzymanego wsparcia).

W priorytecie 2.1 Ponadregionalna i miedzynarodowa aktywnosc¢ pomorskich uczelni wystepuja
wskazniki, ktére wydajg sie by¢ od siebie bardzo zalezne (liczba studentdéw z zagranicy, liczba
zagranicznych wyktadowcow, liczba kierunkéw prowadzonych w jezykach obcych). Podobnie jak
w przypadku priorytetu 1.1, zakres interwencji jest na tyle szeroki, ze wskazniki mierzg jedynie
waski wycinek udzielanego wsparcia (brakuje np. odniesienia do zaplecza kreatywnego, e-
learningu);

o Rekomenduje sie zmniejszenie liczby wskaznikow do jednego, ktéry w najlepszym stopniu
wskaze na powodzenie interwencji w zakresie umiedzynarodowienia uczelni (np. na liczbe
zagranicznych wyktadowcdéw, prowadzgcych zajecia na pomorskich uczelniach);

Wskaznik dotyczacy wartosci udzielanych stypendidw nie musi by¢ zalezny od interwencji
polegajgcej na koordynacji systemu — zwtaszcza, ze przy jej okazji moze nastgpi¢ eliminacja
powielajgcych sie programdéw wsparcia, szczegdlnie wobec kierunkéw nie bedacych strategicznie
istotnymi dla Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego;

o Zaleca sie wieksze ukierunkowanie wskaznika (np. wartos¢ udzielonego wsparcia dla uczniow
ksztatcqcych sie na kluczowych dla regionu kierunkach).
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CS 2 — wskazniki po rekomendowanych zmianach

cs/p Definicja

2.1

2.2

Udziat kierunkow prowadzonych w jezyku obcym w ofercie pomorskich uczelni w wyniku udzielonego
wsparcia

Liczba podmiotow prezentujgcych kompleksowq oferte stypendialng w Regionalnym Systemie Polityki
Stypendialnej

Liczba zagranicznych wyktadowcow prowadzqcych zajecia na pomorskich uczelniach (P)

Wartos¢ udzielonego wsparcia dla uczniow ksztatcqcych sie na kluczowych dla regionu kierunkach (P)
Liczba projektow realizowanych przez pomorskie uczelnie w programach miedzynarodowych (R)
System monitorowania loséw absolwentow uczelni (P)

Liczba subregionalnych centréw ksztatcenia zawodowego na poziomie wyzszym (P)

Liczba nowoutworzonych kierunkow ksztatcenia dostosowanych do potrzeb gospodarki (P)

Liczba studentdw ksztatcqcych sie na kierunkach objetych wsparciem (R)

4.1.4 Ocena systemu realizacji i monitorowania

W programie poszerzono katalog kluczowych partneréw o jednostke powotang do koordynacji
dziatan zwigzanych z obstugg inwestoréw (ARP) oraz spétki z udziatem JST (Biobaltica) w stosunku
do zapiséw SRWP; co wiecej, interwencja catego programu zawezita katalog kluczowych
partnerdow o organizacje spofeczne oraz podmioty zajmujgce sie obstugg inwestoréw i obstugg
gospodarcza.

o Rekomenduje sie uwzglednienie NGO jako kluczowego partnera szczegdlnie w obszarze celu
2., dotyczacego zwiekszenia konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego.

o Zawezenie polegajacym na usunieciu podmiotéw zajmujacych sie obstugg inwestorow i
promocjg gospodarczg jest stuszne — nalezg one do instytucji otoczenia biznesu.

o Przyjete rozszerzenia zapisdw SRWP w zakresie spotek z udziatem SWP wynikajg z czysto
operacyjnego charakteru bardziej szczegétowych rozwigzan — stad rowniez nalezy utrzymac
WW. zapis.

Formuta Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych nie zawsze uwzglednia postanowienia
SRWP, dotyczace terytorialnego ukierunkowania interwencji wobec gtéwnych obszaréw
funkcjonalnych. Strategia w wiekszym stopniu preferowata koncentracje dziatann wobec wsparcia
innowacyjnosci (priorytet 1.1.1) w Obszarze Metropolitalnym Trdjmiasta oraz obszarach
funkcjonalnych osrodkow regionalnych. Niejasna pozostaje takze relacja pomiedzy ZPT
a przedstawionymi w programie OSI.

o Zaleca sie utrzymanie zapisow RPS, dotyczacych zasiegu interwencji dziatania 1.1.1
skierowanego na caty obszar wojewddztwa — zogniskowane wsparcie innowacyjnosci moze
przyczyni¢ sie do jeszcze silniejszej polaryzacji spoteczno-gospodarczej regionu, ponadto
mogtaby wykluczy¢ beneficjentéw zlokalizowanych w innych osrodkach dysponujacych
odpowiednim potencjatem.
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o Rekomenduje sie poszerzenie kryteriow przestrzennych czesci projekcyjnej (np. zamiane
Kwidzyna na Obszar Funkcjonalny Kwidzyna), poniewaz w niektérych dziataniach zakres ZPT
nie miesci sie w granicach wyznaczonego OSI.

4.1.5 Ocenaram finansowych

Przyjete w projekcie RPS RG zapisy dotyczace Zrddet finansowania sg najbardziej szczegétowe ze
wszystkich programéw. O ile jednak katalog ten zostat jasno sformutowany, w zadnym przypadku
nie zdecydowano sie na doprecyzowanie formy wsparcia.

o W catym programie zaleca sie dokonanie jednoznacznego wyboru w kontekscie
wykorzystania dotacji oraz instrumentéw zwrotnych; taki zapis zmniejsza wprawdzie
elastyczno$¢ wdrazania programu, bedzie jednak stanowi¢ bardziej czytelny komunikat dla
jego interesariuszy;

o Rekomenduje sie takze przyjecie bardziej ogdlnych zapiséw w kwestii zrédet finansowania —
poniewaz w przypadku programoéw operacyjnych 2014-2020 ich ostateczny ksztatt (w tym
zapisy linii demarkacyjnej) caty czas nie zostat ustalony.

W priorytecie 1.2 Wzmocnienie powigzari zewnetrznych gospodarki regionu uwzgledniono
wykorzystanie srodkéw z programu dotyczgcego rozwoju obszaréw morskich i rybackich; nie jest
jasne, w jaki sposdb sSrodki zen miatyby stanowi¢ wktad we trzy przedsiewziecia strategiczne,
ktore realizujg dw priorytet.

o Zalecamy ponowne przemyslenie Zzrodet finansowania priorytetu.

Najwazniejszym Zrodtem finansowania RPS bedzie Regionalny Program Operacyjny, ktdrego
zapisy obostrzone sq ograniczonq liczbg celdw tematycznych oraz priorytetéw inwestycyjnych.
Tres¢ RPS, niekiedy o bardzo wysokim poziomie szczegéfowosci nie zawsze moze zmiesci¢ sie w
palecie wsparcia przewidzianej unijnymi rozporzqdzeniami oraz linig demarkacyjng, dzielgcq jego
rodzaj pomiedzy poziom krajowy i regionalny. Powoduje to sytuacje, w ktorej czes¢ zadan
przewidzianych w czesci projekcyjnej RPS moze byc zupetnie niezalezna od interwencji Samorzqdu
Wojewddztwa.

o Transpozycji dziatan priorytetu 1.1 oraz 1.2. na RPO nie bedzie raczej rodzi¢ problemow —
z wytgczeniem regionalnego funduszu dysponujgcego Srodkami na rzecz przygotowania
terenow inwestycyjnych oraz tworzenia stref przemystowych (swym zakresem wykracza poza
priorytety inwestycyjne polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020);

o W przypadku dziatania 1.3.1, dotyczqcego sieci szerokopasmowych zaleca sie usuniecie
z katalogu finansowania srodki regionalne — interwencja ta bedzie realizowana wyfqcznie z
poziomu krajowego.

o Problematyczne wydajg sie takie mozliwosci transpozycji na RPO dziatan zwigzanych z
monitoringiem absolwentéw (w dziataniu 2.2.1) oraz koordynacjg polityki stypendialnej
(dziatanie 2.1.3). Przedsiewziecia te w zbyt duzym stopniu dotyczg zadan ustawowych
(monitoring absolwentdw) oraz majacych charakter rutynowy.

Tabela 6. Mozliwosci finansowania poszczegdlnych dziatarn RPS AKT w ramach RPO/$rodkéw polityki spéjnosci
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mozliwos¢ realizacji z
programow krajowych w

konieczno$¢ finansowania
(w dominujacym zakresie) dodatkowe uwagi

mozliwos¢ transpozycji

i isy RPO WP 2014-
R g perspektywie finansowej

2020 z innych Zzrédet
2014-2020 g
1.1.1 (PO IR),
1.1 1.1.1,11.2 1.1.2 (gf. PO WER, PO IR) 1.1.2 (VIII PR)
1.2.2. (regionalny fundusz z
terenami inwestycyjnymi oraz
1.2 1.2.1,1.2.2,1.2.3 1.2.1,1.2.2 (PO IR) strefami przemystowymi)
1.2.3 (promocja gosp.)
1.3 1.3.2 1.3.1 (tylko PO PC)
2.1.1 (region ma duzo wieksze
aspiracje)
2.1.1 (POWER) )
o ) 2.1.2 (VIIl PR, Erasmus, inne
2.1 2.1.1 (minimalnie) 2.1.2 (POWER, PO IR) programy tego typu)

2.2.1 (POWER, PO IR) 2.1.3 (Srodki wtasne)

2.2.1 (monitoring absolwentéw)

2.2 221,222 2.2.1,2.2.2 (POWER)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

o Cel 2. w duzym stopniu bedzie niezalezny od zapiséw RPO — szczegdlnie dziatania 2.1.1 oraz
2.1.2, ktére wpisuja sie w zakres interwencji PO WER (a takze w mniejszym stopniu — PO IR).
Co wiecej, pewna cze$¢ moze byé realizowana takze z udziatem programéw ramowych oraz
inicjatyw takich jak np. Erasmus. By sfinansowaé ambitne cele oraz dziatania (np.
infrastrukture dla zagranicznych wyktadowcéw) potrzebna bedzie interwencja z innych
srodkéw finansowych, jak i sukces w negocjacjach Kontraktu Terytorialnego ze strong
rzgdowg (od tego zalezy realizacja Pomorskiego Trojkqta Wiedzy).

4.1.6 Ocena spdjnosci wewnetrznej dokumentu
e Kazda czesc RPS obfituje w skroty, ktorych rozwiniecie moze nie by¢ oczywiste dla interesariuszy
Programu.

o Rekomenduje sie umieszczenie wykazu skrétéw pomiedzy wprowadzeniem a diagnoza.
e W dokumencie czes¢ diagnostyczna przekroczyta zalecane 20% zawartosci dokumentu.

o Pewnym sposobem na zblizenie sie do zalecen Planu Zarzgdzania SRWP 2020, a zarazem
zwiekszenie czytelnosci struktury RPS byloby przeniesienie czesci Strategiczne zatozenia
identyfikacji pomorskich inteligentnych specjalizacji do rozdziatu pos$wieconego systemowi
realizacji programu;

e Diagnoza odnosi sie do polaryzacji rozwojowej wzgledem Tréjmiejskiego Obszaru
Metropolitalnego i podregiondéw; wsréd stabych stronach analizy SWOT znalazt sie natomiast
zapis o subregionach, ktdrych zasieg nie zawsze pokrywa sie z podregionami stosowanymi jako
NTS-3.

o Proponujemy ujednolicenie zapiséw (zostajac przy podregionach, w przypadku ktérych
mozliwe jest uzyskanie poréwnywalnych danych statystycznych);
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Uwagi dotyczace przeformutowania niektérych nazw celdw, priorytetéw i dziatan znajdujg sie w
proponowanym docelowym modelu logicznym w sekcji poswieconej ocenie logiki czesci
projekcyjnej.

4.1.7 Ocena spdjnosci zewnetrznej dokumentu

Mapa obrazujgca kierunki PZPW w zakresie rozwoju gospodarczego stosunkowo wgsko definiuje
obszary wykorzystania i rozwijania potencjafu naukowo-badawczego w zakresie wysokich
technologii (Obszar Metropolitalny Tréjmiasta), obszary rozwoju nowoczesnych branz gospodarki
(Malbork, Kwidzyn, Tczew, Starogard Gdarski, Gdarisk, Gdynia, Lebork, Stupsk, Chojnice) oraz
obszary budowy i rozbudowy infrastruktury dla rozwoju firm innowacyjnych (Malbork, Kwidzyn,
Tczew, Starogard, Gdarisk, Gdynia, Lebork, Stupsk, Chojnice, Koscierzyna, Bytéw). Zapisy RPS w
celu dotyczqgcym efektywnosci przedsiebiorstw sq znacznie szersze niz PZPW.

o Rekomenduje sie utrzymanie zapisu 0S| odnoszqgcego sie do priorytetu 1.1.

W kierunkach PZPW?® zasieg inwestycji wykorzystujgcych bliskos¢ korytarzy transportowych zostat
zdefiniowany znacznie weziej niz w Przewodniku do zasad wyznaczania OSI, wskazujgcym gminy
potozone wzdtuz infrastruktury regionalnych korytarzy transportowych. Istniejq jednak takze JST,
ktore zawierajq sie w obszarze zdelimitowanym przez PZPW, natomiast nie ma ich w Przewodniku
OS! (Skarszewy, Bobowo, Osiek). Wprawdzie delimitacja gmin nastgpita wedtug korytarzy
transportowych, zarysowanych w PZPW (rozdziat 12.5), jednak réwniez tam korytarze te nie
wskazujq precyzyjnie gmin, znajdujgcych sie w ich zasiegu.’

o Zaleca sie uwzglednienie trzech powyzszych gmin w Przewodniku OSI jako gmin pofozonych
wzdtuz regionalnych korytarzy transportowych.

RPS RG jest zgodny z przepisami ustawy o samorzqdzie wojewddztwa — wpisuje sie w zadania o
charakterze wojewddzkim i jego Zrédta finansowania; posiadajq uktad zgodny z ustawg o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, pozostajq takze w zgodzie z przepisami innych aktow
prawnych i nie rekomenduje sie w tym zakresie Zadnych zmian.

4.1.8 Ocena relacji z pozostatymi RPS

Zaréwno w RPS RG, jak i w RPS AZS przewiduje sie wzmacnianie przedsiebiorczosci. Wydaje sie
przy tym, ze zaprezentowana logika podziatu jest jasna i zrozumiata. W RG nacisk jest ktadziony
na kwestie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, podczas gdy w AZS nastepuje
koncentracja na wsparciu MSP na terenach o niskim potencjale rozwojowym oraz inicjowanie
powstawania nowych przedsiebiorstw.

Kluczowe znaczenie ma zapewnienie spojnosci w zakresie edukacji. Szkolnictwo wyzsze znalazto
sie bowiem w RG, podczas gdy pozostate elementy systemu edukacji zostaty uwzglednione w
AZS. W RG brakuje natomiast odniesien do przedsiewziec strategicznych, wymienionych w AZS:

& Arkusz: Stabilizacja i kierunki rozwoju gospodarczego (ryc. 47).
o llustracja 26, s. 242 (PZPW).
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o Uruchomienie mechanizmu trwatej wspdtpracy uczelni ze szkotami i placéwkami
edukacyjnymi;

o Uruchomienie regionalnego systemu monitorowania losow absolwentow na kazdym

etapie edukacyjnym;

o Dla zapewnienia spdjnosci pomiedzy tymi dwoma programami proponuje sie uwzglednic
te dwa przedsiewziecia w RPS RG, z zaznaczeniem, ze beda one realizowane w
ramach AZS.

Jednym z oczekiwanych efektéw SRWP jest wzrost znaczenia ksztafcenia ustawicznego w
podstawowej dziatalnosci dydaktycznej szkot wyzszych. Kwestia ta nie znalazta odzwierciedlenia
ani w AZS (gdzie sg dziatania dotyczace ksztatcenia ustawicznego) ani w RG (gdzie znajduja sie
dziatania wzmacniajgce potencjat uczelni).

o Zaleca sie w RPS RG uzupetnienie zakresu interwencji, jak rowniez oczekiwanych efektéw
o kwestie wzrostu znaczenia ksztafcenia ustawicznego w ramach szkolnictwa wyzszego
(zwtaszcza, ze jest to postulat zgodny z SRWP). Uzupetnienie to moze stanowi¢ wazny
element oferty szkét wyzszych, szczegdlnie w okresie nizu demograficznego. Nie oznacza
to jednak koniecznosci przeniesienia catosci zagadnien zwigzanych z ksztatceniem
ustawicznym do RG, ale wigze sie z koniecznoscia zapewnienia mechanizméw
koordynacji w tym zakresie pomiedzy AZS i RG.

RPS RG na etapie czesci diagnostycznej dos¢ mocno eksponuje zagadnienia zwigzane z
energetyka (stan sieci przesytowych, zaleznos¢ energetyczna, wykorzystanie OZE), uwazajac jg za
jeden z kluczowych czynnikdw decydujacych o inwestycjach zagranicznych. Jednoczesnie
podkresla sie w Programie istotng role gospodarki morskiej (w tym portéw morskich) w polityce
rozwoju wojewddztwa, co jest jednym z gtdwnych przedmiotdéw interwencji RPS T.

o W diagnozie w dobry sposéb w RPS zaakcentowano watki poboczne interwencji RPS RG i w

zwigzku z tym nalezy utrzymacd dotychczasowe zapisy. Jednoczesnie interwencja w zakresie
wsparcia nadmorskiego i nadrzecznego pofozenia regionu, a takie energetyki powinna
znalez¢ sie w RPS EiS, a kwestie zwigzane z kreowaniem wezta transportowo-logistycznego w
programie dotyczgcym transportu.

O ile interwencja popytowa wzgledem ekotechnologii jasno znajduje sie w RPS EiS, to
wsparcie strony podazowej nalezy juz do sfery interwencji RPS RG — stad uwzglednienie
profilowanego wsparcia w dziataniu 1.1.1 RPS RG wydaje sie by¢ dobrym rozwigzaniem.

Wsparcie powigzan weztéw multimodalnych z uktadem transportowym regionu zostato
przewidziane w RPS T. Infrastruktura dla inwestycji mieszczacych sie w obszarze weztéw
logistycznych bedzie jednak realizowana w ramach dziatania 1.1.2 RPS RG. Stad koordynacji
wymaga przede wszystkim zapewnienie odpowiednich potgczen transportowych (RPS T) dla
stref inwestycyjnych i przemystowych (RPS RG) w obszarze potencjalnych weztow
multimodalnych, gdzie pozyskani przez SWP inwestorzy oraz firmy z zakresu inteligentnej
specjalizacji miatyby ulokowa¢é swdéj kapitat.

Dziatanie 1.2.3 RPS RG dotyczy Budowy systemu promocji gospodarczej. Bedzie ono realizowane
przez przedsiewziecie strategiczne System Promocji Gospodarczej Pomorza. W opisie interwencji
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oraz fiszce projektowej przedsiewziecia nie znalezliSmy powigzania systemu z narzedziami
promoc;ji turystycznej (m.in. ,Kreowanie marki Pomorskie”, postulowane w RPS AKT)

= W przypadku kompleksowej promocji regionu znacznie szerszy zakres i wiekszg liczbe
dostepnych narzedzi do realizacji widzimy w RPS RG, jakkolwiek proponujemy, aby
przedsiewziecie strategiczne byto realizowane wspdlnie (ze wzgledu na koniecznosé
utrzymania jasnego i spdjnego przekazu wizerunkowego). Stad rekomendujemy poszerzenie
sktadu Zespotu Zarzadzajacego RPS RG o przedstawiciela RPS AKT, a takze, w przypadku
kontynuacji Invest in Pomerania, stworzenie specjalnej komoérki odpowiadajacej za
kreowanie i promocje wydarzen o randze co najmniej krajowej oraz dokumentujacej i
popularyzujacej przyrodnicze i kulturowe dziedzictwo regionu.

419 Podsumowanie
Diagnoza RPS RG wymaga niewielkiej korekty, zwigzanej z koniecznoscia zachowania spdjnosci
wewnetrznej z czescig projekcyjng, wyzwaniami oraz analizg SWOT. Rekomenduje sie ujednolicenie
podejscia do wsparcia kluczowych branz oraz rozwazenie zapiséw zwigzanych z tzw. przemystem
spotkan w programie.

Czes¢ projekcyjna CS.1 wymaga przesuniecia dziatania w zakresie cyfrowych ustug ICT (1.3.2) do
priorytetéow 1.1 oraz 1.2. — wynika to m.in. z przyjetego systemowego podejscia do wsparcia
otoczenia biznesu, ktére wydaje nam sie bardzo stusznym rozwigzaniem. W tym aspekcie zaleca sie
jednak wieksze przemyslenie charakteru przedsiewzieé strategicznych, przez ktére interwencja
bytaby realizowana. W przypadku CS.2 postulowane zmiany dotyczg przede wszystkim rozszerzenia
listy wskaznikéw o silniej korespondujace z tematyka priorytetu 2.1.

System realizacji powinien w szerszym stopniu uwzgledniaé organizacje pozarzagdowe na poziomie
kluczowych partnerdw. Zaleca sie takze doprecyzowanie i przeniesienie do tego rozdziatu metodyki
wyznaczania inteligentnych specjalizacji. Stosunkowo istotny problem jest zwigzany z realizacjg
celu 2. — jego finansowanie w bardzo duzym stopniu zalezy od szczebla krajowego i negocjacji
Kontraktu Terytorialnego (w tym flagowe przedsiewziecie strategiczne Pomorski Trojkqt Wiedzy),
szczegdlnie za$ ambitnie wytyczone i trafne dziatania z zakresu umiedzynarodowienia i wspotpracy
uczelni wyzszych.

W zakresie spéjnosci zewnetrznej RPS RG dobrze wpisuje sie w ukierunkowanie realizacji SRWP.
Warto byloby odnie$¢ sie na jego pfaszczyinie do wszystkich pozadanych efektéw zmiany,
postulowanych w gtéwnym dokumencie wojewddztwa. PZPW natomiast preferuje najwieksze
osrodki miejskie zakresie wsparcia innowacyjnosci, jakkolwiek jego zapisy nie majg charakteru
wykluczajacego, stad zalecamy utrzymanie wyznaczonych w RPS obszardw strategicznej interwencji.

Program realizuje szeroki zakres polityki rozwoju wojewddztwa, stagd tez wymaga koordynacji
zagadnien wspdlnych z RPS AZS (ksztatcenie ustawiczne, wspotpraca szkdt i uczelni, monitoring
absolwentéw), RPS EiS (sie¢ energetyczna jako element konkurencyjnosci regionu) oraz RPS AKT
(wspdlny kanat promocyjny). W kazdym z przypadkéw rekomenduje sie wiekszg wspdtprace
gtéwnych jednostek odpowiedzialnych za realizacje dokumentéw strategicznych.
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Po wprowadzeniu niewielkich zmian, zwiekszajacych spéjnos¢ z SRWP program bedzie odpowiednim
instrumentem stuzacym jej realizacji — zaréwno biorgc pod uwage transpozycje czesci projekcyjnej
SRWP do RPS RG, narzedzia osiggniecia oczekiwanych efektdw interwencji, jak i przedsiewziecia
strategiczne — czytelng odpowiedZ na przyjete zobowigzania SWP. Zaktadajac optymalny przebieg
realizacji programu oraz peftng dostepnos¢ przedstawionych zrédet finansowania, RPS RG ma duzg
szanse stac sie najwazniejszym kreatorem nowoczesnej gospodarki regionu.

Tabela 7. Tabela wnioskéw i rekomendacji — RPS RG

W diagnozie sg rozne zestawy branz, Konieczne jest ujednolicenie podejscia do 411
charakteryzujace sie najwiekszym potencjatem. wsparcia kluczowych branz. h
Interwencja w ramach dziatania 1.3.2. wpisuje . . . .
. . . . . . Przesuniecie dziatania w zakresie cyfrowych ustug
sie takze w priorytety 1.1 1.2, co moze rodzi¢ . , 4.1.2
. ICT (1.3.2) do priorytetéw 1.1 oraz 1.2.
problemy z demarkacja.
. . . . Usuniecie wskaznika 4. (liczba nowych inwestycji
Na poziomie celu gtdwnego nie wszystkie . . .
P . L przedsiebiorstw spoza regionu; oraz 5. (liczba
wskazniki mierzg oddziatywanie, niektére moga .. 4.1.3
L . . miejsc pracy utworzonych w ramach w/w nowych
tez by¢ trudne do monitorowania. . "
inwestycji).
Brak decyzji w zakresie formy finansowania Dokonanie wyboru w zakresie wykorzvstania
(Instrumentami realizacyjnymi bedg dotacje i y y ¥ 4.1.5

. . dotacji oraz instrumentdéw zwrotnych.
instrumenty pozadotacyjne).

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.2 RPS AKT
4.2.1 Ocena czesci diagnostycznej

Diagnoza

Diagnoza znajdujgca sie w RPS jest obszerna i niesie ze sobg duzg wartos¢ informacyjng o regionie.
W czesci pierwszej znajduje sie synteza najwazniejszych informacji — nastepnie wydzielono cztery
obszary tematyczne, w ktorych znalazta sie bardziej szczegdtowa tresé. Pierwsze dwa obszary zostaty
zdecydowanie bardziej rozbudowane i zawierajg nieco poszatkowang narracje, podzielong na
podpunkty w formie cyfr oraz liter. Wybdr podrozdziatéw diagnozy nawigzuje do oczekiwanych
efektéw SRWP, natomiast teza diagnostyczna SRWP odnoszgca sie do turystyki i kultury zostata
uszczegétowiona w odpowiednim stopniu. Sposobdw przedstawiania informacji w tej czesci
dokumentu budzi jednak pewne zastrzezenia.

e Diagnoze cechuje bardzo wysoki stopien szczegdétowosci, przybierajgcy miejscami charakter
inwentaryzacji. Z jednej strony tak duza doktadnosc¢ niesie za sobg cenny zaséb informacyjny
dla wszystkich interesariuszy programu, z drugiej zas moze prowadzi¢ do niezamierzone
wykluczenia niektorych osrodkéw/miejsc, ktore chciatyby sie ubiega¢ o wsparcie. Obawy te
potwierdzajg uwagi z konsultacji spotecznych. Wiekszos¢ autoréw wnioskowata w nich o
wpisanie ,,swojego” obiektu badz ,,swojej miejscowosci” do poszczegdlnych dziatan lub czesci
diagnostycznej.

o Rekomenduje sie odejscie od wymieniania poszczegdlnych obiektéw w diagnozie w
kierunku bardziej ogélnego, problemowego przedstawiania zagadnien, nawet jezeli
wigzatoby sie to ze znaczacym przemodelowaniem tej czesci RPS. W znaczacym
stopniu zwiekszy to elastycznos¢ reakcji na poziomie operacyjnym;

o Sugeruje sie takze zastosowanie wiekszej selektywnosci w wyborze tresci. Niektdre
podpunkty omawiajg bowiem pewng gataz turystyki/kultury bez wskazania, w jakim
stopniu stanowi ona atut/szanse rozwojowg regionu.

e Przytaczane dane niekiedy w zbyt duzym stopniu akcentujg stan zastany — przez co nie niosg
ze sobg istotnej strategicznie wartosci informacyjnej. Przyktadowo, trudno ocenié¢ rozwdj
oferty turystycznej na podstawie danych o rocznej liczbie pasazeréw Steny Line bez
uwzglednienia kilkuletniego trendu; analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku cytowania
danych w liczbach bezwzglednych, majacych zobrazowad pozycje wojewddztwa na tle
pozostatych regionéw. Obecno$¢ 7781 zarejestrowanych organizacji pozarzqdowych na
obszarze wojewddztwa nie oddaje dobrze jego wtasciwej pozycji — bardziej wskazane w
kontekscie porownawczym bytoby uzycie wskaznika w przeliczeniu na 10 tysiecy
mieszkancow;

e Rekomenduje sie:

o przedstawienie kilkuletniej dynamiki trendu krajowych podrdézy do wojewddztwa
pomorskiego (w formie opisowej);
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O usuniecie zapisu dotyczgcego przejazdéw autostradg Al (jest najmniej uzyteczny w
kontekscie interwencji programu)

O usuniecie rezultatébw badania dotyczacego roli dziedzictwa kulturowego w
spoteczenstwie (ewentualnie podanie informacji w przypisie);

o przedstawienie kilkuletniej dynamiki trendu pasazerdw korzystajacych z lotniska
Rebiechowo oraz promu Stena Line (w formie opisowej);

o przeformutowanie zapisu dotyczgcego Portu Lotniczego w Rebiechowie (tak wysoki
udziat obstuzonych pasazeréw w 2012 r. wynika z nagtego, jednorocznego wzrostu
wywotanego obecnosciqg efemerycznej linii OLT Express), podkreslajac liczbe
destynacji, ktére lotnisko oferuje na tle pozostatych w kraju;

o przedstawienie pozycji wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem liczby NGO w
przeliczeniu na 10.000 mieszkancéw;

Uktad narracja w diagnozie nie jest w petni spdjny (przede wszystkim czes$¢ pt. wnioski z
analizy sytuacji w obszarze tematycznym objetym RPS); Brak jest wyraznie zarysowanych
facznikdow pomiedzy réznymi elementami oraz akapitami, przybierajgcymi niekiedy w dos¢
dowolny sposdb postaé punktow i liter;

o Rekomenduje sie przyjecie jednolitego szablonu opisu poszczegdlnych
podrozdziatéw; w znaczacym stopniu zwiekszy to czytelnos¢ diagnozy;

o Wskazane jest usuniecie z diagnozy zapiséw majacych charakter postulatow (dla
stymulowania rozwoju innowacyjnych | caftorocznych ofert konieczne jest
wyodrebnienie wsparcia mikroprzedsiebiorcow branzy turystycznej); usuniete zostang
tym samym z diagnozy Programu elementy , wizji”, na ktére zwrdcono takze uwage
w konsultacjach spotecznych;

Diagnoza w zbyt duzym stopniu zawiera subiektywne osady autoréw. W zapisach RPS
pojawiajg sie czesto przymiotniki takie jak piekny, stynny czy swietny. Przyktadem zbyt
radykalnego stwierdzenia in plus moze by¢ Miedzynarodowa Droga Wodna E70 jako motor
rozwoju gospodarki turystycznej (punkt E, s. 8); in minus — postrzeganie Parku Oliwskiego
jako jedynego zadbanego zespotu parkowego w wojewddztwie (przyktadem innej zadbanej
przestrzeni publicznej moze by¢ chociazby przytoczony w diagnozie Park im. A. Majkowskiego
w Wejherowie, odrestaurowany niedawno przy pomocy $rodkow unijnych i stanowigcy
obecnie jedng z gtéwnych atrakcji miasta; takie w trakcie konsultacji spotecznych
przytaczano inne przyktady);

Rekomenduje sie usuniecie badz przeformutowanie nastepujacych zapisow:

o Specyficzne warunki naturalne panujgce w Morzu Battyckim, powodujq, ze wraki (40
sztuk — w tym stynny ORP Wicher w okolicach Helu) lezgce na jego dnie w wiekszosci
zachowane sq w bardzo dobrym stanie.

o Kociewie — piekny krajobrazowo subregion budujgcy swojg tozsamos¢ w oparciu o

odrebnos¢ kulturowg (dialekt, obrzedy, sztuka ludowa, kuchnia, architektura);
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o Przyktadem drogi transportowej i _jednoczesnie motorem rozwoju gospodarki

turystycznej jest Miedzynarodowa Droga Wodna E70;

o Niestety, poza jednym wyjgtkiem — Parku Oliwskiego — bezcenne zespoty parkowe

m.in. na Powislu czy w subregionie stupskim pozostajg zaniedbane;

o Inteligentna informacja dostarczana poprzez technologie interaktywne dotrze do
zainteresowanego odbiorcy przebijajgc sie przez powszechnie wystepujgcg reklame;

o Mimo to, archeoturystyka jest wcigz w niedostateczny sposéb wykorzystana cho¢ i w
tej dziedzinie jest coraz wiecej do zaoferowania.

e Pewne watpliwosci budzi miejscami trafnos¢ diagnozowanego potencjatu regionalnego.

o Nalezy powofaé¢ sie na dane, ktore potwierdzajg trafno$é¢ podjetych wyboréw
strategicznych w wypadkach szczegdlnie kontrowersyjnych; przyktadowo, o ile w
diagnozie jest mowa o obecnosci miedzyregionalnych i miedzynarodowych szlakow
rowerowych, brakuje dowoddéw na zainteresowanie nimi ze strony cyklistdw, np.
w postaci ukazania dynamiki ruchu na tych Sciezkach, zwtaszcza w kontekscie bardzo
kosztownych przedsiewzie¢ strategicznych (EuroVelo) oraz doswiadczen z obecnej
perspektywy finansowej, zwigzanych z przeinwestowaniem w infrastrukture;

o Poddajemy w watpliwos¢ silne podkreslanie roli bursztynu jako bardzo znaczgcego
wyrdznika regionu; rekomendujemy nieuwzglednianie zagadnie z nim zwigzanych jako
tak silnie wyeksponowanej tezy diagnostycznej;

e Niektore zapisy w diagnozie sie powtarzajg. Dwukrotnie pojawity sie np. fragmenty dotyczace
szlakdéw kulturowych oraz dziedzictwa solidarnosci, akcentowane zaréwno w podpunktach, jak i
zwartej narracji czesSci Walory naturalne, kulturalne i dziedzictwa kulturowego;

o Rekomenduje sie uspdjnienie diagnozy i niepowielanie zapisow.

Analiza SWOT

e Podobnie jak w przypadku innych programéw strategicznych, znaczgca czes$¢ szans i zagrozen
jednak lezy w zakresie mozliwosci oddziatywania polityki Samorzagdu Wojewddztwa (np. pkt 2, 3,
6, 9, 13 w szansach oraz pkt 6 w zagrozeniach);

e Celem zwiekszenia czytelnosci analizy SWOT, proponuje sie usung¢ zapisy, na ktére Samorzad
Wojewddztwa moze mieé nawet posredni wptyw;

e Wsrdd stabych stron znajdujg sie sformutowania zawierajgce btedy logiczne (zfy stan
zachowania znacznej czesci obiektow zabytkowych spowodowany niewystarczajgcymi
srodkami finansowymi; nierdwnomierna dostepnos¢ oferty kulturalnej wynikajgca z [...]
zréznicowanego popytu na oferte kulturalng)

e Rekomendujemy przeformutowanie bgdz usuniecie zapiséw — zfy stan zachowania znacznej
czesci obiektow zabytkowych spowodowany jest wiekiem lub dewastacjg; nieréwnomierna
dostepnos¢ oferty kulturalnej wynikajgca z poziomu urbanizacji wojewddztwa oraz
zréznicowanego popytu na oferte kulturalng jest natomiast sytuacjg oczywistg;
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Wyzwania

Kluczowe wyzwania strategiczne wynikajgce z diagnozy dla RPS AKT zostaty dopasowane do
oczekiwanych efektdw, wyznaczonych w SRWP. Posiadajg one takze swoje odzwierciedlenie
w czesci projekcyjnej, wytaczajac silng wspdtprace pomiedzy podmiotami branzy turystycznej
i kulturalnej, ktéra funkcjonuje bardziej jako zasada przyswiecajgca interwencji; trudno w takiej
sytuacji méwic o wyborze strategicznym dokonanym na poziomie RPS;

= O ile zgodnos$¢ i transpozycja postanowien SRWP na poziom RPS jest jak najbardziej
pozadana, jedng z funkcji RPS jest takze jej odpowiednie uszczegétowienie. Zaleca sie
doprecyzowanie i rozbudowanie zakresu wyzwan, stojacych przed wojewddztwem
w obszarze turystyki i kultury.

4.2.2 Ocena logiki czesci projekcyjnej

Logika zatozona w RPS AKT nie transponuje Scisle ukierunkowania interwencji (na poziom celéw

szczegotowych), zatozonego w SRWP.

O ile w RPS znajdujg sie zapisy dotyczace sieciowych oraz kompleksowych produktéw
turystycznych (1.3.1), a takze rozpoznawalnej, wysokiej jakosci oferty kulturalnej (1.3.2.), nie
mozna ich jasno wytuska¢ w czesci projekcyjnej Programu, w ktérej RPS AKT sfery turystyki i
kultury traktowane sg wspdlnie, podczas gdy w SRWP linia podziatu miedzy nimi jest bardziej
widoczna. Ponadto, wybor strategiczny SRWP znacznie bardziej postuluje specjalizacje Pomorza
w zakresie turystyki prozdrowotnej i biznesowej niz autorzy uszczegétowili to w Programie.

Rekomenduje sie pozostawienie obecnego uktadu celéw szczegdtowych bez szczegdlnej
demarkacji pomiedzy komponentem przyrodniczym a kulturowym — z uwagi na koniecznosé
prowadzenia réwnolegtych dziatan na kilku ptaszczyznach;

Zaleca sie potraktowanie turystyki biznesowej oraz prozdrowotnej w kryteriach strategicznych
priorytetu 2.2 Kreowanie ofert czasu wolnego (pkt 2) na zasadzie preferencji;

Wskazane jest przeniesienie Dziatania 2.1.3. Podniesienie jakosci oferty pasa nadmorskiego pod
priorytet 2.2 Kreowanie ofert czasu wolnego. Efektem tego bedzie bardziej czytelne podkreslenie,
ktory priorytet w wiekszym stopniu odpowiada za dziatania infrastrukturalne, skierowane na
przestrzen publiczng, a ktdry za ksztattowanie oferty turystyczne;j;

Dyskusyjna jest obecnos¢ w architekturze programu priorytetu 3.2 Rozwdj kadr i badania w
obszarze turystyki i kultury. Petni on obecnie role pomocy technicznej dla RPS AKT, ztozonej z
dwéch przedsiewzieé strategicznych i nie przystaje bezposrednio do celu szczegétowego, ktory
ma realizowac. Do rozwazenia proponuje sie dwa rozwigzania:

o Zaproponowanie dwdch przedsiewziec¢ strategicznych w ramach Pomocy Technicznej
przysztego Regionalnego Programu Operacyjnego;

o Przeformutowanie zapisu celu szczegdétowego 3. Wzmocnienie rozpoznawalnego
wizerunku regionu na Profesjonalizacja wizerunku regionu.

Pozgdane kierunki zmian w celu dotyczgcym Nowoczesnej Gospodarki w SRWP 2020 akcentujg
osiggniecie statusu pierwszej w Polsce destynacji turystycznej do 2020 r. Nie zostato to
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podkreslone w zadnym punkcie RPS AKT, poza diagnoza, gdzie zauwazono, ze Pomorze w 2010 .
osiggneto juz 1. miejsce pod wzgledem dtugookresowych pobytéw krajowych.

e Rekomenduje sie silniej zaakcentowaé utrzymanie statusu pierwszej destynacji turystycznej
zaréwno na poziomie wskaznika, jak i na poziomie opisu celu gtéwnego SRWP.

e Zobowigzania Samorzadu Wojewddztwa w SRWP dotyczg rozwoju regionalnych sieciowych
produktow turystycznych, obejmujgcych m.in. mate porty morskie, mariny, szlaki rowerowe i
kajakowe oraz srédlgdowe drogi wodne, a takze unikatowego dziedzictwa regionalnego i oferty
kulturalnej. O ile pierwsze zobowigzanie przybrato forme postulowanych przedsiewzieé
strategicznych (m.in. Euro-Velo, Petla Zutawska, Kajakiem przez Pomorze), realizacja kolejnych
zobowigzan nie zostata precyzyjnie sformutowana w RPS AKT (szczegdlnie w zakresie dziedzictwa
kulturowego i oferty kulturalnej).

e Rekomenduje sie precyzyjne przedstawienie realizacji zobowigzan wynikajgcych z SRWP —
forma systemowych/sieciowych przedsiewzie¢ strategicznych wydaje sie by¢é dobrym
kierunkiem; nie zaleca sie natomiast umieszczania w Programie punktowych inwestycji
infrastrukturalnych, ktérych realizatorem/koordynatorem nie jest Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego badz ktdras z jego spotek;

e Kryteria strategiczne dla poszczegdlnych dziatan zostaty sformutowane prawidtowo.

e Nalezy poprawic btad redakcyjny w kryteriach strategicznych, zamieniajac , efekt przestrzeni”
na ,efekt Srodowiskowy” (dziatanie 1.1.2 Turystyczne udostepnienie obszaréw cennych
krajobrazowo i przyrodniczo); przy okazji oceny spdjnosci zewnetrznej proponuje sie ponadto
rozszerzenie preferencji dla obszarow z PZPW, wobec ktérych wskazana jest interwencja
w obszarze turystyki.

e Przy okazji kilku rdéinych dziatan pojawia sie czterokrotnie (jako typ przedsiewziecia)
sformutowanie dotyczace ksztattowania oferty:

o 1.1.2.1. tworzenie kompleksowych i efektywnie zarzqdzanych ofert turystycznych i
kulturalnych, dotyczgcych obszaréw cennych krajobrazowo i przyrodniczo;

o 2.1.3.3. oferta pozasezonowa, akcentujgca regionalizm i tradycje nadmorskiej lokalizacji;

o 2.1.3.4. oferta wykorzystujgca nadmorskie obszary tematyczne o duiZym potencjale
turystycznym i kulturowym;

o 2.2.1.2. tworzenie i wdrazanie kompleksowych pakietow tqczgcych rdzne elementy oferty
kulturalnej, turystycznej a takze rekreacyjno-sportowej m.in. szlaki kulturowe.

e Konieczne jest doprecyzowanie powyzszych zapisow. Dla potencjalnych
interesariuszy/beneficjentéw moze nie byé jasne, co sie za nimi kryje; réwniez zakres
wsparcia na poziomie operacyjnym przy tak utrzymanych sformutowaniach umozliwitby
gminie lezgcej w Nadmorskim Parku Krajobrazowym ubieganie sie wsparcie na bardzo
podobne projekty, co niekoniecznie bytoby wskazanym dziataniem.

Cel szczegétowy 1.

Zachowanie i turystyczne wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
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111 Poprawa stanu obiektow i obszarow

Wzmacnianie systemowego wspierania ochrony zabytkowych
dziedzictwa kulturowego i naturalnego 112 Turystyczne udostepnienie obszaréw
h cennych krajobrazowo i przyrodniczo

1.1

o Niektdre zapisy dziatan sg niewystarczajgco precyzyjne.

o Proponuje sie przeformutowanie zapisu typu przedsiewziecia 1.1.1.2. (Przywrdcenie
wartosci obiektom i zespotom zabytkowym, w tym poprzez nadanie im nowych
funkcji stuzgcym celom turystycznym, kulturalnym przy mozliwym jednoczesnym
zachowaniu dotychczasowej funkcji) na: adaptacja nowych funkcji stuzqcych celom
turystycznym i kulturalnym w obiektach i zespotach zabytkowych z zachowaniem ich
historycznego dziedzictwa; w znaczgcym stopniu uporzadkuje on logike zapisu, nie
zmieniajac intencji wsparcia;

o Nalezy doprecyzowaé typ przedsiewziecia w dziataniu 1.1.2 Turystyczne
udostepnienie obszarow cennych przyrodniczo, w ocenianej wersji projektu RPS AKT
konczy sie on na ,poprzez” (przeciwdziatanie procesowi degradacji walorow
naturalnych poprzez);

Cel szczegétowy 2.

CS2 Zbudowanie catorocznej, kompleksowej oferty

Kreowanie powszechnie dostepnej

2.1.1 .
przestrzeni
21 Nowoczesne rozwiqzania infrastrukturalne i 212 Prestizowe inwestycje wzbogacajgce
’ przestrzenne h atrakcyjnos¢
Podniesienie jakosci oferty pasa
213 .
nadmorskiego
Spdjna oferta rozpoznawalnych
2.2 Kreowanie ofert czasu wolnego 2.2.1 produktdw turystycznych i kulturalnych
regionu
e W Dziataniu 2.1.2. Prestizowe inwestycje wzbogacajgce atrakcyjnos¢ jeden z typdw
przedsiewziec¢ brzmi: Rozwdj nowoczesnych i innowacyjnych rozwigzan.

o Nalezy zapis sformutowaé bardziej selektywnie, gdyz nowoczesne i innowacyjne
rozwigzania mogg byc¢ zbyt szeroko interpretowane przez pézniejszych interesariuszy
Programu.

e W Dziataniu 2.2.1 Spdjna oferta rozpoznawalnych produktéw turystycznych i kulturalnych
pojawit sie zbyt selektywny zapis.

o Proponuje sie wykredlenie frazy z uwzglednieniem regionalnych kulinaridw i
pozostawienie zapisu: kreowanie produktow kulturalnych i turystycznych; w obecnej
formie wsparcie ukierunkowane jest w zbyt duzym stopniu na promowanie lokalnej
kuchni, ograniczajgc tym samym dostep do niego innym projektom.

Cel szczegotowy 3.

Wzmocnienie rozpoznawalnego wizerunku regionu
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3.1

3.2

Wzmacnianie potencjatu kreatywnego opartego
na tozsamosci kulturowej

3.1.1 Kreowanie marki ,,Pomorskie”

Kreowanie i rozwdj polityki
3.1.2 informacyjnej kulturalnego i
turystycznego wizerunku regionu

Niematerialne dziedzictwo kulturowe
3.1.3 podnoszqce atrakcyjnosc turystyczng
regionu

3.2.1 Zasoby ludzkie w turystyce i kulturze

Rozwdj i badania w obszarze turystyki i kultury Baza wiedzy w obszarze turystyki i

3.2.2 kultury

Ksztatt priorytetu 3.1 w niewystarczajgcym stopniu koresponduje z przyjetym celem

szczegdétowym. Problematyczne sg takze jego dziatania — 3.1.1 pokrywa sie zakresem z

interwencja RPS RG, dedykowang promocji gospodarczej regionu; w 3.1.2 nastgpifa

nieczytelna demarkacja, poniewaz przewiduje ono interwencje zarowno w obszarze

digitalizacji (dziedzictwo materialne), jak i tworzenia sieci wspotpracy; w 3.1.3 przyjety zapis

jest wielopoziomowy. Rekomenduje sie:

O

przeformutowanie zapiséw czesci projekcyjnej wedtug proponowanego docelowego
modelu logicznego (oraz refleksje nad miejscem interwencji wobec promocji — szerzej
rozwinietg w sekcji poswieconej koordynacji);

przeniesienie interwencji poswieconej dziedzictwu materialnemu (nie bedgacym
»obiektami trwatymi”, wspieranymi w priorytecie 1.1) do priorytetu 3.1.3,

pozostawienie w Dziataniu 3.1.2 jedynie projektéw zwigzanych z tworzeniem sieci
wspotpracy;

W dziataniu 3.1.1. Kreowanie Marki Pomorskie wsréd przedsiewzieé¢ strategicznych

podkreslono podmiot, a nie przedmiot wsparcia. Przy obecnym zapisie wsparcie mogg

otrzymaé os$rodki animujgce wydarzenia kulturalne tylko dlatego, ze animowaty niegdys

wydarzenia o okreslonym zasiegu — nie za$ dosta¢ fundusze na realizacje konkretnego

wydarzenia o znaczeniu co najmniej subregionalnym.

O

Proponuje sie sformutowanie: przedsiewziecia o znaczeniu europejskim, krajowym,
regionalnym i subregionalnym osrodkdéw animujgce wydarzenia kulturalne zastgpic
nastepujacym: Przedsiewziecia osrodkéow animujgcych wydarzenia kulturalne o
znaczeniu europejskim, krajowym, regionalnym i subregionalnym; warta jest
uwzglednienia takze uwaga Regionalnej Izby Gospodarczej, ktora zgtosita w ramach
konsultacji postulat skoncentrowania wsparcia na cyklicznych przedsiewzieciach.

W przypadku obszaréw strategicznej interwencji zapisy SRWP s3 bardziej
rygorystyczne niz w RPS. Chcac wiernie trzymac sie zapisbw SRWP nalezatoby
ograniczy¢ zakres interwencji jedynie do obszaréw o wysokim potencjale turystyczno-
rekreacyjnym srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz Trdjmiasta, Stupska i
Malborka;
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Rekomenduje sie utrzymanie zgodnosci z dokonanymi wyborami w projekcie RPS
AKT (ktdra rozszerza zakres terytorialny interwencji SRWP); przyktadowo, wydaje sie,
ze obszary, na ktdrych powinno sie wspiera¢ niematerialne dziedzictwo kulturowe
niekoniecznie pokrywajg sie z obszarami o wysokim potencjale turystyczno-
rekreacyjnym Srodowiska kulturowego; terytorialne preferencje zostaty ujete
wystarczajgco selektywnie.

W przypadku niektérych typdéw przedsiewzie¢ wystepuje problematyczna
demarkacja.

Nowoczesne rozwigzania stosujgce marketing miejsc mieszczg sie w ,rozwoju
innowacyjnych rozwigzan” wymienianych w dziataniu 2.1.2 Prestizowe inwestycje
wzbogacajgce atrakcyjnosé¢;. Nalezy doprecyzowaé definicje zasobdow kultury i
turystyki w kontekscie dziedzictwa niematerialnego lub przeformutowaé ktorys z
zapisow.
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Odtworzony model logiczny

Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna

CS1: Zachowanie i turystyczne wykorzystanie CS2: Zbudowanie catorocznej, kompleksowej oferty

potencjatu dziedzictwa kulturalnego i naturalnego

(2.2) Kreowanie ofert czasu
wolnego

(2.1) Nowoczesne rozwigzania
infrastrukturalne i
przestrzenne

(1.1) Wzmocnienie systemowego
wspierania opieki i ochrony dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

Poprawa q
P Turystvclzng Kreowanie Prestizowe Podniesienie aq
stanu udostepnienie hni § X o Spojna oferta rozpoznawalnych
obiektéw i obszarow powszec n'|e iy jakosci oferty produktow turystycznych i
obszaréw cennych st wzbogacajace pasa kulturalnych regionu
krajobrazowo przestrzeni atrakcyjnos¢ nadmorskiego
zabytkowych

CS3: Wzmocnienie rozpoznawalnego wizerunku regionu

(3.2) Rozwdj kadr i badania w
obszarze turystyki i kultury

AN

(3.1) Wzmacnianie potencjatu
kreatywnego opartego na
tozsamosci kulturowej

/N

Kreowanie i Niematerialn ot B
Kreowanie rozwaj polityki e dziedzictwo | das; Y wiedzy w
marki informacyjnej kulturowe udzkie W, pr——
Kie” kulturalnego i podnoszace turystycei €
»Pomorskie O atrakcyjnosé kulturze turystyki i
wizerunku turystyczng kultury
regionu regionu

Nalezy zmodyfikowaé (w niewielkim stopniu) architekture celéw, priorytetéw oraz dziatan RPS i przeformutowadé niektore ich zapisy z wykorzystaniem

podejscia zarzgdzania przez rezultaty. Wigze sie to z:

e przeniesieniem dziatania 2.1.3 Podhniesienie jakosci oferty pasa nadmorskiego pod priorytet 2.2. Kreowanie ofert i czasu wolnego (jego
tematyka logiczniej wpasowuje sie w przyjety tam zakres wsparcia), a takze uporzagdkowaniem logiki interwencji w CS.3;

o przeformutowaniem postulatéw, ktére w niewystarczajacy sposéb akcentujg zmiane, jaka dokona sie dzieki realizacji RPS AKT (kreowanie
marki ,,Pomorskie”, kreowanie ofert czasu wolnego, wzmacnianie potencjafu kreatywnego..., niematerialne dziedzictwo kulturowe..., zasoby
ludzkie w turystyce i kulturze itp.) — ukierunkowujg one interwencje na dziatanie, nie zas$ na rezultat, ktéry Samorzad Wojewddztwa chce

0siggnag;
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Nalezy takze zaznaczy¢, ze przy obecnym sformutowaniu zapiséw RPS mogg wystapi¢ trudnosci w zakresie realizacji czesci dziatarnn RPS AKT (Dziatanie
2.1.2, 3.1.3, priorytet 3.2). Z kolei dziatania 1.1.2, 2.1.1 oraz 3.1.1 wymagajg intensywne] koordynacji z innymi programami, pomimo, ze logicznie

wpasowujg sie w architekture przyjetych celéw.

Proponowany docelowy model logiczny

Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna




4.2.3 Ocena wskaznikow monitorowania

Cel gtéwny
wskazniki kontekstowe
CG definicja wartosc tendencja
bazowa

1 Liczba turystow krajowych i zagranicznych 5,3 min

2 Liczba korzystajgcych z noclegéw na 1000 mieszkaricow 728 miejsce wérdd trzech
3 Liczba wystaw miedzynarodowych w obiektach wystawienniczych 26 najlepszych regionow

w kraju
a Liczba widzow i stuchaczy teatréw i instytucji kultury oraz zwiedzajgcych 1054

muzea na 1000 mieszkarncow

e (Catosciowy pakiet wskaznikow kontekstowych stabo koresponduje z pozgdanym kierunkiem
zmiany w SRWP, zaktadajacym osiggniecie statusu pierwszej w Polsce destynacji turystycznej;
wskazniki kontekstowe w wiekszosci przypadkéw zaktadajg obrone pozycji Pomorza — te dosc
zapobiegliwe szacunki ktécy sie z sugerowanym przyjeciem strategii wobec turystyki w wersji
mini-maxi bqdz maxi-maxi.

e Zaleca sie przeformutowanie wskaznika liczby turystow krajowych i zagranicznych w zakresie
tendencji do 2020 i dokonanie odwazniejszych wyboréw w tym zakresie.

e Wsrod wskaznikow kontekstowych celu gtéwnego RPS AKT w poréwnaniu ze SRWP nie znalazt sie
wskaznik liczby turystow korzystajgcych z noclegdw poza sezonem turystycznym. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze pozostaje on problematyczny z uwagi na dostepnosé danych.

e Rekomenduje sie uwzglednienie wskaznika w RPS AKT, zwtaszcza, ze wydaje sie on bardzo
silnie wspotgra¢ z zatozeniami interwencji, a takze monitorowanie interwencji w miare
dostepnosci danych.

e Przyjmujac zgodnie z Planem Zarzgdzania SRWP 2020 zatozenie, ze wskazniki celu gtéwnego maja
mierzy¢ oddziatywanie, dyskusyjny wydaje sie by¢ zwtaszcza wskaznik kontekstowy, dotyczacy
liczby wystaw miedzynarodowych w obiektach wystawienniczych; w bardzo niewielkiej mierze
odnosi sie on do przedstawionego w programie pakietu interwencji; w przypadku pozostatych
wskaznikdw wktad interwencji RPS w ich wysoko$¢ réowniez wydaje sie by¢ niewielki (np.
wskazniki celu szczegétowego 1. w wiekszym stopniu koncentrujg sie na dziataniach
infrastrukturalnych).

¢ Rekomenduje sie pozostawienie wskaznikdw kontekstowych przy opisie celu gtéwnego SRWP
(dla zachowania spéjnosci podejscia do RPS), z zastrzezeniem, ze sg one w bardzo duzej
mierze niezalezne od proponowanej interwencji (przede wszystkim z powodu niewielkiego
wptywu SWP na ich wartosé).

Cel szczegotfowy 1

CS 1 — wskazniki w RPS
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cs/p Definicja wartos¢ tendencja
bazowa
1 Liczba zrewaloryzowanych obiektow 0 ™
Liczba nowo zagospodarowanych obszaréw cennych przyrodniczo, (0] ™

przystosowanych do wykorzystania turystycznego
1.1  Liczba zrewaloryzowanych obiektow lub zespotéw zabytkowych (P/R)

Liczba obiektéw /zespotéw zabytkowych z nadanymi nowymi funkcjami
stuzqcymi celom turystycznym, kulturalnym (P/R)

Liczba zrealizowanych projektéw wspierajgcych zrownowazony rozwdj
obszaréw cennych przyrodniczo (P/R)

e O ile wskazniki priorytetu 1.1 dobrze korespondujg ze wskaznikami przyjetymi dla CS.1, nie s3
wystarczajgco roztgczne — poniewaz inwestycja, polegajgca na ochronie dziedzictwa kulturowego
moze polegaé zaréwno na rewaloryzacji, jak i adaptacji do nowych funkcji.

=>» Zaleca sie potaczenie obydwu wskazniki w jeden (np. liczba obiektéw lub zespotow
zabytkowych poddanych rewaloryzacji lub adaptacji); ponadto wszystkie wskazniki
wymienione w priorytecie 1.1 majg charakter produktu — stad nalezy takze dodaé¢ do nich
wskazniki rezultatu odzwierciedlajgce liczbe turystéw, ktdéra skorzystata ze wspartych
obiektéw/obszardw.

CS 1 — wskazniki w RPS po rekomendowanych zmianach

cs/p Definicja

1 Liczba odnowionych obiektow dziedzictwa kulturowego

Liczba nowo zagospodarowanych obszaréw cennych przyrodniczo, przystosowanych do wykorzystania
turystycznego

1.1  Liczba obiektéw lub zespotéw zabytkowych poddanych rewaloryzacji lub adaptacji (P)

Liczba zrealizowanych projektow wspierajgcych zrownowazony rozwdéj obszaréw cennych przyrodniczo
(P)
Liczba osob odwiedzajgcych obiekty poddane rewaloryzacji lub adaptacji (R)

Liczba osob odwiedzajqgcych obszary projektow wspierajgcych zrdwnowazony rozwdéj obszaréw cennych
przyrodniczo (R)

Cel szczegdtowy 2
CS 2 — wskazniki w RPS
cs/P Definicja wartos¢ tendencja
bazowa
2 Liczba turystéw korzystajqcych z noclegdw poza sezonem turystycznym 597,5 Srednioroczn

tys. y wzrost o

3%

Udziat catorocznych miejsc noclegowych w ogdle dostepnych miejsc 41,7% ™

2.1 | Liczba nowo wybudowanych lub zmodernizowanych obiektow turystycznych

60

—
| —



e s coffey ?

Instytut Badar Strukturalnych International Development

CS 2 — wskazniki w RPS

lub kulturalnych (P/R)
Dtugos¢ nowo zagospodarowanych szlakéw turystycznych (P/R)
2.2 | Lliczba utworzonych/rozwinietych pakietéw oferty czasu wolnego (szt.) (P/R)

Liczba utworzonych/rozwinietych produktow turystycznych (szt.) (P/R)

e  Wsrdd wskaznikdw w celu szczegdtowym 2. znalazt sie udziat catorocznych miejsc noclegowych w
ogole dostepnych miejsc.

o Zaleca sie usuniecie wskaznika; jego wzrost w zbyt silny sposéb moze by¢ zalezny od
pogarszajgcej sie sytuacji bazy noclegowej ukierunkowanej na sezonowy ruch
turystyczny.

e Wskaznik Liczba turystow korzystajgcych z noclegéw poza sezonem turystycznym w niewielkim
stopniu obrazuje efekty interwencji i tym samym jest niezgodny z Planem zarzqdzania SRWP.

o Proponuje sie zastgpienie go wskaznikiem Liczba o0s6b korzystajgcych z nowo
wybudowanych lub zmodernizowanych obiektdow i szlakow.

e W priorytecie 2.1 wskaznik liczba nowo wybudowanych Ilub zmodernizowanych obiektow
turystycznych lub kulturalnych wskazuje bardziej na podejscie ukierunkowane na ilos¢ niz jakos¢
interwencji; tymczasem zatozenia nowego paradygmatu polityki regionalnej w zakresie
rewitalizacji preferuja koncentracje na zintegrowanych przedsiewzieciach — nie za$ niewielkich,
rozdrobnionych projektach; ponadto wskazniki priorytetu 2.1 bardzo stabo korespondujg z CS.2;

o Rekomenduje sie pozostawienie wskaznika na poziomie produktu oraz sformutowanie
rezultatu w postaci liczby odwiedzajgcych nowo wybudowane obiekty turystyczne lub
kulturalne.

o Rekomenduje sie  przesuniecie = wskaznika  dotyczacego  dfugosci  nowo
zagospodarowanych szlakdw turystycznych do priorytetu 2.2 — gdzie bedzie on bardziej
adekwatny.

e Wskazniki dla priorytetu 2.2. nie sg wystarczajgco roztagczne — produkt turystyczny moze byc
elementem pakietu oferty czasu wolnego.

o Rekomenduje sie pozostawienie jednego wskaznika, odnoszacego sie do produktu
turystycznego — jego monitoring oraz oddziatywanie bedzie znacznie lepiej mierzalne.

CS 2 — wskazniki po rekomendowanych zmianach

cs/p Definicja
2 Liczba turystéw korzystajgcych z nowo wybudowanych lub zmodernizowanych obiektdw i szlakow
2.1 | Liczba nowo wybudowanych lub zmodernizowanych obiektéw turystycznych lub kulturalnych (P)
Liczba odwiedzajgcych nowo wybudowane bqdz zmodernizowane obiekty turystyczne i kulturowe. (R)

2.2 | Dtfugosc nowo zagospodarowanych szlakéw turystycznych (P)
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Liczba utworzonych/rozwinietych produktow turystycznych (szt.) (R)

Cel szczegdtowy 3
CS 3 — wskazniki w RPS
cs/p Definicja wartos¢ tendencja
bazowa
3 Procent osob, ktore uwazajq Pomorskie za ,,przyjazne” po realizacji 79% P

Turystycznej Kampanii Promocyjnej Wojewodztwa Pomorskiego
Procent 0sob, wsrdd ktorych wzrosto przekonanie o atrakcyjnosci Wzrost o ™
pomorskiego po realizacji Turystycznej Kampanii Promocyjnej 8%

Wojewddztwa Pomorskiego
3.1  Liczba zdigitalizowanych zasobdw kultury i turystyki (P/R)
Liczba korzystajgcych z nowych tresci cyfrowych (P/R)

Liczba projektow dotyczqcych dokumentacji lub popularyzacji dziedzictwa
niematerialnego regionu (P/R)

3.2  Liczba szkoleri z zakresu turystyki i kultury (P/R)
Liczba 0s6b ktére podniosty kwalifikacje (przeszkolonych) (P/R)

e W celu 3. przyjeto zbyt waskie zatozenie odnos$nie efektdw realizacji — wskaZniki odnoszg sie
bowiem jedynie do dziatania 3.1.1. Kreowanie Marki ,Pomorskie” i zalezg jedynie od
efektywnego wdrozenia jednego przedsiewziecia strategicznego.

o Proponuje sie rozszerzyé¢ katalog wskaznikdéw o dziatania scislej zwigzane z tozsamoscia
regionalng (w tym digitalizacjg dziedzictwa niematerialnego).

e Niezwykle rzadko jako wskaznik traktuje sie liczbe zdigitalizowanych zasobdw kultury i turystyki;
znacznie czeSciej w dokumentach strategicznych wystepuje inna miara opierajgca sie na
pojemnosci zdigitalizowanego zasobu.

o Proponuje sie zamieni¢ miare wskaznika na GB lub TB.

e W przypadku driorytetu 3.2 Rozwdj kadr i badania w obszarze turystyki i kultury, realizowanego
poprzez dwa przedsiewziecie strategiczne wskazniki dotyczg jedynie dziatania 3.2.1, polegajgcego
na podniesieniu kompetencji kadr turystycznych i kulturalnych.

o Postuluje sie dodanie wskaznika produktu: system monitorowania ruchu turystycznego w
wojewdoddztwie pomorskim.

CS 3 — wskazniki po rekomendowanych zmianach

cs/P Definicja
Procent osob, ktore uwazajq Pomorskie za ,przyjazne” po realizacji Turystycznej Kampanii Promocyjnej
Wojewodztwa Pomorskiego

Procent 0s6b, wsrod ktorych wzrosto przekonanie o atrakcyjnosci pomorskiego po realizacji Turystycznej Kampanii
Promocyjnej Wojewddztwa Pomorskiego
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CS 3 — wskazniki po rekomendowanych zmianach

Pojemnosc¢ zdigitalizowanych zasobdw kultury i turystyki (P)

3.1 Liczba projektow dotyczqcych dokumentacji lub popularyzacji dziedzictwa niematerialnego regionu (P)
Liczba korzystajqcych z nowych tresci cyfrowych (R)
System monitorowania ruchu turystycznego (P)

3.2 Liczba szkolen z zakresu turystyki i kultury (P)

Liczba 0séb ktore podniosty kwalifikacje dzieki szkoleniom z zakresu turystyki i kultury (R)

4.2.4  Ocena systemu realizacji i monitoringu

e W skitad Zespotu Zarzadzajgcego wchodzi az trzech przedstawicieli Departamentu Turystyki
(Kierownik Programu oraz dwéch przedstawicieli). Tymczasem Departament Kultury odpowiada
za realizacje zaledwie jednego dziatania mniej (DT — 8 dziatan, w tym 5 wspdlnie; DK — 7 dziatan,
w tym 5 wspdlnie); w Zespole Zarzadzajgcym brakuje takze przedstawiciela Departamentu
Promocji Wojewddztwa — zwtaszcza w sytuacji, gdy jeden z celéw szczegétowych dotyczy
wzmocnienia rozpoznawalnego wizerunku regionu.

o Rekomenduje sie poszerzenie sktadu Zespotu Zarzadzajacego o jeszcze jednego
przedstawiciela Departamentu Kultury UMWP oraz o przedstawiciela Departamentu
Promocji Wojewddztwa UMWP.

e W czesci dotyczacej sktadu Rady Programowej w punkcie i) znalezli sie m.in. eksperci oraz
przedstawiciele innych jednostek niz wymienione, w zaleznosci od potrzeb i specyfiki Programu.

o Proponuje sie doprecyzowanie zapisbw RPS — poprzez uwzglednienie konkretnych
dziedzin, w ktorych eksperci uczestniczacy w realizacji programu powinni posiadaé
odpowiednie rozeznanie.

e Program poszerza grono kluczowych partneréw w stosunku do SRWP. W programie jest m.in.
mowa o Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Strategia wyrdzniata natomiast
Narodowy Instytut Dziedzictwa oraz Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw); do
grona kluczowych partneréw zaliczono takze uczelnie wyisze oraz instytucje naukowe (w
priorytecie 3.2 Rozwdj kadr i badania w obszarze turystyki i kultury).

o Na poziomie operacyjnym dodanie do grona gtéwnych interesariuszy programu uczelni
wyzszych jest zasadne. Rekomenduje sie, aby znalazty sie one rdwniez w Priorytecie 3.1
Wzmocnienie rozpoznawalnego wizerunku regionu — bez obecnosci uczelni wyzszych
realizacja zadan zwigzanych z ksztatceniem kadr (dziatanie 3.2.1) oraz dwdch
przedsiewzie¢ strategicznych, majgcych przyczyni¢ sie do rozwoju turystycznego
wizerunku regionu z udziatem technologii ICT (dziatanie 3.1.2 Kreowanie i rozwdj polityki
informacyjnej kulturalnego i turystycznego wizerunku regionu) mogtaby sprawic
trudnosci.

e Formuta Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych nie zawsze uwzglednia postanowienia
SRWP, dotyczace terytorialnego ukierunkowania interwencji wobec gtéwnych obszaréw
funkcjonalnych. Wynika to m.in. z braku scistej transpozycji ukierunkowania interwencji SRWP na
cze$¢ projekcyjng RPS. Przyktadowo, w rozdziale dotyczgcym terytorialnego ukierunkowania
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4.2.5

SRWP wobec gtdwnych obszaréw funkcjonalnych wskazano na koncentracje dziatan dotyczacych

podnoszenia atrakcyjnosci oferty kulturalnej w Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta oraz w

obszarach funkcjonalnych osrodkédw subregionalnych, program natomiast wyrdznia jedynie

Gdansk, Sopot, Gdynie, Malbork oraz Stupsk. Ukierunkowanie interwencji na sieciowe produkty

turystyczne docelowo miato takze dotyczy¢ jedynie obszaréw wiejskich wymagajgcych wsparcia

procesow rozwojowych.

o Rekomenduje sie poszerzenie kryteriow przestrzennych czesci projekcyjnej (np.
zamiane Stupska na Obszar Funkcjonalny Stupska), poniewaz w niektérych
dziataniach zakres ZPT nie miesci sie w granicach wyznaczonego OSI.

o Przy tak przyjetych zapisach czesci projekcyjnej, trudno jest wyrdznic¢ interwencje
dedykowang wytgcznie kulturze; zaleca sie jednak zachowac¢ zgodnos¢ z SRWP
i umozliwi¢ realizacje dziatania 2.1.2 Prestizowe inwestycje wzbogacajgce
atrakcyjnos¢ (najlepiej koresponduje z ukierunkowaniem interwencji SRWP) w
formule ZPT réwniez w innych osrodkach subregionalnych.

o Nalezy uwzgledni¢ formute ZPT takze wobec projektowanego Euro-Velo 10
w Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta, przez ktéry szlak ten réwniez bedzie
przebiegat; warto, aby tgczyt sie on z siecig drog rowerowych Gdyni, Sopotu i
Gdanska (co takze byto postulowane w konsultacjach spotecznych).

Ocena ram finansowych

W opisie Zrodet finansowania poszczegélnych priorytetéw przyjeto réing precyzje okreslania

srodkéw rozwojowych (np. w przypadku srodkéw publicznych krajowych niekiedy precyzowano

zrédto w postaci odpowiedniego resortu, zazwyczaj jednak pozostawano przy bardziej ogdlnym

zapisie).

O

Rekomenduje sie pozostawienie bardziej pojemnych zapiséw. Przy okazji priorytetu 3.1
Wzmacnianie potencjatu kreatywnego opartego na toZsamosci kulturowej warto bytoby
nie sugerowac zrodet finansowania (JST, MKiDN); przyktadowo znaczace s$rodki na
wsparcie dziedzictwa niematerialnego mozna pozyska¢ z konkurséw MAIC (szczegdlnie
na digitalizacje zasobéw) oraz MSW (w przypadku np. mniejszosci etnicznych);

Warto zamieni¢ w catym Programie sformutowanie np. fundusze norweskie na fundusze
EOG.

Sugeruje sie takze rezygnacje z wymieniania poszczegélnych programéw operacyjnych
przy okazji zrédet finansowania danych priorytetéw, pozostawiajgc wystarczajgco szeroki
zapis ,Srodki unijne” (uwzglednia on woéweczas nie tylko polityke spéjnosci, ale takze
fundusze rolne i rybackie; poza tym nalezy wzig¢ pod uwage brak ostatecznych
przesadzen w zakresie ksztattu np. linii demarkacyjnej); w konsultacjach spotecznych
czesto poruszano realizacje niektorych priorytetéw RPS z wykorzystaniem instrumentu
RLKS; co jest cenng uwagg — przyjecie odpowiednio szerokiego zapisu nie zamknie
»furtki” do jego realizacji.
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O

W jednym tylko przypadku wskazane jest zwiekszenie precyzji zapisu (w priorytecie 2.1
Nowoczesne rozwigzania infrastrukturalne i przestrzenne uzyto enigmatycznego
sformutowania ,,srodki pozabudzetowe”).

Przyjeta architektura celéw WRS znaczgco ogranicza mozliwosci wspoétfinansowania projektéw

turystycznych przez fundusze unijne w perspektywie 2014-2020 — w perspektywie 2014-2020

srodki europejskie przeznaczone na turystyke i kulture bedq znacznie nizsze. Znalazto to

odzwierciedlenie w konstrukcji priorytetow inwestycyjnych — jedynie jeden bezposrednio wskazuje

na ochrone, promocje i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego (6.3). RPS AKT znacznie

wykracza poza ten zakres. Gféwne problemy z pdzniejszym przeniesieniem RPS na poziom

programu operacyjnego mogq wystgpi¢ w nastepujqcych dziataniach:

©)

Dziatanie 3.1.1 Kreowanie marki Pomorskie — w obecnej perspektywie kwestie zwigzane z
kapitatem spotecznym nie zostaty podniesione do rangi celu tematycznego; istnieje
pewne pole do finansowania dziata zwigzanych z technologiami cyfrowymi stuzgcymi
spoteczenstwu w ramach celu 2. WRS.

Finansowanie dziatania 2.1.1. Kreowanie powszechnie dostepnej przestrzeni przy
obecnym ukfadzie wydaje sie mozliwe jedynie poprzez priorytet inwestycyjny dotyczacy
rewitalizacji w celu tematycznym 8. WRS.

dla catosci dziatania 2.1.2 Prestizowe inwestycje wzbogacajgce atrakcyjnos¢ mozliwosci
finansowania ze S$rodkéw polityki spdjnosci sg bardzo ograniczone; doswiadczenia
obecnej perspektywy pokazujg, ze duza infrastruktury kulturalnej i sportowej zostata
wybudowana niewspdtmiernym naktadem kosztéow do dochodow, jakie przynosi (lub
zazwyczaj nie przynosi); dlatego tez rekomenduje sie nieujmowanie wsrod przedsiewzieé
strategicznych nowej siedziby Opery Baftyckiej. Po pierwsze, przewidywany na nig budzet
stanowi az 28% alokacji Programu; po drugie, w sytuacji spowolnienia gospodarczego
inwestowanie w punktowq infrastrukture spoteczng moze przyczyni¢ sie do generowania
przez te obiekty bardzo wysokich kosztéw (zwtaszcza w przypadku inwestycji
posiadajgcej relatywnie niski potencjat komercyjny).

W obecnej perspektywie wystepuja niewielkie mozliwosci sfinansowania dziatan
dotyczacych kreowania oferty turystycznej oraz promocji (dziatania 2.1.3 oraz 2.2.1).

W dziataniu 3.1.2 Kreowanie i rozwdj polityki informacyjnej kulturalnego i turystycznego
wizerunku regionu wystepuje podobna sytuacja — niektére projekty, posiadajacy
charakter e-ustug lub opierajagce sie na digitalizacji zasobéw miatyby szanse by¢
wdrozone ze srodkdw RPO — ale np. wspieranie statej wspotpracy animatoréw lokalnych
przedsiewziec juz w duzo mniejszym stopniu.

Niektére typy przedsiewzieé¢ (utrzymanie tozsamosci lokalnej poprzez popularyzacje
folkloru, tradycji rzemiosta...; gingce zawody, pielegnowanie dziedzictwa
niematerialnego) z zakresu dziatania 3.1.3 Niematerialne dziedzictwo kulturowe
podnoszqce atrakcyjnos¢ regionu w pewnym stopniu mogtyby byé finansowanie
w ramach celu tematycznego 8. — pod warunkiem wdrozenia strategii ukierunkowanej na
restrukturyzacje oraz wzrost zatrudnienia.
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o Obydwa dziatania priorytetu 3.2 stanowiq bardziej element pomocy technicznej dla
interwencji Programu i zostaly sformutowane zbyt wgsko jak na swdéj status w
dokumencie — réwniez w ich przypadku finansowanie w ramach funduszy europejskich
bedzie trudne.

o Ze wzgledow operacyjnych zaleca sie przesuniecie sieciowych przedsiewziec
strategicznych do dziatan celu 1. RPS — pozyskanie Srodkow zewnetrznych w tym miejscu
bedzie znacznie bardziej prawdopodobne niz w przypadku kreowania catorocznej,
kompleksowej oferty.

Tabela 8. Mozliwosci finansowania poszczegdlnych dziatari RPS AKT w ramach RPO/srodkéw polityki spéjnosci

— » mozliwos¢ realizacji z koniecznos¢
e s poevel] rogramow krajowych w finansowania (w
priorytet | nazapisy RPO WP 2014- Al . .J Y . .. . dodatkowe uwagi
2020 perspektywie finansowej | dominujgcym zakresie) z
2014-2020 innych zrodet

1.1 1.11,11.2 1.1.1,1.1.2
2.1 2.1.1 2.1.2,2.1.3 2.1.1 — m.in. w ramach EFS
2.2 2.2.1

3.1.1, 3.1.2 (e-ustugi), 3.1.3
(dokumentowanie
dziedzictwa, gingce zawody
— tak)

brak zaakcentowanego
3.1.1,3.1.2,3.1.3 wprost kapitatu spotecznego
w UP

3.1

3.2 3.2.1,3.2.2
Zrédto: Opracowanie wtasne IBS/Coffey

4.2.6 Ocena spdjnosci wewnetrznej dokumentu
e Wskazniki w priorytetach RPS AKT nie zostaty wystarczajgco doprecyzowane — czytelnikom
Programu trudno ocenié, ktére autorzy uwazajg za wskazniki produktu, ktdre zas za wskazniki
rezultatu. Rekomenduje sie wydzielenie wskaznikéw produktu oraz rezultatu, zwtaszcza, ze w
pozostatych RPS podziat ten zostat jasno zarysowany.

e Kazda cze$¢ RPS AKT obfituje w skréty, ktérych rozwiniecie moze nie by¢ oczywiste dla czesci
interesariuszy. Rekomenduje sie umieszczenie wykazu skrétéw pomiedzy wprowadzeniem a
diagnoza.

e W dokumencie czes¢ diagnostyczna przekroczyta zalecane 20% zawartosci dokumentu.
Zaleca sie przeredagowanie diagnozy takie ze wzgledu na potrzebe utrzymania
odpowiednich proporcji, wynikajacych z Planu Zarzadzania SRWP 2020.

e Uwagi z zakresu przeformutowania niektdrych nazw celéw, priorytetéw i dziatan znajdujg sie
w proponowanym docelowym modelu logicznym w sekcji poswieconej ocenie logiki czesci
projekcyjnej.

4.2.7 Ocena spdjnosci zewnetrznej dokumentu
Kierunki PZPW w obszarze turystyki wyznaczajq konkretne miejsca w zakresie dziatari obejmujgcych
zakres interwencji RPS AKT. Proponuje sie zastosowac kryterium preferencji dla:
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e miejsc zagospodarowania przybrzeznych i morskich przystani pasazerskich i Zeglarskich
(PZPW), a takze rozwoju zaplecza dla obstugi statkow wycieczkowych i ich pasazerow
(PZPW); w Dziataniu 2.1.3 Podniesienie oferty pasa nadmorskiego; jest to szczegdlnie istotne
dla wypetnienia zobowiqzan, jakie naktada SRWP na RPS AKT w zakresie produktow
turystycznych, obejmujgcych m.in. porty morskie i mariny;

e obszarow strefy pojeziernej, ktorych PZPW wnosi ich uaktywnienie w Dziataniu 1.1.2
Turystyczne udostepnienie obszaréw cennych krajobrazowo | przyrodniczo (tworzenie
kompleksowych i efektywnie zarzqdzanych ofert).

e Przewodnik do wyznaczania OSI wyklucza petnq realizacje drogi Euro-Velo 10, bedgcej
potencjalnym przedsiewzieciem strategicznym. W obszarze RPS AKT preferuje on m.in. gminy
nadmorskie, do ktorych nie zalicza sie Reda (przez ktorq trasa Euro-Velo 10 wedtug PZPW)
przebiega). Ponadto delimitacja przyjeta w Przewodniku uniemozliwi turystyczne uaktywnienie
terendw gmin Kepice, Miastko, Trzebielino, Koczata, Cztuchdow (wiejska), Brusy (miejska), Chojnice
(miejska), Zblewo, Skorcz, Bobowo, Morzeszczyn, Smetowo Graniczne;*

o Zaleca sie przychyli¢ sie do zapisow PZPW i uwzgledni¢ w/w gminy w Przewodniku do
wyznaczania OSI.

e RPS AKT jest zgodny z przepisami ustawy o samorzqdzie wojewddztwa — wpisuje sie w zadania o
charakterze wojewddzkim i jego Zrédta finansowania; posiada uktad zgodny z ustawq o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, pozostajq takze w zgodzie z przepisami innych aktow prawnych
i nie rekomenduje sie w tym zakresie zadnych zmian.

4.2.8 Ocena relacji z pozostatymi RPS

e Diagnoza RPS AZS szeroko omawia watki zwigzane z kapitatem spotecznym, w ktdrego sktad
wchodzi takze kultura; w niektérych miejscach (opis réznorodnosci oraz oferty kulturowej) zapisy
RPS AKT oraz RPS AZS powielajg sie wzajemnie. Najwieksza kolizja wystepuje jednak w przypadku
zapisOw czesci projekcyjnych, dotyczacych poprawy przestrzeni publicznej. Interwencja ta
znajduje sie zaréwno w dziataniu 2.4.2 Rozwdj przestrzeni publicznej RPS AZS oraz dziataniu 2.1.1.
Kreowanie powszechnie dostepnej przestrzeni RPS AKT, zas jej zakres jest bardzo podobny,
pomimo odmiennych preferencji terytorialnych. Dodatkowo, w RPS EiS takze wystepuje dziatanie
o zblizonym zakresie (dziatanie 1.3.2. Ochrona i przywracanie wartosci ekologicznych srodowiska
miejskiego RPS EiS).

o Odpowiednia kompleksowos¢ projektéw dotyczacych przestrzeni publicznej (realizacja celéw
ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych) powinna byé premiowana we wszystkich trzech
programach, stad na etapie operacyjnym (RPO) rekomenduje sie realizacje przedsiewziec
dotyczacych przestrzeni publicznej w zakresie jednej osi, obejmujacej wszystkie priorytety
inwestycyjne zwigzane z tym zagadnieniem.

e Dos¢ podobny zakres dziatan obejmuje takze priorytet 2.3 Aktywne uczestnictwo w kulturze,
sporcie i rekreacji RPS AZS oraz Priorytet 3.1 Wzmacnianie potencjatu kreatywnego opartego na
tozsamosci kulturowej (RPS AKT).

0 ng tereny tych gmin w kontekscie potrzebnej interwencji wskazujq kierunki PZPW w obszarze turystyki.

67

—
| —



e s coffey ?

Instytut Badari Strukturalnych International Development

o Rekomenduje sie pozostawienie zapisow — dos¢ czytelnie rozdzielono interwencje
ukierunkowang na ,konkurencyjnos$¢” (w RPS AKT) oraz ,,prace u podstaw” (w RPS AZS).

e Pomiedzy dziataniem 1.1.2 RPS AKT Turystyczne udostepnienie obszaréw cennych krajobrazowo a
dziataniem 1.2.1 RPS EiS Ochrona ekosystemu Morza Baftyckiego i jego strefy brzegowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem siedlisk przyrodniczych Zatoki Gdarniskiej i Zalewu Wislanego pewien
zakres interwencji sie pokrywa (m.in. ukierunkowanie ruchu turystycznego poprzez transport
wodny, budowe parkingdw).

o Rekomenduje sie Scistg koordynacje pomiedzy tymi dwoma dziataniami, szczegdlnie na
terenie obszaréw nadmorskich Zatoki Gdanskiej i Zalewu Wislanego, gdzie przy obecnych
zapisach mozliwe jest wdrazanie pewnego zakresu interwencji z obydwu zrédet.

429 Podsumowanie

RPS AKT wymaga wprowadzenia duzych zmian szczegélnie w czesci diagnostycznej — gdzie zaleca sie
przyjecie wiekszej selektywnosci opisywanych zagadnien, a takze przedstawianie ich z perspektywy
problemowej. O ile narracja dobrze wpisuje sie w ramy przyjete w SRWP, potrzebne bedzie zaréwno
uszczegotowienie wyzwan, jak i dokonanie kosmetycznych zmian w analizie SWOT.

Konieczna jest takze niewielka modyfikacja czesci projekcyjnej — zaréwno w zwigzku z zachowaniem
wieksze] selektywnosci w stosunku do zapisow SRWP, jak i ze wzgleddw czysto pragmatycznych
(finansowanie turystyki i kultury ze srodkéw zewnetrznych bedzie znacznie trudniejsze w
perspektywie 2014-2020). Szczegdlne pole do rewizji architektury programu istnieje w celu
szczegdtowym 3., w ktdrym pojawia sie m.in. promocja, wymagajgca koordynacji z RPS RG, jak i typy
przedsiewzie¢ cechujace sie duzg réznorodnoscig tematyczng. System wskaznikéw wymaga zmian
szczegdlnie na poziomie priorytetdw — potrzebne jest jasne zdefiniowanie wskaznikdw rezultatu oraz
produktu, a takze wieksza dbatosé o ich wktad we wskazniki kontekstowe. Zaleca sie takze przyjecie
bardziej odwaznych zapiséw w zakresie rezultatow w 2020 r. — SRWP przyjmuje w tym zakresie status
pierwszej w kraju destynacji turystycznej.

System realizacji powinien uwzglednia¢ reprezentanta DPW UMWP, za$ katalog kluczowych
partnerow danych priorytetdw powinien zosta¢ poszerzony o interesariuszy, ktdrzy wnioskowali o to
w konsultacjach spotecznych. W zakresie $rodkéw finansowania — rekomenduje sie przemyslenie
wykorzystania instrumentow RLKS, gdyz wytgczajac cel 1., finansowanie pozostatych celéw RPS AKT
moze zostac ograniczone do wybranych typdw przedsiewziec.

W zakresie spdjnosci zewnetrznej — zaleca sie silniejsze odwotanie sie do zobowigzan Samorzadu
Wojewddztwa, przyjetych w SRWP, jak i preferencyjne potraktowanie obszaréw wymagajacych
aktywizacji turystycznej, zdelimitowanych szczegétowo w PZPW. Niektdre priorytety przy obecnych
zapisach programu wymagajg systemowego podejscia do wsparcia — stad zakres OSI, przyjety w
SRWP wydaje sie by¢ zbyt waski.

Bezwzglednej koordynacji na etapie operacyjnym wymagajg obszary z zakresu rewitalizacji (z RPS AZS
oraz RPS EiS) oraz promocji (z RPS RG). W pierwszym przypadku rekomenduje sie wdrozenie pakietu
interwencji trzech programdéw w ramach jednej osi programu operacyjnego, w drugim zas$ wspdlng
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realizacje przedsiewziecia strategicznego przez DT oraz DRG, z zachowaniem nadrzednej roli
komponentu gospodarczego.

RPS AKT dobrze wpisuje sie w oczekiwane efekty SRWP, pomimo, ze niektdre przyjete elementy
architektury czesci projekcyjnej nie korespondujg wprost z bardzo selektywnym ukierunkowaniem
interwencji SRWP. Bardziej szczegétowo w RPS AKT powinien zosta¢ zaakcentowany sposoéb realizacji
zobowigzann SWP, a takze elementy wyboru strategicznego w zakresie specjalizacji regionu. Po
wprowadzeniu zmian RPS AKT ma szanse w wiekszym stopniu zapewni¢ unikatowg oferte turystyczng
i kulturalng i wnies¢ wktad w rozwdéj nowoczesnej gospodarki wojewddztwa, choé bardzo duzo w tej
mierze bedzie zaleze¢ zaréwno od ostatecznej alokacji na program, jak i szczegétowych rozwigzan
implementacyjnych (szczegdlnie w zakresie ,,unikatowosci” oferty).

Tabela 9. Tabela wnioskéw i rekomendacji — RPS AKT

Diagnoze cechuje bardzo wysoki stopien

Wieksza selektywnosci w wyborze tresci,
usuniecie zapisow majgcych charakter

szczegdtowosci, zawiera elementy wizji, , . . 42.1
mieiscami iest niesodina wewnetrznie postulatéw oraz zastosowanie jednolitego
) J PoJ ¢ ’ szablonu dla poszczegdlnych podrozdziatéw.
Konieczna jest niewielka modyfikacja czesci
Logika czesci projekcyjnej nie transponuje scisle projekcyjnej — zaréwno w zwigzku z
ukierunkowania interwencji (na poziom celéw zachowaniem wiekszej selektywnosci w stosunku 4.2.2
szczegotowych), zatozonego w SRWP. do zapiséw SRWP, jak i ze wzgledow czysto
pragmatycznych.
Pakiet wskaznikow kontekstowych stabo Nalezy zmodyfikowac wskazniki kontekstowe
koresponduje z pozagdanym kierunkiem zmiany zgodnie z zatozonym w SRWP osiggniecie statusu 4.2.3
w SRWP pierwszej w Polsce destynacji turystyczne;j.
W opisie Zrédet finansowania poszczegdlnych Rekomenduje sie formutowanie bardziej
priorytetow przyjeto rézng precyzje okreslania pojemnych zapiséw w celu zwiekszenia 4.2.5
srodkéw rozwojowych. elastycznosci finansowania przysztych dziatan.
W pierwszym przypadku rekomenduje sie
Koordynacji na etapie operacyjnym wymagaja wdrozenie pakietu interwencji trzech programow
obszary z zakresu rewitalizacji (z RPS AZS oraz w ramach jednej osi programu operacyjnego, w 4.2.8

RPS EiS) oraz promocji (z RPS RG).

drugim zas wspdlng realizacje przedsiewziecia
strategicznego przez DT oraz DRG.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.3 RPSEiS

4.3.1 Ocena czesci diagnostycznej

Diagnoza
W czedci diagnostycznej mozna znalezé zapisy uzasadniajgce wiekszo$¢ elementéw czesci
projekcyjnej dokumentu. Warto jednak ponownie przemysleé strukture przedstawionych analiz.

e W RPS Ei$ diagnoze przedstawiono w podziale na obszary energetyki i srodowiska. Taki podziat
nie wydaje sie by¢ potrzebny — kolejne elementy dokumentu, tj. analiza SWOT i wyzwania
rozwojowe zostaty sformutowane tacznie dla obydwu obszardw i takie wtasnie podejscie nalezy
uzna¢ za optymalne. Interakcje pomiedzy obydwoma obszarami (pomimo oddzielnych celéw
szczegdtowych) znajdujg sie takze w czesci projekcyjnej — przyktadowo identyfikowanych
w obszarze $rodowiska problem zanieczyszczenia powietrza jest adresowanych w celu
dotyczacym energetyki (poprzez dziatania sprzyjajgce ograniczeniu niskiej emisji oraz wymianie
przestarzatych Zzrddet ciepta).

o Rekomenduje sie potaczenie diagnozy w obszarze srodowiska i energetyki, co pozwoli na
stworzenie lepszych podstaw do analizy SWOT oraz sformutowania wyzwan
rozwojowych.

e Diagnoza zawiera wiele stwierdzen opisowych pozbawionych sformutowan wartosciujacych,
z ktérych - w przeciwienstwie np. do tez diagnostycznych SRWP oraz wiekszosci pozostatych RPS -
nie wytania sie uzasadnienie dla interwencji publicznej. Czytelnikowi niebedgcemu ekspertem
w danej dziedzinie, ciezko jest oceni¢, na ile przywotywane poziomy wskaznikéw implikujg
koniecznos$¢ podjecia dziatan o charakterze strategicznym — dotyczy do przede wszystkim
diagnozy w obszarze energetyki (np. akapit o zuzyciu energii elektrycznej).

o Rekomenduje sie ponowng redakcje tekstu, aby elementem/podsumowaniem kazdego
akapitu analitycznego byfa takie identyfikacja pola dla interwencji publicznej, np.
poprzez wskazanie niedoboru/potencjatu uzasadniajgcego podjecie konkretnych
dziatan."

e Autorzy diagnozy w niejednolity sposdb podeszli do sposobu powotywania sie na dane
statystyczne. W niektérych przypadkach opis charakteryzuje sie nadmierng szczegétowoscig (np.
niewiele wnoszaca informacja o dtugoéci sieci wodociggowej na Zutawach), w innych — nie
przytacza sie zadnych danych, co utrudnia interpretacje i zmniejsza wiarygodnos$¢ zapisow
(problemem jest (...) pogarszajgca sie jakos¢ wody pitnej).

o Rekomenduje sie zastosowanie podejscia przyjetego w SRWP: dane statystyczne
cytowane sg w celu podkreslenia najwazniejszych tez wynikajgcych z diagnozy,
z zastrzezeniem, ze wartosci liczbowe powinny by¢ przyjazne w interpretacji (np.
odniesienie poziomu wskaznika to przecietnej wartosci dla Polski).

My duzym stopniu bedzie sie tutaj mozna oprzec¢ na opisach uszczegétawiajgcych wyzwania okreslone w RPS.
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e Zaréwno w obszarze energetyki, jak i Srodowiska trudno jest okresli¢ role w dokumencie dla

punktu 12 zawierajgcego zestawienie gtdwnych zidentyfikowanych problemdw. Zapisy tych czesci

nalezy uznac za problematyczne przynajmniej z kilku powoddw.

o Znalazty sie tam nie tylko zagadnienia, ktére w dalszej czesci programu stanowig
kluczowe obszary interwencji RPS (np. brak kogeneracji w systemach cieptowniczych
miast), lecz takze uwarunkowania zewnetrzne (np. brak jednoznacznych rozstrzygniec
dotyczqcych kierunkdéw rozwoju infrastruktury energetycznej w potnocnej Polsce, w tym
w regionie, presja zabudowy na obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, brak
instrumentow prawnych i ekonomicznych w ochronie przyrody i krajobrazu). Wydaje sie,
ze do uporzadkowania tego typu obserwacji najlepszym miejscem jest analiza SWOT —
w obecnej formie trudno jest interpretowac zapisy obydwu zestawien.

o Zestawienia zawierajg zagadnienia, ktdre nie byty poruszane we wczesniejszych
akapitach ,analitycznych”, przez co trudno jest oceni¢, czy niektére wnioski sg
uzasadnione. Dotyczy to np. (czesSciowo) tematu bioréznorodnosci. Z kolei w przypadku
innych zagadnien (np. kanalizacji), zestawienie zawiera wrecz uszczegdtowienie
wczesniejszych analiz (wymienienie z nazwy wszystkich aglomeracji niespetniajgcych
wymogow tzw. dyrektywy Sciekowej).

= Rekomenduje sie rezygnacje z podsumowania przedstawionego w pkt. 12.
Wszystkie kluczowe obserwacje zawarte w zestawieniach powinny znaleZ¢ sie we
wczesniejszych analizach, ktéore nastepnie porzadkowane sg w ramach analizy
SWOT.

Analizujac diagnoze przyjeto, ze powinna ona w jak najwiekszym stopniu stanowié uzasadnienie dla

interwencji przewidzianej w czesci projekcyjnej. Z tej perspektywy warto zwrdci¢ uwage na

nastepujace mankamenty ocenianego dokumentu:

W przedstawionych analizach rozproszone zostaty wnioski dotyczagce walorow
przyrodniczych regionu, nie okreslono dla nich zadnych wspdlnych wyzwan. Oddzielnie
opisano problemy jezior, oddzielnie laséw, co nie do korica odpowiada strukturze dziatan
w czesci projekcyjnej (dziatania 1.2.1, 1.2.2 oraz 1.2.3). Brakuje takzie bezposredniego
odniesienia do zagadnienia réznorodnosci biologicznej i uzasadnienia interwencji w tym
obszarze, w tym w szczegélnosci diagnozy sytuacji ekosystemu Morza Battyckiego, dla
ktérego przewidziano w RPS Ei$ oddzielne dziatanie (1.2.1).

W pkt. 12 (w obszarze $rodowiska) jako problem wskazano zbyt niskg $wiadomosé
spoteczenstwa w zakresie ochrony sSrodowiska, wniosek ten nie zostat jednak poparty
analizami w poprzedzajacych akapitach — nie wiadomo, czego konkretnie dotyczg braki
w $Swiadomosci spoteczenstwa (zapisy w pkt. 11 nalezy uzna¢ za niewystarczajace, poniewaz
nie wskazano np. najwazniejszych grup docelowych ewentualnych dziatan informacyjnych).
W zaden sposdb nie uzasadniono takze, na czym polegaja problemy zwigzane z niejednolitym
systemem dostepu do informacji i dlaczego obszar ten powinien by¢ przedmiotem
interwencji publiczne;j.
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Za nieco problematyczne nalezy uzna¢ sformutowanie, ze w sektorze rolnictwa problemem
jest przestrzeganie dobrych praktyk rolniczych oraz wprowadzanie gatunkéw, odmian
i technologii przyjaznych srodowisku. Zapis ten wydaje sie by¢ zbyt pojemny, co ma takze
przetozenie na sposéb sformutowania dziatania 2.2.7 (Promocja zasad dobrych praktyk
w rolnictwie).

Na poziomie diagnozy, problem adaptacyjnosci do zmian klimatu (interwencja w tym
obszarze jest elementem celu szczegdétowego 1) zostat ograniczony do zagrozenia
powodziowego, w ogodle nie podjeto zagadnien zwigzanych ze zjawiskiem suszy (ktorym
przeciwdziataé majg m.in. przewidziane w RPS Ei$ dziatania wspomagajace retencje). Warto
wiec rozstrzygnaé, na ile przedmiotem interwencji jest po prostu zmniejszenie zagrozenia
powodziowego (zgodnie z zapisami SRWP), a na ile znacznie szerszy problem adaptacji do
zmian klimatu, o ktérym jest mowa w RPS Ei$ (obejmujacy m.in. skutecznoéé stuib
ratowniczych).

Analiza SWOT

Pierwszg z mocnych stron jest Nadmorskie potozenie, dostep do morza i jego zasobow — nie
doprecyzowano w jakim kontekscie jest to mocng strong regionu, czy odnosi sie do
potencjatu energetycznego, czy S$rodowiskowego (nadmorskie, nizinne potozenie to
w diagnozie gtdwnie problemy z réinego rodzaju powodziami). Konieczne jest albo
doprecyzowanie zapisu, albo jego usuniecie.

Niezrozumiaty zapis okreslajgcy Wzrost kosztéw korzystania z energii jako szanse, szczegdlnie
z punktu widzenia zapiséw SRWP (oczekiwanym efektem interwencji celu operacyjnym 3.2
s nizsze koszty korzystania z energii).

Szanse w duzym stopniu odnoszg sie do celéw interwencji (np. zwiekszenie produkcji energii
z OZE, poprawa niezawodnosci sieci itp.).

W diagnozie stowem sie nie wspomina sie o wysokim poziomie technologii wytwarzania
paliw ptynnych (mocna strona 7), jest mowa o jedynie o zasobach (biomasie).

W diagnozie nie byto wzmianki o kadrach sektora energetyki, mimo to wymieniano je jako
jedng z mocnych stron.

Wyzwania

Same zapisy dotyczgce wyzwan sg dosc szczegdtowe, szczegdlnie na tle pozostatych RPS. Ich tresé jest

interesujgca, warto wiec rozwazy¢ czesSciowe przeniesienie ich do diagnozy, w ktdrej brakuje takiego

syntetycznego ujecia.

Wyzwanie 5 zostato sformutowane zbyt wasko, zabrakto w nim kluczowego problemu
zagospodarowania odpadow.

Uzasadnienie wyzwania 7 powinno w szczegdlnosci zosta¢ przeniesione do diagnozy, gdzie
brakuje szerszego opisu wyzwan i potrzeb zwigzanych z ksztattowaniem S$wiadomosci
spoteczenstwa.
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e Trudno zrozumie¢ uzasadnienie dla opisania wyzwania 8 dotyczgcego inteligentnych miast,
nie ma swojego osadzenia w czesci diagnostycznej oraz bezposredniego przetozenia na czesc
projekcyjna.

e Wyzwanie 9 nie zostato w odpowiedni sposéb uzasadnione. Warto wyjasni¢ (na poziomie
diagnozy), na czym polega np. mozliwy konflikt pomiedzy budowaniem instalacji
energetycznych oraz wydawaniem koncesji na eksploatacje zt6z gazu tupokowego na tych
samych terenach.

4.3.2 Ocena czesci projekcyjnej

Cel gtéwny

Stworzenie warunkow do zréwnowazonego rozwoju Pomorza poprzez racjonalne

CG gospodarowanie zasobami, poprawe stanu srodowiska i efektywnosci energetycznej
oraz zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego

e W poréwnaniu z SRWP, na poziomie celu gtdwnego RPS EiS zauwazalne jest przesuniecie
akcentéw z racjonalnego wykorzystania srodowiska/przestrzeni do celéw rozwojowych do
stworzenia warunkoéw dla zrbwnowazonego rozwoju, przy mniejszym nacisku na zagadnienia
rozwojowe. Zgodnie z intencjami autoréw, odniesienie do zasady zréwnowazonego rozwoju
ma na celu podkreslenie bilansowanie w logice interwencji zagadnien $rodowiskowych,
spotecznych i gospodarczych. Wydaje sie, ze takie podejscie powinno dotyczyé raczej
dokumentu strategicznego obejmujgcego wszystkie ww. obszary, czyli SRWP, a nie RPS EiS,
ktory koncentruje sie wytgcznie na wymiarze srodowiskowym.

o Proponuje sie modyfikacje celu gtdwnego programu w sposdb wprost odnoszacy sie
do wyboréw strategicznych dokonanych w SRWP (odniesienie do celu strategicznego
3, alternatywnie do celéw operacyjnych 3.2 i 3.3).

e Podziat pomiedzy celami szczegdétowymi 1 i 2 nie jest do konca intuicyjny — na poziomie
SRWP obywa watki stanowig jeden cel operacyjny. Za bardziej logiczny nalezy uznaé podziat
zgodny zdemarkacjg pomiedzy celami tematycznymi 5 i 6 WRS (odpowiednio
przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym na poziomie inwestycyjnym i systemowym oraz
szeroko pojetg ochrong i racjonalizacjg korzystania z zasobdéw przyrodniczych). Z wnioskiem
tym zgodzili sie uczestnicy warsztatéw poswieconych RPS EiS.

o Rekomenduje sie przeniesienie wiekszosci dziatan i priorytetéw do celu
szczegoétowego 2, w celu szczegétowym 1 zostawiajgc jedynie zadania
ukierunkowane na wzrost zabezpieczenia przeciwpowodziowego (wzglednie
poprawe adaptacyjnosci do zmian klimatu — wiecej szczegétéw ponizej).

e W kazdym z trzech celdw szczegdtowych zastosowano niejednolite podejscie do kryteridw
strategicznych z SRWP i specyficznych dla RPS: w wiekszosci przypadkow nie okreslono, czy
wymienione wymogi sg kryteriami dostepu, czy kryteriami preferencji.

o Rekomenduje sie przeglad catego dokumentu pod tym katem i okreslenie rangi
kazdego z kryteridw, uwzgledniajac takze szczegétowe uwagi wymienione ponizej.
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Cel szczegotfowy 1

Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska i adaptacja do zmian klimatu

1.1

1.2

13

1.1.1 Zwiekszenie poziomu skutecznosci ochrony przeciwpowodziowe

Ograniczenie 112 Ograniczanie skutkow zagrozen naturalnych, w tym dziatania
zagrozen - tagodzqce negatywny wptyw ekstremalnych zjawisk pogodowych
naturalnych . . . L
1.1.3 Retencjonowanie wody oraz racjonalne zagospodarowanie wdd
- opadowych i roztopowych
Ochrona ekosystemu Morza Battyckiego i jego strefy brzegowej, ze
1.2.1  szczegdinym uwzglednieniem siedlisk przyrodniczych Zatoki
Gdanskiej i Zalewu Wislanego
Ochrona Ochrona wéd i ekosystemdw od wéd zaleznych, w szczegdlnosci
réznorodnosci 1.2.2 jezior
biologiczne
1.2.3  Poprawa stanu cennych gatunkow i siedlisk przyrodniczych
1.2.4 Powstrzymanie nadmiernego rozprzestrzeniania sie obcych
- gatunkéw inwazyjnych
1.3.1 Umacnianie powiqgzan i korytarzy ekologicznych oraz
e przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej
Racjonalizacja . Ochrona i przywracanie wartosci ekologicznych srodowiska
gospodarowania 1.3.2 .
. miejskiego
przestrzenig
1.3.3 Ochrona walorow przyrodniczych na obszarach parkéw

krajobrazowych i obszarach NATURA 2000

Przemyslenia wymaga sposdb sformutowania celu szczegétowego. W obecnej formie nie
odpowiada on zaktadanemu zakresowi interwencji, nie jest tez oczywista jego demarkacja
z celem szczegétowym 2. Planowane dziatania koncentrujg sie na obnizeniu zagrozenia
powodziowego (co jest zgodne z zapisami SRWP), w zwigzku z czym termin adaptacji do
zmian klimatu wydaje sie by¢ zbyt szeroki. Problem wykorzystania zasobéw (nie tylko
zasobow srodowiskowy) pojawia sie natomiast takie w celu szczegétowym 2 (np.
w kontekscie ponownego wykorzystania odpaddw, jakosci wody pitnej itp.).

o Proponuje sie ograniczenie celu szczegétowego 1 do kwestii zwigzanych
z podnoszeniem skutecznosci ochrony przed powodzig, obejmujacych takze system
monitoringu oraz powiadamiania ludnosci (p. ponizej).

W catym dokumencie pominieto temat rozwoju monitoringu zagrozen powodziowych oraz
systemdéw powiadamiania ludnosci (koniecznos$¢ podjecia interwencji w tym obszarze wynika
wprost z SRWP). Luki tej nie wypetnia dziatanie 2.2.1, w ktérym przewidziano jedynie
wsparcie monitoringu powietrza oraz jakosci wdéd powierzchniowych i podziemnych, nie
wspomina sie za to wcale o systemie powiadamiania ludnosci.

o Rekomenduje sie wyodrebnienie oddzielnego priorytetu Poprawa skutecznosci
monitorowania zagrozen | powiadamiania ludnosci, co bedzie wymagato takze
odpowiednich rozszerzen w czesci diagnostycznej.
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Zgodnie z weczesniejszymi uwagami, bardziej uzasadnione bedzie przeniesienie dziatan
zwigzanych z bioréznorodnoscig do celu szczegdétowego 2. Niezaleznie od tego, ponownej
refleksji wymaga wewnetrzna struktura priorytetu 1.2. Po pierwsze, nie jest do konca
oczywisty podziat pomiedzy dziataniami 1.2.1 i 1.2.2 (alternatywnym rozwigzaniem jest
okreslenie dwdch OSI dla tego pojedynczego dziatania). Po drugie, dziatanie 1.2.4
(Powstrzymanie nadmiernego rozprzestrzeniania sie obcych gatunkéw inwazyjnych) wydaje
sie by¢ podrzedne wzgledem dziatania 1.2.3 (Poprawa stanu cennych gatunkow i siedlisk
przyrodniczych).

o Dla zwiekszenia przejrzystosci dziatan zwigzanych z réznorodnoscia biologiczng,
proponuje sie 1) wtaczenie dziatania 1.2.4 jako kolejnego typu przedsiewziec
w dziataniu 1.2.3 (rozszerzonym o kryterium kompleksowosci); 2) rozwazenie
potgczenie dziatan 1.2.1 i 1.2.2 (czesciowo nalezy jednak zgodzi¢ sie jednak
z uzasadnieniem, ze problemem jest tutaj podziat kompetencji na obydwu OSI).

Kryteria strategiczne wynikajagce z SRWP zostaty w wiekszosci przypadkéw dobrze
dopasowane do specyfiki poszczegdlnych dziatan. Za trafny nalezy takie uznaé dobor
kryteriéw specyficznych oraz OSI. Sugeruje sie jednak jedng modyfikacje: w odniesieniu do
dwdch réoznych typéw przedsiewzie¢ w dziataniu 1.1.3 okreslono OSI raz jako miasta, a raz
jako obszary zurbanizowane. Warto ujednolici¢ nazwy obydwy OSI, wzglednie precyzyjnie
okresli¢ rédznice pomiedzy nimi.

Cel szczegdtowy 2

Poprawa stanu srodowiska

2.2

21.1 Ograniczanie emisji zanieczyszczer do wéd w zlewniach, poprawa
- jakosci wéd

2.1.2  Poprawa dostepu do dobrej jakosci wody pitnej

2.1.3  Zapobieganie powstawaniu odpaddow

Poprawa warunkéw 214 Stworzenie warunkéw do maksymalizacji ilosci selektywnie
zycia h zbieranych odpaddéw o dobrej jakosci

Stworzenie i modernizacja infrastruktury do odzysku i recyklingu

2.1.5 X
odpaddéw, w tym odzysku energetycznego
216 Przywracanie terenom zdegradowanym wartosci przyrodniczych i
- uzytkowych
291 Utrzymanie i rozwdj systemu monitoringu srodowiska, w
- szczegolnosci powietrza i wod powierzchniowych i podziemnych
Ksztattowanie Zwiekszenie swiadomosci na rzecz zréwnowazonego rozwoju i
Swiadomosci i postaw 222 przeciwdziatania zmianom klimatu, w tym budowa sieci dialogu
spotecznych, - dotyczqcych wydobycia kopalin energetycznych oraz inwestycji
wykorzystanie energetycznych lub infrastrukturalnych
aktywnosci i dialogu Lo . .
g . g 2.2.3  WdrazZanie zielonych zamdwien w sektorze publicznym
w ochronie
Srodowiska 2.2.4  Wdrazanie zielonych zamowien w sektorze publicznym

Budowa platformy wymiany informacji o srodowisku i problemach

225
jego ochrony
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CS 2. | Poprawa stanu srodowiska

Ksztattowanie swiadomosci i postaw, majqgcych na celu oszczednos¢

226 . . .
I poszanowanie energli

2.2.7 Promocja zasad dobrych praktyk w rolnictwie

e Sposdb sformutowania celu szczegétowego jest zbyt waski. Juz w ramach priorytetéw
i dzialan wymienionych w projekcie RPS EiS, elementem celu jest takze interwencja
prowadzgca do podniesienia efektywnosci korzystania z zasobdw (ponowne wykorzystanie
odpaddéw, wzrost Swiadomosci spotecznej), dodatkowo powyziej proponuje sie takze
przeniesienie tutaj niektdrych elementéw celu szczegdlwego.

o Rekomenduje sie zmiane brzmienia celu na Poprawa stanu Srodowiska i wzrost
efektywnosci wykorzystania zasobow.

e Nazwa priorytetu 2.1 jest zdecydowanie zbyt szeroka: co prawda przedsiewziecia zwigzane
z gospodarka odpadami i gospodarkg wodno-kanalizacyjng prowadzg posrednio do poprawy
jakosci zycia mieszkancow, jednak trudno uzasadni¢ podrzednosé tego zjawiska w stosunku
do poprawy stanu $rodowiska. Proponuje sie wiec $cislejsze powigzanie nazwy priorytetu
z planowanym zakresem interwencji, przy czym sugeruje sie oddzielenie od siebie zadan
w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej (proponowana nazwa priorytetu: Poprawa jakosci
wdd) oraz gospodarki odpadami (proponowana nazwa priorytetu: Zwiekszenie skali
zagospodarowania i ponownego wykorzystania odpaddow).

o W obszarze gospodarki wodno-sciekowej warto zwrdci¢ uwage na potencjalng
niespdjnosc z zapisami SRWP, w ktérej w celu 3.3 jako jeden z oczekiwanych efektow
interwencji przewidziano takie mniejsze dysproporcje w dostepie do sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych, tymczasem w dziatania 2.1.1 i 2.1.2 RPS EiS nie
przewidziano przedsiewzieé zwigzanych z rozwojem sieci wodociggowej. Wydaje sie
takze, ze drugi z typow przedsiewzie¢ wymienionych w dziataniu 2.1.1 (budowa
indywidualnych systemdw oczyszczania sciekow komunalnych, OS| — tereny poza
aglomeracjami) wykracza poza zapisu SRWP, w ktérej przewidziano jedynie
interwencje na OSl aglomeracji niespetniajgcych  wymogdéw  akcesyjnych
i przedmiotowym ograniczeniem dziatan do rozwigzan systemowych.

o W obszarze zagospodarowania odpaddéw proponuje sie uszczegdtowienie dziatania
2.1.3 — w obecnym brzemieniu pierwszy z wymienionych typéw przedsiewzie¢ moze
potencjalnie wykraczaé poza zapisy SRWP ograniczajgce interwencje do
zagospodarowania odpadéw komunalnych. W celu zachecenia do realizacji
przedsiewzie¢ kompleksowych, rekomenduje sie takie potaczenie dziatan 2.1.3
i2.1.4.

e Reorganizacji wymaga priorytet 2.2. Intencjg autorow byto powigzanie w jednej czesci
programu wszystkich dziatan, ktdrych podstawg jest szeroko pojeta informacja o stanie
Srodowiska naturalnego, ktéra zasila system monitoringu oraz moze prowadzi¢ do poprawy
stanu $wiadomosci mieszkancéw. Choé argumentacje te nalezy uznaé za wewnetrznie spdjng,
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w celu podniesienia przejrzystosci catego dokumentu proponuje sie jednak zastosowanie
innego podejscia.

o Wystarczajgce bedzie jedno dziatanie zwigzane z edukacjg/podnoszeniem
Swiadomosci spoteczenstwa (w tym takze zwigzane z rozpowszechnianiem dobrych
praktyk w rolnictwie). Dotychczasowe dziatania (2.2.4, 2.2.5, 2.2.7) powinny by¢
typami projektdw, z jednoznaczng preferencjg dla przedsiewzie¢ kompleksowych
(wsparcie samej infrastruktury edukacyjnej powinno by¢é wykluczone). Idac tym
samym tropem, proponuje sie takie witgczenie dziatania 2.2.6 (Ksztaftowanie
Swiadomosci i postaw majgcych na celu oszczednos¢ i po szacowanie energii) —
podnoszenie Swiadomosci w obszarze energetyki powinno by¢ wspierane rownolegle
z obszarem S$rodowiska (ponownie kryterium kompleksowosci). Warto przy tym
podkresli¢, ze — cho¢ wieksza swiadomosc¢ spoteczna jest jednym z oczekiwanych
efektow interwencji okreslonych w SRWP — to Strategia nie przewiduje kierunku
dziatan w tym obszarze, co czeSciowo podwaza zasadno$é odrebnego priorytetu na
poziomie RPS EiS. Wydaje sie jednak, ze proponowane rozwigzanie jest lepsze niz
wyodrebnianie komponentéw edukacyjnych w pozostatych priorytetach.

o Proponuje sie stworzenie oddzielnego priorytetu dla monitoringu $rodowiska (na
bazie dziatania 2.2.1), z ktérego wydzielone bedg zadania zwigzane z monitoringiem
powodziowym (cel szczegétowy 1). Z nazwy priorytetu sugeruje sie jednak usuniecie
zwrotu utrzymanie poniewaz jedynie rozwdj istniejgcego systemy ma charakter
strategiczny.

o Sugeruje sie ograniczenie dziatania 2.2.2 do okreslonego w SRWP zobowigzania SWP
dotyczacego stworzenia sieci dialogu nt. koncepcji zagospodarowania
niekonwencjonalnych zt6z weglowodorow w wojewddztwie pomorskim oraz
monitoringu stanu prac poszukiwawczych, rozpoznawczych i wydobywczych
w regionie. Cel ten - zgodnie z przedstawiong fiszkg — bedzie realizowac
przedsiewziecie strategiczne Stworzenie sieci dialogu... Pozostate zadania
przewidziane w dziataniu 2.2.2 wpisujg sie w zakres opisanego wczesniej zbiorczego
dziatania ,,edukacyjnego” i nie powinny by¢ dublowane. Po zawezeniu dziatania do
przedsiewziecia strategicznego, bardziej adekwatnym miejscem bedzie dla niego
priorytet 3.1 zwigzany z dywersyfikacjg dostaw paliw i surowcéw energetycznych.

o Powazne watpliwosci budzi wyrdznienie dziatania 2.2.3 (Wdrazanie zamodwien
zielonych w sektorze publicznym). Z powodu ograniczenia jego zakresu jedynie do
jednostek Samorzadu Wojewddztwa, trudno wyobrazi¢é sobie konkretne
przedsiewziecie, ktdre miatoby promowac i wspiera¢ wdrazanie zielonych zamdwien.
Rozwigzaniem wystarczajgcym bedzie wewnetrzny dokument regulujgcy sposdb
funkcjonowania komdrek odpowiedzialnych za zamdéwienia publiczne (ograniczony
obowigzujgcymi zapisami PZP). Dlatego tez rekomenduje sie rezygnacje z tego
dziatania. Alternatywg mogtoby by¢ rozszerzenie jego zakresu o promocje zielonych
zamoéwien w szerszym zakresie (np. ws$réd wszystkich JST wojewddztwa
pomorskiego), taki zapis nie miescitby sie jednak w ramach wyznaczonych przez
SRWP.
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Kryteria strategiczne, specyficzne oraz przestrzenne okreslone w ramach celu szczegétowego
2 nalezy ocenié¢ jako poprawne z punktu widzenia oczekiwanych rezultatéw interwencji.
Sugeruje sie jednak ponowne przemyslenie nastepujgcych zapiséw:

o W dziataniu 2.1.1 OSI obszary aglomeracji sciekowych niespetniajgcych wymagan
akcesyjnych okreslono jako kryterium preferencji — wydaje sie, ze w zwigzku
z ograniczong pulg srodkdw na dziatania w tym zakresie bardziej wskazane jest
traktowanie tego warunku jako kryterium dostepu.

o Po ewentualnym potaczeniu dziatan 2.1.3 i 2.1.4 proponuje sie dodanie kryterium
kompleksowosci — jako warunku preferencji.

o W odniesieniu do wszystkich dziatan (niezaleznie od sposobu ich wtgczenia do
programu) proponuje sie okreslenie kryterium kompleksowosci (preferencja) oraz
powotanie sie na wynikajgce z SRWP kryterium wzrostu Swiadomosci spoteczne;j.

Cel szczegdtowy 3

Bezpieczeristwo energetyczne i poprawa efektywnosci energetycznej

3.1

3.2

33

Rozwdj energetyki Wykonanie prac studialnych dotyczqgcych korzysci, zagrozen oraz
niskoemisyjnej z 311 potencjalnych konfliktow zwigzanych z planowanymi w regionie
niezbedng - inwestycjami energetycznymi (m.in. w zakresie zrédet energii i
infrastrukturg oraz infrastruktury przesytowej)
dywersyfikacja
dostaw paliw i
SUTEESTY 3.1.2  Rozwdj inteligentnych systemdw elektroenergetycznych
energetycznych
Poprawa efektywnosci energetycznej i poszanowania energii w
3.2.1 budownictwie mieszkaniowym, budynkach publicznych oraz w
sektorze przedsiebiorstw

Poprawa 3.2.2 Budowa nowych Zrédet oraz poprawa sprawnosci przetwarzania
efektywnosci - energii w centralnych, lokalnych i indywidualnych zrédfach ciepta
energetyczne o . .

3.2.3  Poprawa sprawnosci przesytu i dystrybucji ciepta

y Poprawa efektywnosci energetycznej systemow oswietlenia i innych

o systemow elektroenergetycznych

Zwiekszenie 3.3.1 Rozwdj Zzrédet odnawialnych
wykorzystania energii
e Arédle 3.3.2 Rozwdj instalacji stuzgcych do produkcji paliw z surowcow
odnawialnych odnawialnych

Cel szczegoétowy 3 sformutowano poprawnie, sugeruje sie jednak jego uproszczenie do
Poprawy bezpieczeristwa energetycznego. Efektywnos¢ energetyczna jest bowiem
czynnikiem  sprzyjajagcym  bezpieczenstwu energetycznemu, co zostaly zresztg
odzwierciedlone na poziomie priorytetéw. Uktad priorytetow i dziatan nalezy oceni¢ jako
przejrzysty i merytorycznie uzasadniony.

Z uwagi na problemy zwigzane z wigczeniem instalacji OZE do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, proponuje podkreslenie w dziataniu 3.3.1, ze wspierane powinny by¢
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przede wszystkim projekty kompleksowe (jednoczesna budowa instalacji OZE oraz
przytaczenie jej do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego).

e W opisie dziatania 3.3.2 warto rozszerzy¢ opis nowatorskiej koncepcji Kompleksu
Agrogeneretycznego.

e 7 treéci RPS EiS oraz przedstawionych fiszek dla przedsiewzie¢ strategicznych nie wynika,
w jaki sposdéb Samorzad Wojewddztwa zamierza zrealizowaé wymienione w SRWP
zobowigzanie dotyczace powotania struktury organizacyjnej odpowiedzialnej za koordynacje
i realizacje SW w obszarze energetyki, szczegdlnie w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej, upowszechnienia wykorzystania OZE i ksztaftowania postaw prosumenckich.™

e Zaproponowane kryteria koncentracji (tematycznej i przestrzennej) nalezy ocenié¢ jako
prawidtowe. Proponuje sie jednak przemyslenie nastepujgcych modyfikacji:

o W dziataniach ukierunkowanych na rozwdj inteligentnych sieci wskazane jest
dotaczenie kryteriéw cyfryzacji oraz wzrostu swiadomosci spotecznej — pozwoli to na
silniejsze preferowanie przedsiewzie¢ prowadzacych do rozwoju energetyki
prosumenckiej.

o W dziataniu 3.3.1 kryteria specyficzne wydajg sie by¢ okreslone zbyt szczegétowo.
Cytowane poziomy wskaznikéw sg wynikajg z dostepnych obecnie rozwigzan
technologicznych, warto wiec okresli¢ je na nieco wyzszym poziome ogdlnosci, dzieki
czemu zapisy programu bedg bardziej elastyczne.

2 W obszarze ksztattowania postaw niektére elementy zobowigzania wydawato sie spetniaé Battyckie Centrum Informacji i
Edukacji Ekologicznej Mare Balticum, inwestycja ta nie znajduje sie juz jednak na liscie przedsiewziec¢ strategicznych
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Odtworzony model logiczny

Stworzenie warunkéw do zrownowazonego rozwoju Pomorza poprzez racjonalne
gospodarowanie zasobami, poprawe stanu srodowiska i efektownosci energetycznej
oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

CS 1. Zréwnowazone gospodarowanie
zasobami $rodowiska i adaptacja do CS 2. Poprawa stanu érodowiska

zmian klimatu

CS 3. Bezpieczenstwo energetyczne i
poprawa efektywnosci energetycznej

1.1
Ograniczenie
zagrozen
naturalnych

1.2 Ochrona
réznorodnosci
biologicznej

1 2.2 Ksztattowanie 3.1 Rozwdj
ST Swiadomosci i postaw energetyki 3.2 Poprawa
Racjonalizacja 2.1 Poprawa . L -
. T spotecznych, niskoemisyjnej, efektywnosci
gospodarowania jakosci zycia . — .
¢ . wykorzystanie dywersyfikacja energetycznej
rzestrzeni
. i aktywnosci i dialogu w dostaw paliw i
ochronie srodowiska surowcow en.

3.2 Zwiekszenie
wykorzystania OZE
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Proponowany docelowy model logiczny

Wazrost atrakcyjnosci przestrzeni wojewddztwa pomorskiego

CS 1. Wzrost zabezpieczenia przed

CS 2. Poprawa stanu srodowiska i

powodzig efektownosci wykorzystania zasobow
1.2 Wzrost 2.2 Zwigkszenie
1.1 o 2.1 i 2.4 2.5
S — skute‘czn‘oscn bo skali . 2.3 Ochrona faciomlinac . ; 2.6 Poprawa
monitoringu prawa zagospodarowania ‘s - acjonalizacja ozszerzenie o L
ryzyka i i jakosci i roznorodnosci gospodarowan monitoringu SeiEelmese
) powodziowego i > i ponownego biologicznej : : ' ' spotecanej
wystepowania systemow woéd wykorzystania ia przestrzenia srodowiska
powodzi powiadamiania odpadéw
ludnosci

CS 3. Poprawa bezpieczenstwa
energetycznego

3.1 Rozwdj

energetyki 312\Poprawa . 8.2 .
niskoemisyjnej el ZW|ekszen|e:
dywersyfikacja energetycznej wykorzystania
dostaw paliw i OZE
surowcow en.




4.3.3 Ocena wskaznikéw monitorowania

Cel gtéwny
CG definicja wartos¢ tendencja
bazowa
Odsetek aglomeracji Sciekowych spetniajgcych wymagania akcesyjne 27% (2011) 100%
2 Ryzyko powodzi wartos$c¢ zostanie spadek
ustalona na wartosci
mapach ryzyka
powodzi
3 Masa dozwolonych do sktadowania odpaddw ulegajgcych biodegradacji wartosé¢ do maks. 99 300
okreslenia w Mg
2013r.
4 Liczba ustanowionych planéw ochrony parkow krajobrazowych 2 szt. (2011) 9 szt.
5 Stosunek wielkosci produkcji energii elektrycznej do jej zuzycia w 34,7% (2010) min. 80%
wojewddztwie
6 Udziat energii elektrycznej wytwarzanej z OZE, w tym z mikrozrédet w 9,84 (2010) min. 15%
0gdlnym jej zuzyciu w wojewddztwie
7 Jednostkowe zuzycie ciepta w budynkach mieszkalnych i obiektach 230 kWj/m2/rok | spadek o min
uzytecznosci publicznej (2010) 20%
8 Odsetek punktéw pomiarowych, na ktorych stwierdzono przekroczenia PM10 35% spadek
standarddw powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM10 i wartosci

benzo(a)piranu w pyle PM10

Wskazniki dla celu gtéwnego odpowiadajg miernikom dla celdw operacyjnych 3.2 i 3.3 SRWP. Nie
rekomenduje sie zadnych zmian na tym poziomie.

Cel szczegotowy 1
CS 1 — wskazniki z RPS
cs/P definicja wartos¢ tendencja
bazowa
1 1 Odsetek dtugosci watow przeciwpowodziowych w stanie technicznym 30% N
mogqgcym zagrazac i zagrazajgcym bezpieczenstwu
2 tgczna powierzchnia obszarow na ktorych przywrdcono lub zapewniono ha P
ochrone wtasciwego stanu ekosystemow
3 Liczba gatunkdw z czerwonej ksiegi, gatunkow zagrozonych, chronionych w szt. P
wyniku realizacji przedsiewziec¢
1.1 1 dtugosc¢ wybudowanych lub przebudowanych watéw przeciwpowodziowych
(km)
2 powierzchnia obszaru objetego ochrong przeciwpowodziowg, wspartqg w
ramach projektéw (ha)
3 pojemnosc zbiornikdw retencyjnych wybudowanych w ramach realizacji
projektu (m3)
1.2 1 Powierzchnia siedlisk objetych dziataniami ochronnymi (ha)

2 Liczba gatunkdéw objetych kompleksowymi dziataniami ochronnymi (szt.)
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13 1 Wzrost powierzchni terenow zieleni w miescie (ha)

o Wskaznik Odsetek dtugosci watdw przeciwpowodziowych w stanie technicznym moggcym
zagrazac i zagrazajgcym bezpieczeristwu (1) ma charakter kontekstowy — wptyw na jego
wartosé bedg miaty takze czynniki niezalezne od interwencji. Zamiast niego mozna rozwazy¢
wykorzystanie nieznacznie zmodyfikowanego wskaznika z priorytetu 1.1 Powierzchnia
obszaru objetego ochronq przeciwpowodziowg w wyniku realizacji interwencji (jako miernika
rezultatu na poziomie priorytetu)™ oraz Liczby ludnosci objetej ochrong przeciwpowodziowq
w wyniku realizacji interwencji (jako wskaznika rezultatu na poziomie celu szczegétowego).

e Na poziomie celu szczegétowego okreslono 2 wskazniki rezultatu dla dziatan zwigzanych
z ochrong bioréznorodnosci, nie wskazano jednak miernikoéw dla dziatan realizowanych na
terenach miejskich. Rekomenduje sie, aby dla kazdego z tych obszaréw interwencji docelowo
znalazto sie po jednym mierniku.

CS 1 — wskazniki po proponowanych zmianach

(zaktadajgc ograniczenie interwencji w tym celu do adaptacji do zmian klimatycznych)

cs/p definicja
1 1 Liczby ludnosci objetej ochrong przeciwpowodziowqg w wyniku realizacji interwencji (szt.)
1.1 1 Powierzchnia obszaru objetego ochrong przeciwpowodziowg w wyniku realizacji interwencji (ha) (R)
1 Dtugos¢ wybudowanych lub przebudowanych watéw przeciwpowodziowych (km) (P)
2 Pojemnos¢ zbiornikéw retencyjnych wybudowanych dzieki realizacji interwencji (m3) (P)

CS 1 — wskazniki po proponowanych zmianach

(w obszarze réznorodnosci biologicznej)

cs/p definicja

1 Liczba gatunkdw z czerwonej ksiegi, gatunkow zagrozonych, chronionych w wyniku realizacji interwencji
(szt.) (R)
1 Liczba gatunkow objetych kompleksowymi dziataniami ochronnymi (szt.) (R)
2 Powierzchnia siedlisk objetych dziataniami ochronnymi (ha) (P)
Cel szczegdfowy 2
cs/p definicja wartos¢ tendencja
bazowa
2 1 Odsetek ludnosci korzystajgcej z kanalizacji
2 Odsetek gmin, ktdre osiggnety wymagane poziomy recyklingu i

przygotowania do ponownego uZycia nastepujqcych frakcji odpadow
komunalnych: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto

3 Liczba punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK) na
terenie wojewddztwa

13 . . . . . PP ..
Proponuje sie stosowanie standardowego zwrotu w wyniku realizacji interwencji.
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2.1

2.2

= U~ W

Liczba jezior objetych monitoringiem jakosci wod
Liczba stacji automatycznego monitoringu jakosci powietrza
liczba wybudowanych, rozbudowanych i zmodernizowanych oczyszczalni
Sciekdw
dtugosc¢ wybudowanej i zmodernizowanej zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej w wyniku realizacji projektow

liczba wybudowanych PSZOK w ramach realizacji projektow

liczba zrekultywowanych sktadowisk w ramach realizacji projektow
liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk w ramach realizacji projektow

liczba zrealizowanych projektéw informacyjno-edukacyjnych w zakresie

zapobiegania powstawaniu odpaddw i zagospodarowania odpadow

liczba zrealizowanych projektéw informacyjno-edukacyjnych w zakresie

ksztaftowania postaw oszczednosci i poszanowania energii

Wszystkie wskazniki przypisane do celu szczegdétowego 2 majg charakter kontekstowy —
poziom ich wartosci bedzie ksztattowany przez czynniki wykraczajgce poza interwencje RPS
EiS. Dlatego tez proponuje sie rezygnacje z tych miernikéw, w ich miejsce sugeruje sie
wykorzystanie wskaznikow rezultatu odzwierciedlajgcych efekty realizacji interwencji na
poziomie obydwy priorytetéw wigczonych do celu szczegétowego.

W obszarze gospodarki wodno-sciekowej oraz gospodarki odpadowej, rezultatem interwencji
bedzie udostepnienie tych form gospodarki komunalnej mieszkaricom regionu, ktérzy
dotychczas byli tego dostepu pozbawieni. Miernikami odzwierciedlajgcymi rezultaty
interwencji w tym zakresie mogg by¢ np. Liczba oséb (gospodarstw domowych)
przytgczonych do sieci kanalizacyjnej w wyniku realizacji interwencji oraz Liczna 0s6b
(gospodarstw domowych) objetych selektywnqg zbiérkq odpadow w wyniku realizacji
interwencji. W tym obszarze definiowanie oddzielnych rezultatéw na poziomie priorytetéw
i celu szczegdtowego nie jest (z punktu widzenia konstrukcji modelu logicznego) konieczne.
W ponizszej tabeli rezultaty wskazaliémy na poziomie celu szczegdétowego, mozna jednak
rozwazy¢ zdublowanie ich na poziomie priorytetow.

Trudniejszym zadaniem jest zaproponowanie rezultatu zwigzanego z ksztattowaniem
Swiadomosci spotecznej. Weryfikacja skutecznosci podjetych dziatan wymagac bedzie
powtarzanych systematycznie badan spotecznych, ktére pozwolg na ocene zmiany
Swiadomosci w grupach objetych dziataniami informacyjno-promocyjnymi na tle
odpowiednio skonstruowanej grupy kontrolnej (nalezy ocenié¢ efekt netto interwencji).
Rekomenduje sie takze modyfikacje wskaznikow produktowych dla priorytetu 2.2: okreslony
w RPS podziat na obydwie grupy tematéw nie wydaje sie by¢ konieczny.'* Bardziej wskazane
jest takze monitorowanie nie tyle liczby projektdw, co liczby przeprowadzonych kampanii —

" Wskazany zakres tematow wydaje sie by¢ zbyt waski — brakuje np. kampanii zachecajacych do oszczedzania wody w
gospodarstwach domowych.
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cze$¢ z nich bedzie prawdopodobnie realizowana w ramach wiekszych systemowych
przedsiewziet.

CS 2 — wskazniki po proponowanych zmianach

cs/p definicja
2 1 Liczba 0sob (gospodarstw domowych) przytqczonych do sieci kanalizacyjnejw  wskazniki opcjonalnie do
wyniku realizacji interwencji powtdrzenia na poziomie

priorytetu — tozsame

2 Liczna 0s6b (gospodarstw domowych) objetych selektywngq zbidrkg odpaddéw rezultaty na obydwu

w wyniku realizacji interwencji poziomach
3 Rezultat na podstawie badania Swiadomosci mieszkaricow regionu (efekt netto) — definicja do okreslenia w
planie ewaluacji
2.1 1 Liczba wybudowanych, rozbudowanych i zmodernizowanych oczyszczalni sciekow w wyniku realizacji
interwencji
2 Dtugos¢ wybudowanej i zmodernizowanej zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej w wyniku realizacji
interwencji
3 Liczba wybudowanych PSZOK w ramach realizacji interwencji
4 Liczba zrekultywowanych sktadowisk w ramach realizacji interwencji
5 Liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk w ramach realizacji interwencji
2.2 1 Liczba zrealizowanych kampanii informacyjno-edukacyjnych w zakresie ochrony srodowiska, oszczednosci
zasobow i poszanowania energii
Cel szczegdfowy 3
cs/p definicja wartos¢ tendencja
bazowa
3 1 Uniknieta emisja CO2
2 Moc instalacji OZE
3.1 1 ilos¢ projektow z zakresu inteligentnych minisystemow
elektroenergetycznych objetych wsparciem
3.2 1 ilos¢ zaoszczedzonego ciepta [GJ, MWh]
2 ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh]
33 1 llos¢ energii elektrycznej wyprodukowanej z OZE [MWh]
2 llos¢ ciepta wyprodukowanego z OZE [GJ, MWh]
3 llos¢ biogazu [tys. Nm3]
4 llos¢ bioproduktéw [Mg]

e (Odnoszac sie do tytutu celu szczegdtowego oraz oczekiwanych efektow interwencji, kluczowe
rezultaty w tym obszarze dotycza bezpieczenstwa energetycznego oraz podniesienia
efektywnosci energetycznej. Sugeruje sie, aby do tych zjawisk odnosity sie wskazniki
rezultatu okreslone na poziomie celu szczegétowego:

85

—
| —



e s coffey ?

Instytut Badarn Strukturalnych International Development

o roczna produkcja energii (tgcznie cieplnej i elektrycznej) z OZE w wyniku realizacji
interwencji (jako miara bezpieczenstwa energetycznego — wiekszy udziat energii z
OZE zwieksza poziom niezaleznosci regionu od energii produkowanej w innych
wojewoédztwach);

o roczna ilos¢ zaoszczedzonej energii (fgcznie cieplnej i elektrycznej) w wyniku realizacji
interwencji  (jako miara skutecznosci dziatan podnoszacych efektywnosé
energetyczng).

e Cho¢ wsréd wskaznikow celu gtéwnego brakuje miernika odpowiadajgcego rezultatom
priorytetu 3.1 w zakresie rozwoju smart-grid, proponuje sie zdefiniowanie rezultatu dla tego
typu dziatan wtasnie na poziomie priorytetu. Odpowiednim miernikiem bedzie Liczba 0sdb
(podmiotow) podtgczonych do inteligentnych systemow elektroenergetycznych typu smart-
grid w wyniku realizacji interwencji. Z uwagi na pilotazowy charakter dziatan, nie wydaje sie
by¢ wskazane zastosowanie tutaj wskaznika pokrycia (np. odetka gospodarstw domowych
przytaczonych do sieci inteligentnych).

e Woydaje sie, ze wskaznik Uniknieta emisja CO2 jest raczej rezultatem ,drugiego rzedu”
i bardziej wskazane bytoby uwzglednienie go jako wskaznika na poziomie celu gtéwnego RPS.
Lepszym miernikiem rezultatow sg wymienione juz w RPS Roczna ilos¢ zaoszczedzonej energii
cieplnej w wyniku realizacji interwencji oraz Roczna ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej
w wyniku realizacji interwencji.

e Jesli chodzi o wskazniki dla priorytetu 3.3, to wydaje sie, ze w RPS odwrdcono kolejnosc
miernikéw produktu (zainstalowana moc OZE) z rezultatem (produkcja energii we wspartych
instalacjach). W obydwu przypadkach proponuje sie tez rozdzielenie produktow i rezultatow
na sektory ciepta oraz elektroenergetyki.

CS 3 — wskazniki po proponowanych zmianach

cs/pP definicja

1 Roczna produkcja energii (tgcznie cieplnej i elektrycznej) z OZE w wyniku realizacji interwencji
2 Roczna ilo$¢ zaoszczedzonej energii (tgcznie cieplnej i elektrycznej) w wyniku realizacji interwencji

Liczba 0sob (podmiotdw) podtqgczonych do inteligentnych systemdw elektroenergetycznych typu smart-grid
3.1 w wyniku realizacji interwencji (R)

[y

Liczba projektow z zakresu inteligentnych minisystemow elektroenergetycznych objetych wsparciem (P)
Roczna ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej w wyniku realizacji interwencji [MWh/ktoe] (R)
Roczna ilos$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej w wyniku realizacji interwencji [MWh/ktoe] (R)

3.2
Liczna budynkdéw mieszkalnych objetych termomodernizacjq [szt] (P)

Roczna produkcja energii elektrycznej z OZE w wyniku realizacji interwencji [MWh/ktoe] (R)

2

1

2

3

4 Dtugosc¢ zmodernizowanej i nowowybudowanej sieci cieptowniczej w wyniku realizacji interwencji [km] (P)
1

2 Roczna produkcja energii cieplnej z OZE w wyniku realizacji interwencji [MWh/ktoe] (R)

33 3 Moc zainstalowana w wyniku realizacji interwencji [OZE, energia cieplna] (P)
q

Moc zainstalowana w wyniku realizacji interwencji [OZE, energia elektryczna] (P)
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4.3.4 Ocena systemu realizacji i monitorowania

435

System realizacji RPS EiS zostat opracowany wedtug standardowej formuty obwigzujacej
takze w pozostatych regionalnych programach strategicznych. Dlatego tez odnosza sie do
niego wszystkie pozostate zastrzezenia, ktére zgtosilismy w rozdziale 2.

Pewne watpliwosci budzi zaproponowany w RPS Ei$ sposéb przypisania odpowiedzialnosci za
poszczegblne priorytety/dziatania. Zgodnie z zapisami SRWP, podmiotem odpowiedzialnym
za kazdym razem powinien by¢é Samorzad Wojewddztwa, ktéry do osiggania zaktadanych
rezultatéw moze angazowaé takie kluczowych partneréw. Obecne zapisy RPS EiS mogg
powodowac ryzyko rozmycia odpowiedzialnosci — wydaje sie, ze w celach szczegdétowych 1i 2
wiodaca jednostka powinien by¢ zawsze WFOSIGW i/lub DROS UMWP. Instytucje takie jak
Pomorski Zespdl Parkéw Krajobrazowych lub Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych nalezy
raczej wymieni¢ jako kluczowych partneréw interwencji (docelowo — gtéwnych odbiorow
wsparcia).

Na poziomie systemu realizacji RPS EiS nalezy okreéli¢ sposéb realizacji zobowigzania SWP
dotyczacego powoftania struktury organizacyjnej odpowiedzialnej za koordynacje i realizacje
zadann SW w obszarze energetyki, szczegdlnie w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej, upowszechnienia wykorzystania OZE i ksztaftowania postaw prosumenckich.
W szczegdlnosci proponuje sie doprecyzowanie, za ktdére priorytety/dziatania RPS EiS
podmiot ten bedzie odpowiedzialny oraz jakie bedzie jego umiejscowienie w strukturach
Samorzadu.

Lista kluczowych partneréow zostata sformutowana w sposéb prawidtowy. Proponuje sie
jednak weryfikacje tego,, czy az tak czesto partnerem powinny by¢ jednostki B+R.
W ocenianej wersji dokumentu zostaty one wymienione takze w dziataniach, w ktérych
autorzy nie przewidzieli stosowania kryterium innowacyjnosci.

Ocena ram finansowych

Autorzy programu stosunkowo trafnie zidentyfikowali potencjalne Zrédfa finansowania
wszystkich planowanych dziataid. Zapisy charakteryzuje jednak wysoki stopien ogdlnosci,
w zwigzku z czym zaleca sie ich uszczegétowienie. W szczegdlnosci, mozliwe jest
sformutowanie bardziej precyzyjnych zapisdw dotyczacych potencjalnego wykorzystania
srodkow z polityki spéjnosci — pozwala na to m.in. znany juz projekt Umowy Partnerstwa oraz
uzupetniajacej jej linii demarkacyjnej (nawet pomimo braku czesci rozstrzygnie¢ w tym
zakresie). Dlatego tez w ostatecznej wersji programu proponuje sie okreslenie, ktore zadania
realizowane bedg na poziomie regionalnym, a ktére — w ramach programu krajowego
(z ewentualng koordynacjg w ramach kontraktu terytorialnego).

Z uwagi na koniecznos¢ koncentracji tematycznej koncentracji srodkéow oraz potencjalny
zakres interwencji wynikajgcy z zapisow linii demarkacyjnej, dziatania RPO WP 2014-2020
powinny obja¢ przede wszystkim:

o W obszarze celu tematycznego 4: dziatania w zakresie wsparcia instalacji OZE oraz

poprawy efektywnosci energetycznej;
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o w obszarze celu tematycznego 5: dziatania zwigzane z rozwojem matej retencji oraz

systemow gromadzenia i odprowadzania wod opadowych i roztopowych, a takze
z rozwijajgce potencjat stuzb do ostrzegania, wczesnego ratowania oraz usuwania
skutkow zjawisk ekstremalnych;

o W obszarze celu tematycznego 6:dziatania w zakresie gospodarki komunalnej oraz

ochrony réznorodnosci biologicznej.

e Pozostate obszary wsparcia wymienione w RPS EiS beda musiaty by¢ finansowane z innych
zrédet niz nowy regionalny program operacyjny. Czes¢ z nich bedzie jednoznacznie wpisywata
sie w zapisy programu krajowego — dotyczy to m.in. kompleksowego zabezpieczenie
przeciwpowodziowego Zutaw (przedsiewziecie potencjalnie do skoordynowania w ramach
kontraktu terytorialnego). Duza czes$¢ celu szczegdtowego 3 takze dobrze wpisuje sie
w zatozenia odpowiednich priorytetéw inwestycyjnych celu tematycznego 4 przeznaczonych
do realizacji na poziomie regionalnym, jednak inwestycje w sieci smart-grid beda wspierane
jedynie ze szczebla centralnego.

e W duzym stopniu poza politykg spéjnosci bedg musiaty by¢ wspierane dziatania edukacyjne —
szanse na finansowanie bedg miaty jedynie przedsiewziecia realizowane na terenie parkow
krajobrazowych (poziom regionalny) i parkdw narodowych (poziom krajowy).

Tabela 10. Ramy finansowe i mozliwo$¢ transpozycji RPS Ei$ na zapisy RPO WP 2014-2020

mozliwos¢ realizacji z
mozliwos¢ transpozycji na programow krajowych w

koniecznosc finansowania
(w dominujacym zakresie) z dodatkowe uwagi
innych Zzrédet

priorytet zapisy RPO WP 2014-2020 perspektywie finansowej

2014-2020

1.1.1 (w szczegdlnosci

projekt strategicznych

1.1.3 (wiekszos¢ typow 1.1.2, 1.1.3 (niektdre typy

1.1 . L, dotyczacy zabezpieczenia s -
k
przedsiewziec) przeciwpowodziowego projektow)
Zutaw)
na poziomie regionalnym i
krajowym stosunkowo
i 1.2.1,1.2.3 jiewiele ¢ 3
1.2 1.2.?., 1.2.? (na terenie dusa czeéé dziatania 1.2.2 n|E.W|eI.e sr0(.:lkow na
parkow krajobrazowych) 1.2.4 (w catosci) dziatania zwigzane z
bioréznorodnoscig w
ramach polityki spojnosci
duza cze$¢ dziatania 1.3.3
1.3 1.3.2,1.3.3 1.3.1,1.3.2 (w tym realizacja -
przedsiewziecia
strategicznego)
2.1.1 (na terenie
aglomeracji) 211 | fami)
i .1.1 (poza aglomeracjami
2.1 2.1.3,2.1.4,2.15 2.1.6 (w ograniczonym poza 2 ) -
zakresie) 2.1.2
2.1.6 (w ograniczonym
zakresie)
w ramach polityki spéjnosci
- 2.2.1,2.2.2,2.23,2.2.4, (jesli w ogdlne) mozliwe
. 2.2.5,2.2.6,2.2.7 tylko i wy’r.qcznle dziatania
edukacyjne w parkach
narodowych i
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mozliwos¢ realizacji z

koniecznosc finansowania

. mozliwos¢ transpozycji na programow krajowych w .. ) )
priorytet zapisy RPO WP 2014-2020 perspektywie finansowej 27 don::l:jz];\/iTézaeI;reSIe) £ CELLE ST LCN L
2014-2020 e
krajobrazowych, co jest
tylko elementem
interwencji przewidzianej w
RPS EiS
3.1.2 (projekty typu smart-
31 ) grid prawdopodobnie 311 )
: wytgcznie na poziomie o
krajowym)
3.2 3.2.1,3.2.2,3.2.3 3.2.1,3.2.2,3.2.3 3.24 -

3.3 3.3.1,3.3.2 3'3.'1 (de.markaCJ.a ¢ punlitu - niepewnos$¢ — ustawa o OZE
widzenia mocy instalacji)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

4.3.6 Ocena spojnosci wewnetrznej dokumentu
RPS EiS nalezy oceni¢ jako dokument jako ogdlnie spdjny wewnetrznie. Sugeruje sie jednak
nastepujgce modyfikacje, ktére pozwolg na dodatkowe podniesienie jakosci programu.

e Rozumiejgc argumentacje stojacg za podziatem czesci diagnostycznej na obszary srodowiska
i energetyki (odrebne cele operacyjne w SRWP, odrebne podmioty odpowiedzialne za
realizacje), proponuje potgczenie opisu obydwu obszaréw, co wynika m.in. z ich
wspotzaleznosci na poziomie czesci projekcyjne;.

e Wskazane jest uzupetnienie czesci diagnostycznej o charakterystyke wszystkich zjawisk, ktore
maja by¢ docelowo objete interwencjg. Dotyczy to przede wszystkim oceny stanu
Swiadomosci mieszkancow regionu oraz adaptacji do zmian klimatycznych (monitoring
i funkcjonowanie stuzb ratunkowych).

e Cennym uzupetnieniem programu bedzie wyjasnienie termindw (np. w formie stowniczka),
ktére mogg nie by¢ zrozumiate dla przecietnego czytelnika, np. koncepcja smart cities,
kompleks agroenergetyczny itp.

4.3.7 Ocena spdjnosci zewnetrznej dokumentu
e RPS EiS nalezy uznaé za program wojewddzki, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, zwierajacy sie w szerszym zbiorze programow rozwoju
W rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. RPS
EiS spetnia wymogi obydwu aktdw prawnych pod wzgledem zawartosci, okresu
obowigzywania, a takze trybu opracowania i przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

e Istotnym punktem odniesienia dla interwencji RPS Ei$ jest takie obowiazujgcy Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego (PZPWP). Zgodnosé obydwu
dokumentdéw nalezy oceni¢ jako wysokg. W szczegdlnosci OSI w wiekszosci priorytetéw celu
1i2 odnoszg sie wprost do zapiséw PZPWP.
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4.3.8 Ocena relacji z pozostatymi RPS

e Zgodnie z zapisami wyzwaniem jest jednoczesnie poprawa bezpieczenstwa energetycznego
regionu (poprzez zwiekszenie poziomu produkcji energii w woj. pomorskim), z drugiej strony
sektor energetyczny postrzegany jest jako jedna z branz specjalizacji. Relacje te zostaty
dobrze oddane w zapisach RPS EiS (w formie wsparcia dla sektora energetycznego), nalezy
jednak pamietac o interwencji ukierunkowanej na rozwdj tych dziedzin podczas realizacji RPS
RG (nie tylko energetyki, ale takze nieco szerzej wymienionej w SRWP branzy produkgji {(...)
technologii ekoefektywnych).

e Zagadnienie zarzadzania przestrzenig wigze RPS EiS z pozostatymi RPS w dwdch obszarach:

o przestrzeni publicznej z RPS AZS (rewitalizacja przestrzeni publicznej) oraz RPS AKT
(przestrzen publiczna w kontekscie atrakcyjnosci  turystycznej). Interwencja
ukierunkowanego na poprawe jakosci przestrzeni (jako jedna z zasad realizacji SRWP)
powinna pozosta¢ we wszystkich trzeb wymienionych programach. Nalezy jednak
pamietac, ze na poziomie realizacji szczegblnie preferowane powinny by¢ projekty
kompleksowe, tgczace w sobie wymiar ekonomiczny, spoteczny oraz sSrodowiskowy;

o zréwnowazonego wykorzystania zasobéw przyrodniczych regionu m.in. w celach
turystycznych. Oznacza to koniczno$é spdjnych dziatan w ramach RPS AKT (tworzenie
produktéw turystycznych) z uwzglednieniem ograniczen oraz szans wynikajgcych
z dziatan podejmowanych w ramach RPS EiS (m.in. ukierunkowanie ruchu
turystycznego na terenach objetych ochrong przyrody).

439 Podsumowanie

Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i Srodowiska nalezy uznaé za stosunkowo
trafne narzedzie realizacji celéw operacyjnych 3.2 i 3.3 SRWP, ktére doprowadzi do osiggniecia
zapisanych w Strategii oczekiwanych efektow oraz realizacji zobowigzan Samorzagdu Wojewddztwa
Pomorskiego. Wtaczenie do jednego programu strategicznego obszarow energetyki i srodowiska,
cho¢ z jednej strony oczywiste i powszechnie stosowane, np. na szczeblu centralnym w ramach
jednej z tzw. strategii zintegrowanych, to jednoczesnie okazato sie duzym wyzwaniem.
W szczegdlnosci problemem byto takie okreslenie zakresu interwencji w obszarze energetyki, aby nie
stworzy¢ zapisdw stojgcych w kontrze do zatozen interwencji w ramach RPS RG.

Obszarowi srodowiska poswiecono dwa z trzech celéw szczegétowych programu. W ocenianej wersji
dokumentu, przyjety podziat na priorytety i dziatania nalezy uznaé za kontrowersyjny. Znacznie
bardziej adekwatnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ podziat pomiedzy celem tematycznym 5 i 6
Wspdlnych Ram Strategicznych, prowadzacy do oddzielenia zagadnien zwigzanych z adaptacyjnoscia
do zmian klimatu. Uwzglednienie nowego podziatu w celach szczegétowych 1 i 2 prowadzi do
zwiekszenia logiki interwencji, ktérg sugeruje sie dodatkowo poprawié¢ poprzez racjonalizacje liczby
dziatan w obszarze gospodarki komunalnej oraz podnoszenia Swiadomosci spoteczenstwa. W obydwu
obszarach nalezy jednak pamieta¢, ze istotna cze$¢ planowanej w RPS EiS interwencji bedzie musiata
by¢ finansowana ze zrddet innych niz programy EFSI.
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Wysoko nalezy oceni¢ jako$¢ zapiséw RPS EiS w obszarze energetyki — bedzie to dobre narzedzie
realizacji celu operacyjnego 3.2 SRWP. Nalezy jednak pamieta¢, ze wyzwanie zwigzane
z ekotechnologiami wykracza poza zakres RPS EiS i wymagaé bedzie koordynacji z dziataniami RPS RG.
W sektorze energetyki nalezy takze podkresli¢, ze oczekiwane rezultaty — szczegdlnie te zwigzane
z podniesieniem bezpieczenstwa energetycznego regionu — uzaleznione sg od czynnikéw
zewnetrznych: przede wszystkim ostatecznych przesgdzen dotyczgcych budowy elektrowni jgdrowej
oraz np. budowy elektrowni ,,Pétnoc”. Postulowany w RPS EiS wzrost produkcji energii ze zrédet
odnawialnych takze przede wszystkim zalezy od skutecznosci konstrukcji krajowego systemu
wsparcia, ktdry okreslony zostanie w ramach tzw. ,, duzego trdjpaku energetycznego”, w tym takze do
zachet wytwarzania energii w zrodtach rozproszonych.

Tabela 11. Tabela wnioskéw i rekomendacji — RPS Ei$

Rekomenduje sie ponowng redakcje tekstu,
aby elementem/podsumowaniem kazdego
akapitu analitycznego byta takze identyfikacja
pola dla interwencji publicznej, np. poprzez 43.1
wskazanie niedoboru/potencjatu
uzasadniajacego podjecie konkretnych
dziatan.

Diagnoza zawiera wiele stwierdzen
opisowych pozbawionych sformutowan
wartosciujgcych, z ktérych nie wytania sie
uzasadnienie dla interwencji publicznej

Rekomenduje sie rezygnacje z podsumowania
przedstawionego w pkt. 12. Wszystkie
kluczowe obserwacje zawarte w

Zaroéwno w obszarze energetyki, jak i
Srodowiska trudno jest okresli¢ role w

dokumencie dla punktu 12 zawierajgcego - . L 43.1
L . . . zestawieniach powinny znalezé sie we
zestawienie gfdwnych zidentyfikowanych . . , .
roblemdw wczesniejszych analizach, ktére nastepnie
P ’ porzagdkowane sg w ramach analizy SWOT
Samle Y doty€z,a%ce vyyzwan s.a dosc , Warto rozwazy¢ czesciowe przeniesienie
szczegotowe. Ich tresé jest interesujgca, choc , . - .
. . . wyzwan do diagnozy, w ktorej brakuje
sposob sformutowania nie odpowiada do . . 43.1
B . . . syntetycznego ujecia analizowanych
korica rozwigzaniom przyjetym w Jacadnien
pozostatych RPS. & )
Za bardziej logiczny nalezy uzna¢ podziat
zgodny z demarkacjg pomiedzy celami
Podziat pomiedzy celami szczegétowymi 1i 2 tematycznymi 5 i 6 WRS. Rekomenduje sie
nie jest do konca intuicyjny — na poziomie przeniesienie wiekszosci dziatan i priorytetow 439
SRWP obywa watki stanowia jeden cel do celu szczegdtowego 2, w celu h
operacyjny. szczegdétowym 1 zostawiajac jedynie zadania
ukierunkowane na wzrost zabezpieczenia
przeciwpowodziowego.
W catym dokumencie pominieto temat Rekomenduje sie wyodrebnienie oddzielnego
rozwoju monitoringu zagrozen priorytetu Poprawa skutecznosci 432
powodziowych oraz systemdw monitorowania zagrozeri i powiadamiania e
powiadamiania ludnosci. ludnosci.
Sposob sformutowania celu szczegétowego 2
jest zbyt waski. Juz w ramach priorytetéw i Rekomenduje sig zmiang brzmienia celu na
dziatart wymienionych w projekcie RPS EiS, Poprawa stanu srodowiska i wzrost 43.2
elementem celu jest takze interwencja efektywnosci wykorzystania zasobow

prowadzaca do podniesienia efektywnosci
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korzystania z zasobdéw

Reorganizacji wymaga priorytet 2.2. Intencja

autordéw byto powigzanie w jednej czesci Woystarczajgce bedzie jedno dziatanie
programu wszystkich dziatan, ktérych zwigzane z edukacjg/podnoszeniem
podstawg jest szeroko pojeta informacja o Swiadomosci spoteczenstwa (w tym takze 43.2
stanie srodowiska naturalnego, ktdra zasila zwigzane z rozpowszechnianiem dobrych
system monitoringu oraz moze prowadzi¢ do praktyk w rolnictwie)

poprawy stanu swiadomosci mieszkancow.

Powazne watpliwosci budzi wyrdznienie
dziatania 2.2.3. Z powodu ograniczenia jego
zakresu jedynie do jednostek Samorzadu
Wojewddztwa, trudno wyobrazic¢ sobie Rekomenduje sie rezygnacje z tego dziatania. 43.2
konkretne przedsiewziecie, ktore miatoby
promowac i wspiera¢ wdrazanie zielonych
zamowien.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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44 RPST

441

Ocena czesci diagnostycznej

Diagnoza

Diagnoza zostata przedstawiona w uktadzie gateziowym, w podziale na podsystemy
transportu drogowego, kolejowego, zbiorowego, wodnego oraz lotniczego. Takie podejscie
mozna uznaé za uzasadnione, wydaje sie jednak, ze w obecnej formie diagnoza czesciowo
pomija niektdre zagadnienia, ktére zostaty wyeksponowane w SRWP.

Analiza przedstawiona w RPS T ma charakter techniczny i koncentruje sie bardziej na
parametrach systemu transportowego, niz na stojgcych przed nim wyzwaniach rozwojowych.
Tekst diagnozy bardzo zyskatby, gdyby autorzy wprost odniesli sie do zagadnienia mobilnosci
przestrzennej mieszkaricéw, czasdw dojazdu do osrodkéow powiatowych i stolicy
wojewoddztwa (wspomina sie o tym tylko w akapicie 7) oraz istniejgcych i pozgdanych
powigzan funkcjonalnych w regionie. W opisanych wnioskach z analiz (co dotyczy takze
analizy SWOT i wyzwan) zauwazalny jest takze brak przekrojowego spojrzenia na problemy
transportowe Tréjmiasta — zgodnie z zapisami SRWP az 3 z 5 przewidzianych efektéow
interwencji dotyczg wtasnie tego obszaru.

W powigzaniu z uwagami sformutowanymi powyzej, sugeruje sie rewizje zapisow sekcji A
Spéjnosc¢ i dostepnosc¢ transportowa, co pozwoli na bardziej klarowne przedstawienie
podstawowych problemdw systemu transportowego regionu.

o Kluczowym wyzwaniem wydaje sie byé nie tyle niska gestos¢ drég utwardzonych
w we wskazanych w teks$cie powiatach, co raczej niezadowalajgca dostepnosc
transportowa Tréjmiasta (mierzona np. czasem dojazdu). Z czesci projekcyjnej
programu wynika zresztg, ze nie przewiduje sie dziatan, ktérych celem bedzie
zwiekszenie gestosci drog utwardzonych, planowane sg jednak dziatania zwiekszajgce
jakos¢ sieci drogowej. Warto takie wyeksponowa¢ w diagnozie, ktdre tereny
wojewoddztwa posiadajg szczegdlnie niskg dostepnos$¢ do miasta powiatowego,
bedacego waznym osrodkiem ustug publicznych.

o Przedstawiona w akapicie 3 argumentacja o relacji pomiedzy dostepnoscig drég
utwardzonych i dynamika PKB™ jest bardzo fatwa do podwazenia. Analizujac dane
przekrojowe dla kraju, mozna doszukiwaé sie pozytywnej zaleznosci pomiedzy
przecietng stopg wzrostu oraz dtugoscia drédg utwardzonych na 100 km2.
Jednoczesnie jednak korelacja pomiedzy dtugoscig drég utwardzonych na 10 tys.
mieszkancow a wzrostem PKB jest juz ujemna — wiecej drog oznacza (ceteris paribus)
nizszg dynamike aktywnosci gospodarczej. Sugeruje sie rezygnacje z tych zapisow —
szczegolnie, ze to nie dtugos¢ drog utwardzonych nalezy uznac za kluczowy problem
regionu.

> W dokumencie jest mowa o danych za lata 2000-2012. Prawdopodobnie chodzi okres 2000-2010 — dane za lata 2011
i 2012 nie s3 jeszcze dostepne.
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e Oceniajgc zawartos¢ diagnozy z perspektywy struktury czesci projekcyjnej, na pierwszy plan
wysuwa sie brak informacji pozwalajgcych na uzasadnienie niektorych elementdéw
interwencji okreslonej na poziomie priorytetdéw, dziatan i typéw przedsiewzied.

o W obszarze transportu drogowego

= Dane statystyczne cytowane w akapicie 13 nie s3 wystarczajagcym
uzasadnieniem dla dziatania 2.3.1. Diagnoza bezpieczerstwa na drogach
zostata ograniczona do danych o liczbie wypadkédw i osobach w nich
poszkodowanych, z czego ciezko wywnioskowaé, na ile problemem jest
istniejgca infrastruktura, a na ile umiejetnosci kierowcéw. Choc¢ liczba
potencjalnych zrédet danych na ten temat jest ograniczona, wskazane jest
rozszerzenie tekstu o komentarz, chocby jakosciowy.'® W diagnozie nie
uzasadniono takze potrzeby utworzenia jednostki badawczo-rozwojowej
zajmujgcej sie bezpieczenstwem ruchu drogowego.

o w obszarze transportu zbiorowego/miejskiego

= O problemach zwigzanych z koordynacjg transportu zbiorowego na terenie
wojewddztwa jest mowa w akapicie 20. W kontekscie planéw utworzenia
Regionalnego Zarzadu Publicznego Transportu Zbiorowego, warto jednak
pogtebi¢ analize dotyczacy biezgcych probleméw w koordynacji, ktdre beda
przedmiotem dziatan Zarzadu. W diagnozie nie przedstawiono diagnozy
obecnego stanu miedzy miastowej komunikacji autobusowe.

= W tresci dokumentu brakuje jakichkolwiek informacji na temat obecnego
stanu infrastruktury przeznaczonej dla transportu rowerowego.

o W obszarze transportu wodnego

= Z akapitu 31 diagnozy trudno jest wyciggna¢ wniosek o koniecznosci
inwestowania w poprawe jakosci taboru dla transportu wodnego (dziatanie
1.2.1 — mozna domyslac sie, ze chodzi tam o zegluge przybrzeing). W catym
RPS brakuje wizji rozwoju tej gatezi transportu (przewidziano tylko wsparcie
zakupow taborowych).

o w obszarze transportu lotniczego

= 7 akapitéw 33-35 wytania sie ogdlnie korzystna sytuacja portu lotniczego
w Gdansku, nie okreslono przy tym zadnych brakéw (takze w ujeciu
dynamicznym), ktére uzasadniatyby zakrojone na szeroka skale inwestycje
(wtym inwestycje przewidziane do realizacji w ramach przedsiewziecia
strategicznego w dziataniu 3.1.1).

'8 Dane na temat bezpieczenstwa na drogach krajowych mozna znalez¢ w raportach EuroRAP (np. Atlas ryzyka na drogach
krajowych w Polsce w latach 2008-2010). Dane udostepniane przez EuroRAP wydajg sie by¢ bardziej trafne niz cytowane w
RPS informacje o Smiertelnosci w wypadkach — nalezy pamietaé, ze na ten wskaznik wptywa takze skutecznos$¢ systemu
ratownictwa drogowego.
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o W odniesieniu do wszystkich ww. obszaréw rekomenduje sie pogtebienie analizy na
poziomie czes$ci diagnostycznej, aby proponowany w czesci projekcyjnej zakres
interwencji byt w wystarczajagcym stopniu uzasadniony. Dotyczy to w szczegdlnosci
zaproponowanych w RPS T przedsiewziec strategicznych.

Analiza SWOT

Zagadnienia zwigzane z rynkami transportowymi w duzej mierze nie majg przetozenia na
cze$¢ projekcyjng dokumentu - np. w odniesieniu do potencjatu firm transportowych
i pracownikoéw transportu. Warto rozwazy¢ zasadnos¢ tak szczegdtowych zapiséw. Sugeruje
sie pozostawienie tylko najwazniejszych kwestii (z punktu widzenia zakresu RPS T) oraz
likwidacje z podziatu na infrastrukture transportows i rynki transportowe. Podziat ten zresztg
miejscami moze budzi¢ pewne watpliwosci: przyktadowo zapis o wysokiej ucigzliwosci
transportu dla srodowiska naturalnego nie jest zwigzany jedynie z rynkami transportowymi.

Poszczegdlne elementy analizy SWOT zostaty opisane na stosunkowo duzym stopniu
ogoblnosci. Poniewaz w wiekszosci nie wynikajg wprost z zapiséw diagnozy i nie maja
bezposredniego przetozenia na wyzwania, miejscami trudno je zinterpretowad, np.:

o waqtle elementy inteligentnych i innowacyjnych sieci (staba strona - o ktoére sieci
chodzi konkretnie? jakie ma to znaczenie?); jasna perspektywa rozwoju sieci
inteligentnych (we wczesniejszych czesciach dokumentu nie zdefiniowano pojecia
inteligentnych sieci);

o brak sieci dostosowanej do duzej szybkosci ruchu (staba strona — nie widomo, o ktéra
sie¢ chodzi); niska jakos¢ kolejowych i autobusowych przejazdow pasazerskich (staba
strona — brak oceny przewozéw autobusowych w diagnozie);

o mozliwos¢ integracji réznych rodzajéw infrastruktury® (szansa — z uwagi na przyjecie
gateziowej perspektywy na poziomie diagnozy, nie jest do korca jasne, ktére rodzaje
infrastruktury powinny by¢ integrowane priorytetowo). *®

Wyzwania

Wyzwanie 1 zostato sformutowane poprawnie, proponuje sie jednak nieco silniejsze
powigzanie go z wyzwaniem 5 SRWP, w ktorym poprawa dostepnosci rozpatrywana jest nie
tylko z punktu widzenia systemu transportowego, ale tez celdw nadrzednych: mobilnosci
mieszkancow i spdjnosci przestrzennej regionu.

Wyzwanie 2 jest powieleniem okreslonego w SRWP zobowigzania Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego. To, na ile utworzenie Regionalnego Zarzadu Publicznego Transportu
Zbiorowego moze zosta¢ uznane za wyzwanie strategiczne na poziomie RPS, wymagania
rozszerzenia informacji na temat funkcji i obowigzkéw tego organu — np. w jakim stopniu
wykraczajg one poza role organizatora publicznego transportu zbiorowego na szczeblu

Y Tak sformutowana szansa jest poza tym w potencjalnym obszarze oddziatywania interwencji, powinna byé wiec
wymieniona jako jedno z wyzwan, a nie szans, ktére powinny mie¢ charakter zewnetrzny w stosunku do interwencji.
18 . . . . . . .

Nie przedstawiono uwag do poszczegdlnych elementéw SWOT zwigzanych z rynkami transportowymi — bytyby one
analogiczne do elementéw dotyczgcych infrastruktury, a powyzej sugeruje sie rezygnacje z podziatu na obydwa obszary
tematyczne.
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regionalnym, wynikajgcg z Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (wiecej uwag na ten
temat w komentarzu do priorytetu 1.3).

Wyzwanie 3 sformutowano jako wdroZenie innowacyjnych technologii i skutecznych metod
zachecajgcych (...) do zmiany indywidualnych srodkow transportu na zbiorowe. Wydaje sie
jednak, ze faktycznym wyzwaniem powinna by¢ np. wzrost udziatu transportu zbiorowego
w przewozach pasazerskich ogétem. Problemem jest takze odniesienie wyzwania do ruchu
turystycznego. Na poziomie diagnozy wspomina sie jedynie bardzo ogdlnie o niskiej
dostepnosci obszardow turystycznych w wyniku ztego stanu technicznego drég i infrastruktury
kolejowej (par. 4) oraz o przyktadach zeglugi przybrzeznej (par. 31). W czesci projekcyjnej
brakuje propozycji rozwigzan ukierunkowanych na zamiane indywidualnych s$rodkéw
transportu na zbiorowe przez turystow, cho¢ po czesci stuzy¢ bedg temu takze rozwigzania
przeznaczone dla mieszkancéw regionu. W opisie celu szczegétowego 2 wspomina sie zato o
osiggnieciu akceptowanego spotecznie czasu dojazdu do (...) osrodkdw turystycznych, dotyczy
to jednak jedynie sieci drogowej wojewddztwa, a nie transportu zbiorowego. Rekomenduje
sie rozwaznie wiaczenia do RPS dziatan ukierunkowanych skierowanych do ruchu
turystycznego oraz dokonanie koniecznych korekt na poziomie diagnozy.

Wyzwanie 5 sformutowano niefortunnie: wsparcie rozwoju portow (...) ktore bedzie nadgzac
za ich dynamicznym rozwojem. Bardziej adekwatnym stwierdzeniem moze by¢ np.
dostosowanie infrastruktury portow do ich dynamicznego rozwoju. Do rozwazenia jest takze
to, na ile za wyzwanie na poziomie RPS (w szczegdélnosci wyzwanie SWP) mozna uznac
eliminacje barier legislacyjnych.

Wyzwanie 6 w czesci dotyczacej umiejetnosci kierowcdw oraz odpowiedzialnosci operatoréw
i zarzadcow transportowych nie ma osadzenia w czesSci diagnostycznej. Przewidziany w RPS
zakres interwencji (dziatanie 2.3.1) wydaje sie by¢ na tyle ograniczony, ze w horyzoncie 2020
r. ciezko oczekiwac realnej zmiany w obszarze umiejetnosci kierowcéw w wyniku podjetych
dziatan. Sugeruje sie wiec rozwazenie rezygnacji z tej czesci wyzwania. Niezaleznie od
ostatecznego rozstrzygniecia w tym zakresie, wskazane jest takze oddzielnie tych kwestii od
zmniejszania negatywnego wptywu transportu na srodowisko.
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4.4.2

Ocena czesci projekcyjnej

Cel gtéwny

Sprawny system transportowy

Cel gtéwny RPS zostat sformutowany poprawnie — odnosi sie wprost do zapiséw SRWP. Dla
podkreslenia dokonanego wyboru publicznego sugeruje sie jednak uszczegdtowienie celu
o kluczowy rezultat, tj. rozwéj transportu zbiorowego.

Uktad priorytetéw wynika wprost z okreslonych w SRWP kierunkéw dziatan, w zwigzku
z czym nie rekomenduje sie zadnych korekt na tym poziomie. Szczegétowe zastrzezenia
dotyczg niektdérych dziatan, z ktérych czes$é zdaje sie wykracza¢ poza ramy wyznaczone przez
SRWP.

Cel szczegétowy 1

Rozwiniety i efektywny system publicznego transportu zbiorowego

1.1

1.2

1.3

Infrastruktura liniowa regionalnego transportu zbiorowego wraz z

Ledloll infrastrukturag towarzyszaca

Rozwdj infrastruktury 442 Infrastruktura liniowa miejskiego (w tym aglomeracyjnego) transportu
transportu - zbiorowego wraz z infrastrukturg towarzyszaca

zbiorowego 1.1.3  Wezly integrujace podsystemy transportu zbiorowego

Infrastruktura transportu rowerowego stanowiaca dojazd do wezta

1.14 . .
integracyjnego

Wysoka jakos$¢ ustug 1.2.1  Zakup i modernizacja taboru transportu zbiorowego

transportu 122 Rozwéj innowacyjnych systeméw poprawiajacych konkurencyjnos¢ i

zbiorowego bezpieczenstwo publicznego transportu zbiorowego

Efektywne 1.3.1 Koordynacja publicznego transportu zbiorowego w skali regionalnej,
zarzadzanie = metropolitalnej i miejskiej

systemem transportu

zbiorowego i jego 1.3.2  Kampanie promujace transport zbiorowy
promocja

Architekture celu szczegdtowego nalezy uznaé za poprawnag. Nie budzi watpliwosci podziat na
priorytet 1.1 (Infrastruktura transportu zbiorowego) oraz priorytet 1.2 (Wysoka jakos¢ ustug
transportu zbiorowego). Mozina jednak zgtosi¢ zastrzezenia dotyczace zasadnosci
wyodrebnienia priorytetu 1.3 (Efektywne zarzqdzanie systemem transportu zbiorowego i jego
promocja) — szczegbty ponizej.

Na poziomie narracji oraz szczegétowych zapiséw warto rozwazy¢, czy nie powinno sie nieco
wiecej uwagi poswieci¢ (nisko)emisyjnosci transportu publicznego. Zaktadajac, ze dziatania
finansowane bedg w duzym stopniu ze s$rodkdw europejskich (z programu krajowego
i regionalnego), sugeruje sie podkreslenie duzej wagi lokalnych planéw gospodarki
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niskoemisyjnej, ktére bedg miaty duze znaczenie dla zakwalifikowania poszczegélnych
przedsiewzie¢ jako zgodnych z celem tematycznym 4 WRS."

e W opisie oczekiwanych rezultatéw dla priorytetéow 1.1 i 1.2 brakuje okreslenia
przewidywanych efektéw interwencji w odniesieniu do Trdjmiasta (oraz pozostatych
obszaréw funkcjonalnych). Podkreslenie tego typu rezultatow wydaje by¢ sie szczegdlnie
istotne w Swietle zapiséw SRWP. W przypadku obydwu priorytetéw, proponuje sie takze
przedstawienie bardziej przekonujacego uzasadnienia dla planowanych przedsiewzie¢
strategicznych.

e W stosunku do priorytetu 1.2 mozna sformutowad takze kilka uwag szczegétowych:

o W dziataniu 1.2.1 (Zakup i modernizacja taboru transportu zbiorowego) nie jest do
konfca jasne, co autorzy programu rozumiejg pod hastem rozwoju innowacyjnych
i ekologicznych srodkow transportu. Jesli chodzi o zakup tego typu taboru, to
dziatanie tego typu wpisuje sie w pozostate typu projektéw;* jesli natomiast zapisy
oznaczajg prace rozwojowe w tym zakresie, to interwencja tego typu raczej nie
miesci sie w ramach okreslonych dla RPS T.

o W dziataniu 1.2.1 watpliwosci budzi dopuszczenie zakupu i modernizacji taboru dla
transportu wodnego (prawdopodobnie chodzi o zegluge przybrzezng), poniewaz jest
to jedyne miejsce w catym programie, w ktérym przewiduje sie dziatania skierowane
do tej gatezi transportu.

o W dziataniu 1.2.2 (Rozwdj innowacyjnych systeméw poprawiajgcych konkurencyjnosc
i bezpieczeristwo publicznego transportu zbiorowego) przewidziano wsparcie
innowacyjnych projektow z zakresu telematyki. Takie ujecie wydaje sie by¢ zbyt
waskie: dla poprawy jakosci transportu zbiorowego uiyteczne moze okazac sie
przeniesienie sprawdzonych (niekoniecznie innowacyjnych) rozwigzan z innych
miast/krajow, z ktorych cze$¢ moze mieé charakter organizacyjny, a niekoniecznie
technologiczny. Dlatego tez rekomenduje sie rozszerzenie zakresu tego dziatania.

e Cho¢ trudno nie zgodzi¢ sie z zasadnoscig dziatarn planowanych w ramach priorytetu 1.3
(Efektywne zarzqdzanie systemem transportu zbiorowego i jego promocja), pewne
watpliwosci budzi wydzielenie ich jako oddzielnej czesci programu.

o Trudno ocenié, na ile dziatanie 1.3.1 (Koordynacja publicznego transportu zbiorowego
w skali regionalnej, metropolitalnej i miejskiej) sprowadza sie do funkcjonowania na
Regionalnego Zarzadu Publicznego Transport Zbiorowego (RZPTZ), poniewaz
utworzenie tego podmiotu jest jednym z zaktadanych typdw przedsiewzie¢, choé

19 Zgodnos¢ z lokalnymi planami gospodarki niskoemisyjnej moze by¢ jednym z kryteridw specyficznych dla RPS.
2 Szczegdlnie ze jako kryteria horyzontalne wymienia sie efekt Srodowiskowy oraz innowacyjnosc.
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pozostate moga by¢ wtasnie potencjalnymi zadaniami RZPTZ.*' W ostatecznej wersji
RPS warto okreslié¢ role RZPTZ bardziej szczegé’rowo.22

Dziatanie 1.3.2 (Kampanie promujgce transport zbiorowy) moze by¢ dobrym
uzupetnieniem priorytetéow 1.1. i 1.2, nie powinno by¢ jednak rozpatrywane jako
odrebny element interwencji. Na poziomie planowanych typéw przedsiewzieg,
trudne moze by¢ rozdzielenie kampanii informacyjnych od promocyjnych. Typ
przedsiewziecia wychowanie komunikacyjne zostat sformutowany stosunkowo
enigmatyczne i jesli pozostanie w tej formie w tym miejscu programu, bedzie
prawdopodobnie martwym zapisem.

Rekomenduje sie rezygnacje z priorytetu 1.3. Zadanie zwigzane z koordynacja
(RZPTZ) powinny zosta¢ przeniesione do systemu realizacji RPS, a kampanie
i informacyjno-promocyjne — jako element dziatann w priorytecie 1.2.

Cel szczegétowy 2

CS 2.

2.1

2.2

2.3

Sie¢ drogowa wzmacniajgca dostepnosc i spojnosc regionu

Rozwdéj drog

Poprawa dostepnosci transportowej osrodkdw regionalnych i

regionalnych 2L subregionalnych do Tréjmiasta, a takze pomigdzy nimi
szczegolnie waznych
dla poprawy
e Przebudowa i budowa potaczen sieci uliczno-drogowej Tréjmiasta

dostepnosci 2.1.2 pota gowej Troj

. - poprawiajgcej jego dostepnos¢ zewnetrzng
wewnetrznej
wojewodztwa
Rozwdj uktadu 221 Przebudowa istniejacych drég lokalnych stanowigcych dowigzanie do sieci
pomocniczego sieci - drog krajowych w sieci TEN-T
drogowej
wzmacniajacego 222 Poprawa dostepnosci do miast powiatowych z ich otoczeniem
spéjnosé e funkcjonalnym
wojewodztwa
Wspomaganie 2.3.1 Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

p g p p g g

efektywnosci i wzrost

bezpieczenstwa sieci 232  Rozwdj Inteligentnych Systeméw Transportowych

drogowe;j

Cel szczegétowy 2 sformutowano prawidtowo. Wysoko nalezy oceni¢ takze ,pakietowe”

podejscie do przedsiewzie¢ strategicznych, w ramach ktérych pojedyncze inwestycje

potgczono w logiczng catos¢. Warto przy tym podkresli¢, ze przedsiewziecia strategiczne

powinny by¢ w wiekszym stopniu uzasadnione na poziomie diagnozy — z zastrzezeniem, ze

2z punktu widzenia wyzwania nr 3 warto rozwazy¢, ze RZPTZ nie powinien takze by¢ odpowiedzialny za koordynacje oferty
transportu zbiorowego skierowanej do turystow.

2 Szczegotow brakuje takie w fiszce projektowej (poczatkowo zaktadano, ze RZPTZ bedzie jednym z przedsiewzieé
strategicznych).
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realizacja czesci z nich powinna by¢ uwarunkowana decyzjami na szczeblu centralnym (np.

rozstrzygniecia w sprawie budowy drogi ekspresowej S6).

Podziat

celu na priorytety nie budzi watpliwosci, proponuje sie jednak kilka zmian na

poziomie dziatan w priorytecie 2.3 (Wspomaganie efektywnosci i wzrost bezpieczeristwa sieci

drogowej):

O

W RPS T brakuje uzasadnienia dla typu d) utworzenie jednostki badawczo-
wdrozeniowej ds. BRD w dziataniu 2.3.1 (Poprawa bezpieczeristwa ruchu
drogowego). Nie okreslono, w jakich strukturach ma powstaé tego typu jednostka,
ani z czego jej powstanie i dziatalnos¢ ma by¢ finansowane — trudno przewidywac
wsparcie dla takiego projektu ze zrédet finansowania wskazanych w opisie priorytetu
2.3.

Oczekiwania dotyczace rezultatéw interwencji ukierunkowanej na podnoszenie
kompetencji kierowcéw (jedno z szesciu wyzwan RPS) sg niewspétmierne do zakresu
dziatan planowanego w tym zakresie, tj. zaledwie jednego typu projektéw
w dziataniu 2.3.1 (kampanie medialne | edukacyjne poswiecone bezpieczerstwu
ruchu drogowego).

Uszczegdtowienia wymaga typ projektu c) w dziataniu 2.3.1 (wprowadzenie systemu
zarzgdzania infrastrukturg drogowq). W obecnym brzmieniu nie jest oczywiste, na ile
wykracza to poza zakres rutynowych obowigzkéw Zarzgdu Drég Wojewddzkich.

Cel szczegotowy 3

Wezty multimodalne dobrze powigzane z systemem transportowym

3.1

3.2

Poprawa

Rozwdj portow lotniczych, w szczegdlnosci Portu Lotniczego im.

1.1 .
funkcjonowania 3 Lecha Watesy w Gdarisku
multimodalnych
weztéw 3.1.2  Rozwdj infrastruktury portéw morskich
transportowych
Poprawa powigzan 321 Inwestycje w infrastrukture tqczqcq wezty multimodalne z systemem
weztéw - transportowym
multimodalnych z
uktadem 3.2.2 Zwiekszenie roli transportu wodnego srédlgdowego w systemie
transportowym % multimodalnym
regionu

(
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o Cel szczegétowy w obecnej formule mozna uznaé za wykraczajgcy poza zakres interwencji
okreslony w SRWP, zgodnie z ktdrg dziatania RPS T powinny bezposrednio dotyczyé jedynie
poprawy powigzan weztéw multimodalnych z uktadem transportowym regionu, a nie
rozwoju samych weztéw, co znalazto sie w katalogu oczekiwan kierowanych do strony
rzgdowej. W pierwszej kolejnosci dotyczy to priorytetu 3.1 (Poprawa funkcjonowania
multimodalnych weztéw transportowych).

o Zaktadajac utrzymanie priorytetu, proponuje sie nie tgczyé portdw morskich i lotnisk
w jednym priorytecie, poniewaz trudno jest zdefiniowa¢ jeden wspdlny rezultat
odpowiadajacy specyfice interwencji w obydwu dziataniach.

o Gitebokiego przemyslenia wymaga dziatanie 3.1.1 (Rozwdj portow morskich,
w szczegolnosci Portu Lotniczego im. Lecha Watesy w Gdarisku). Z przedstawionego
w RPS zakresu wynika, Zze strategiczny charakter majg praktycznie dowolne
inwestycje rozwijajgce infrastrukture lotniskowa, planowanych dziatan nie
ograniczono przy tym do portu lotniczego w Gdanisku. Interpretacji zapiséw RPS nie
utatwia takze fiszka opisujgca przedsiewziecie strategiczne (stwierdzono jedynie, ze
rozbudowa ma dotyczyé zarowno czesci landside, jak i airside), ktore nie znajduje
zreszta uzasadnienia w czesci diagnostycznej.”® Warto przy tym podkresli¢, ze —
w przeciwienstwie do portdw morskich — rozwéj przepustowosci portédw lotniczych
nie znalazt sie wsréd oczekiwan kierowanych do strony rzgdowej. Ewentualne
inwestycje w gdanskim porcie lotniczym — z wytgczeniem zadan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo — s3g takze trudne do uzasadnienia w zwigzku z budowa portu w
Gdyni.

o Uwzgledniajgc specyficzny kontekst nadchodzgcej finansowej UE - brak
odpowiednich zapiséw na poziomie RPS moze utrudnié¢ potencjalnym beneficjentom
ubieganie sie o srodki w programie krajowym — proponuje sie dopuszczenie dziatan
zwigzanych z rozwojem weztéw multimodalnych (obejmujgcego takze niektére
elementy priorytetu 3.2). Konieczne jest jednak podkreslenie, ze interwencja w
ramach RPS ma bardzo ograniczony zakres i sprowadzac sie bedzie np. do realizacji
zadan komplementarnych do inwestycji realizowanych ze srodkéw dostepnych na
szczeblu centralnym  (ewentualna koordynacja przy pomocy kontraktu
terytorialnego).

e Priorytet 3.2 (Poprawa powigzarn weztéw multimodalnych z uktadem transportowym regionu)
co prawda odwotuje sie wprost do kierunku dziatania 3.1.3 SRWP, jednak znacznie wychodzi
poza jego ramy.

2z dostepnych informacji wynika, ze sfinansowanie planowanych dziatai z POIS 2014-2020 bedzie prawdopodobnie
niemozliwe, z wyjatkiem inwestycji stuzgcych poprawie bezpieczenstwa.

(
| 101

—



e s coffey ?

Instytut Badar Strukturalnych International Development

o W dziataniu 3.2.1 (/nwestycje w infrastrukture tgczqcq wezty multimodalne
z systemem transportowym)** proponuje sie pozostawi¢ jedynie typ projektéw c.
Pozostate nie wpisujg sie w przyjetg formute ,projektow’ (typ a — lobbing), zostaty
sformutowane w sposdb bardzo enigmatyczny i trudny w interpretacji (b - inwestycje
infrastrukturalne  zwigzane z uruchomieniem powigzan miedzy weztami
multimodalnymi).

o Konieczno$¢ podjecia dziatania 3.2.2 (Zwiekszenie roli transportu wodnego
srodlgdowego w systemie multimodalnym) nie wynika z SRWP. Jedynie posrednio
moze przetozy¢ sie na oczekiwany efekt zwigzany z mniejszym oddziatywaniem
transportu na s$rodowisko. Zgodnie z argumentacjg przedstawiong podczas
warsztatow, typ przedsiewziecia c) (prace studialno-projektowe dla inwestycji
wodnego transportu Srodlgdowego) powinien poprzedzaé — wraz z zapadnieciem
rozstrzygnie¢ na poziomie krajowym - realizacje dziatan inwestycyjnych (typy
przedsiewziec a i b). Proponuje sie ograniczenie interwencji w tym obszarze wtasnie
do prac studialno-projektowych, ktére — choé nie zostaty wymienione jako
oczekiwane efekty interwencji SRWP — mozna traktowac jako czynnik sprzyjajgcy
realizacji dziatan oczekiwanych od strony rzagdowe;.

e Podsumowujac, proponujemy, aby cel szczegétowy 3 zawierat nastepujace priorytety:

o Poprawa powigzan weztéow multimodalnych z siecig transportowq regionu (cze$é
obecnego dziatania 3.2.1);

o Optymalizacja wykorzystania weztéw multimodalnych (elementy dziatan 3.1.2 i
3.2.1);

o Stworzenie podstaw do wykorzystania transportu wodnego srodlgdowego w weztach
multimodalnych (prace studialne z dziatania 3.2.2).

4 Trzymajac sie konwencji przyjetej przy nadawaniu nazw pozostatym dziataniom, bardziej adekwatne bedzie
sformutowanie Rozwdj infrastruktury tgczgcej wezty multimodalne z systemem transportowym)

(
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Odtworzony model logiczny

CG. sprawny system transportowy

CS 1. Rozwiniety i efektywny system
publicznego transportu zbiorowego

CS 2. Sie¢ drogowa wzmacniajaca

CS 3. Wezty multimodalne dobrze

dostepnosé i spdjnosc regionu.

powigzane z systemem transportowym

3.2 Poprawa

1.1  Rozwogj
infrastruktury
transportu
zbiorowego

1.2 Wysoka
jakos¢ ustug
transportu
zbiorowego

1.3 Efektywne
zarzadzanie
systemem
transportu

zbiorowego i

jego promocja

2.1 Rozwdj drog
regionalnych
szczegdlnie
waznych dla
poprawy
dostepnosci
wewnetrznej

2.2 Rozwdj uktadu
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sieci drogowej

wzmacniajgcego
spojnosé
wojewddztwa

2.3 Wspomaganie
efektywnosci i
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bezpieczenstwa
sieci drogowej

3.1 Poprawa
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multimodalnych
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transportowych

powigzan weztéw
multimodalnych z
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transportowym
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Proponowany docelowy model logiczny

CG. sprawny system transportowy

CS 1. Rozwiniety i efektywny system

publicznego transportu zbiorowego

1.1 Rozwdj
infrastruktury

transportu
zbiorowego

1.2 Wysoka
jakos¢ ustug
transportu

zbiorowego

CS 2. Sie¢ drogowa wzmacniajaca

dostepnosé i spdjnosc regionu.

CS 3. Wezty multimodalne dobrze

powigzane z systemem transportowym

2.1 Rozwoj drog
regionalnych
szczegdlnie waznych
dla poprawy
dostepnosci

wewnetrznej

2.2 Rozwoj uktadu
pomocniczego sieci
drogowej
wzmacniajacego

spojnosé
wojewddztwa

2.3 Wspomaganie
efektywnosci i
wzrost
bezpieczenstwa
sieci drogowej

3.1 Poprawa
powigzan weztéw
multimodalnych z

siecig transportowg
regionu

3.2 Optymalizacja
wykorzystania
weztow
multimodalnych

3.3 Stworzenie podstaw
do wykorzystania
transportu wodnego
srodlagdowego w
weztach multimodalnych
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4.4.3 Ocena wskaznikéw monitorowania

Cel gtéwny
CG definicja wartosc tendencja
bazowa
1 Liczba stolic powiatéw obstugiwanych przez transport kolejowy 17 (2011) .

pasazerski

Odsetek mieszkaricow wojewddztwa objetych izochrong 90 minut
2 dostepnosci transportem zbiorowym do Gdariska w godzinach 46% (2011) 60%
porannego szczytu komunikacyjnego

CG .. . . o
Odsetek ludnosci o co najmniej dobrej dostepnosci zbiorowym

3 . , 83% (2011) 90%
transportem do miasta powiatowego
a Odsetek dtugosci drog WOjEWOdeI(_"h o dobrym i zadowalajgcym stanie 47,8% (2011) 60%
technicznym
5 Liczba ofiar Smiertelnych na drogach wojewddzkich 49 (2012) maks. 24

Wskazniki dla celu gtéwnego odpowiadajg miernikom dla celu operacyjnego 3.1 SRWP. Nie
rekomenduje sie zadnych zmian na tym poziomie.

Cel szczegotowy 1
CS 1 — wskazniki z RPS
. . tos¢ .
cs/p definicja wartose tendencja
bazowa
1 Dtugos¢ linii kolejowych szczegdlnie waznych dla przewozow regionalnych
(km)
) Liczba miast i miejscowosci (sotectw) obstugiwanych przez komunikacje
1 publiczng
3 Odsetek mieszkaricow wojewddztwa mieszkajgcych poza Gdariskiem
majgcych do niego bezposrednie potfqczenie
4 Dtugosc czynnych tras tramwajowych i trolejbusowych (km)
1 Zmodernizowane i wybudowane linie kolejowe (km)
) Wybudowane lub zmodernizowane sieci transportu szynowego i
(1; trolejbusowego (km)
P
3 Liczba utworzonych weztéw integracyjnych transportu pasazerskiego (szt.)
4 Dtugos¢ wybudowanych tras rowerowych (km)
1 Wartos¢ oszczednosci czasu dla przewozu pasazerow i towarow uzyskanych
dzieki modernizacji linii kolejowych (PLN/rok)
1.1
) Dodatkowa liczba pasazeréw obstuzonych przez usprawniony transport
(R) miejski (os./rok)
3 Udziat rowerow w podrézach miejskich do miejsc pracy i edukacji
1 Zakupione pojazdy kolejowe o napedzie elektrycznym i spalinowym (szt.)
1.2
P) ) Zmodernizowane pojazdy kolejowe o napedzie elektrycznym i spalinowym
(szt.)
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CS 1 — wskazniki z RPS

. tos¢ .
cs/p definicja wartose tendencja
bazowa
3 Zmodernizowany i zakupiony tabor szynowy (tramwaje), trolejbusy i
autobusy (szt.)

1.2 1 Dodatkowa liczba pasazerow obstuzonych przez usprawniony publiczny
(R) transport zbiorowy (0s./rok)
1.3 . . .
(P) 1 Regionalny Zarzqd Publicznego Transportu Zbiorowego
1.3 1 Zwiekszona liczba pasazerow korzystajgca z publicznego transportu
(R) zbiorowego po dokonaniu dziatan zwiekszajgcych jego efektywnosc

e Wskazniki okreslone na poziomie celu szczegétowego majg charakter kontekstowy, dlatego
tez proponuje sie ich usuniecie — z zastrzezeniem, ze przynajmniej cze$¢ z nich moze by¢
dobrym uzupetnieniem miernikéw dla celu gtéwnego.

e Interesujgce mierniki rezultatu zostaly okreslne na poziomie priorytetéw - warto
bezposrednio przenies¢ je na poziom celu szczegdtowego, gdzie bedy lepszym
odzwierciedleniem catosci interwencji we wszystkich trzech priorytetach. Dlatego tez
rekomenduje sie rezygnacje z miernikdw rezultatu przypisanych do kazdego z nich oddzielnie
Najbardziej adekwatnym wskaznikiem na tym poziomie bedzie Dodatkowa liczba pasazeréw
obstuzonych w wyniku realizacji interwencji,”> z ewentualng dezagregacja na transport
miejski i wojewddzkie kolejowe przejazdy pasazerskie. W tej sytuacji moina bedzie
zrezygnowac ze wskaznika rezultatu dla priorytetu 1.3 (we wczesniejszych rekomendacjach
proponuje sie zresztg wtaczenie tej czesci programu do priorytetu 1.2), poniewaz zaktadane
dziatania prowadzi¢ bedg do tego samych rezultatéw, co w przypadku priorytetu 1.2.

e Mierniki produktu nalezy oceni¢ pozytywnie. Podczas prac nad ostateczng wersjg programu
warto rozwazy¢, czy dla utatwienia przysztego monitoringu nie bytoby wskazane okreslenie
oddzielnych wskaznikéw do poszczegdlnych typdéw taboru — potgczenie ich w jednym
mierniku moze utrudnié¢ interpretacje. Analogiczna uwaga dotyczy podziatu wskaznika
dtugosci linii kolejowych poddanych interwencji na linie wybudowane i zmodernizowane.

CS 1 — wskazniki po rekomendowanych zmianach

cs/pP definicja

1 1 Dodatkowa liczba pasazeréow obstuzonych w wyniku realizacji interwencji

%> Oszacowanie wartosci wskaznika bedzie wymagato opracowania scenariusza referencyjnego, zaktadajgcego
brak realizacji planowanych w RPS T dziatain. W praktyce wydzielenie efektéw interwencji moze by¢ trudne.
Proponuje sie rozwazy¢, czy rozsadng alternatywg — prawdopodobnie tylko dla komunikacji kolejowej — nie
mogtby by¢ stopien wykorzystania taboru (np. liczba pasazerokilometrow przypadajgca rocznie na jedno
miejsce w zakupionym taborze). Miernik ten takze bedzie uzalezniony od czynnikdow zewnetrznych, jest jednak
stosunkowo dobrze powigzany z catg logika interwencji w celu szczegétowym 1 RPS T, w znacznie w wiekszym
stopniu niz wskazniki catkowicie kontekstowe. Jakkolwiek sam poziom wskaznika bedzie trudny w interpretacji,
to intersujgce wnioski bedzie mozna wyciggna¢ z analizy jego dynamiki — ktéra bedzie w duzym stopniu
ksztattowana przez zmiany w jakosci i atrakcyjnosci transportu zbiorowego w wojewddztwie pomorskim.
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CS 1 — wskazniki po rekomendowanych zmianach

cs/p definicja

[opcjonalnie: Poziom wykorzystania regionalnego taboru kolejowego, np. liczba pasazerokilometrow
przypadajgca rocznie na jedno miejsce w taborze]

1 Zmodernizowane i wybudowane linie kolejowe (km) (P)
2 Wybudowane lub zmodernizowane sieci transportu szynowego i trolejbusowego (km) (P)
i 3 Liczba utworzonych weztéw integracyjnych transportu pasazerskiego (szt.) (P)
4 Dtugosé wybudowanych tras rowerowych (km) (P)
1 Zakupione pojazdy kolejowe o napedzie elektrycznym i spalinowym (szt.) (P)
1.2 2 Zmodernizowane pojazdy kolejowe o napedzie elektrycznym i spalinowym (szt.) (P)
3 Zmodernizowany i zakupiony tabor szynowy (tramwaje), trolejbusy i autobusy (szt.) (P)
13 1 Regionalny Zarzqd Publicznego Transportu Zbiorowego (wskaZniki binarny) (P)
Cel szczegdfowy 2
cs/p definicja ::zr;c‘:f: tendencja
1 Sredni czas dostepnosci drogowej do Gdariska dla wszystkich gmin 74 min.
wojewodztwa (2011)
2 Maksymalny czas dostepnosci drogowej z siedziby gminy do Gdariska 7(3 0? |1n)
2
3 Maksymalny czas dostepnosci drogowej z siedziby gminy do Gdariska 2(5 or; |1n)
4 Maksymalny czas dostepnosci drogowej z siedziby gminy do miasta 22 min.
powiatowego (2011)
21 1 Dtugos¢ zmodernizowanych i wybudowanych drég (km)
(P) 2 Dtugos¢ wybudowanych obwodnic (km)
2.1 1 Korzysci ekonomiczne ze skrocenia czasu podrézy na nowych i
(R) zmodernizowanych drogach (PLN/rok)
1 Dtugosc¢ zmodernizowanych drég (km
2.2 Dtugos¢ zmodernizowanych drég dojazdowych (nie bedqcych drogami
(P) 2 krajowymi i wojewddzkimi) do weztéw wybudowanych w ciggu drég
krajowych (km)
2.2 Korzysci ekonomiczne ze skrocenia czasu podrozy na nowych
(R) 1 i zmodernizowanych drogach (PLN/rok)
23 1 Liczba zrealizowanych projektow IST (szt.)
(P) 2 Liczba kampanii medialnych BRD (szt.)
2.3 1 Liczba ofiar smiertelnych wypadkdéw drogowych (na 100 tys.
(R) mieszkaricéw oraz w liczbach bezwzglednych)
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o Podobnie jak w pozostatych celach szczegdétowych, wskazniki okreslony na poziome CS 2 maja
charakter kontekstowy, warto jednak rozwazy¢ wtgczenie ich do monitoringu celu gtéwnego
RPS T. Analogicznie do CS 1, takze w tym przypadku trafne i adekwatne wskazniki rezultatu
zostaty zaproponowane na poziomie poszczegdlnych priorytetow — rekomenduje sie
przeniesienie ich na poziom celu szczegétowego. Najbardziej reprezentatywnym miernikiem
beda Korzysci ekonomiczne ze skrdcenia czasu podrdzy na nowych i zmodernizowanych
drogach (PLN/rok) — dobrze dopasowane zaréwno do priorytetu 1.1, jak i priorytetu 1.2.
Ewentualnie mozliwe jest oddzielne monitorowanie korzysci ekonomicznych dla obydwu
priorytetdw oddzielni, co oznacza zachowanie zaproponowanych w RPS miernikdw rezultatu
na poziomie priorytetdw, odnosic¢ sie one bedga jednak do innych inwestycji.?®

e Zaproponowany w RPS wskaznik rezultatu dla priorytetu 1.3 (Liczba ofiar Smiertelnych
wypadkow drogowych) jest miarg kontekstowa, do tego szerszg niz wskaznik na poziomie
celu gtéwnego (ktory dotyczy wytgcznie Smiertelnosci na drogach wojewddzkich).
Rekomenduje sie jego usuniecie, bez wskazywania innej miary — z uwagi na ograniczone
mozliwosci interwencji w zakresie umiejetnosci i swiadomosci kierowcéw warto rozwazyc
ograniczenie monitoringu do wskaznika produktu.

CS 2 — wskazniki po rekomendowanych zmianach

cs/pP definicja
2 1 Korzysci ekonomiczne ze skrécenia czasu podrézy na nowych i zmodernizowanych drogach (PLN/rok)
2.1 1 Korzysci ekonomiczne ze skrécenia czasu podrézy na nowych i zmodernizowanych drogach (PLN/rok) —
(R) tylko dla inwestycji w priorytecie 2.1
21 1 Dtugos¢ zmodernizowanych i wybudowanych drég (km)
(P) 2 Dtugos¢ wybudowanych obwodnic (km)
2.2 1 Korzysci ekonomiczne ze skrécenia czasu podrézy na nowych i zmodernizowanych drogach (PLN/rok) —
(R) tylko dla inwestycji w priorytecie 2.2
1 Dtugos¢ zmodernizowanych drég (km
fpi ) Dtugosc¢ zmodernizowanych drég dojazdowych (nie bedqcych drogami krajowymi i wojewddzkimi) do
weztéw wybudowanych w ciggu drog krajowych (km)
fP? 1 Liczba kampanii medialnych BRD (szt.)
Cel szczegdtowy 3
cs/P definicja ‘g::::j: tendencja
1 Liczba pasazeréw obstuzonych w Porcie Lotniczym Gdarisk im. Lecha Watesy 2906 tys. 5000 tys.
3 2 Liczna pasazerdéw obstugiwanych w portach morskich 570 tys. wzrost
3 Udziat kolei w obstudze morskich terminali kontenerowych 14,4% 20S

*® szacowanie wartosci tych wskaznikdw bedzie wymagato odrebnych analiz, mozna jednak skorzystaé
z narzedzi juz opracowanych np. metodologii Instytutu Badawczego Drdg i Mostow (Instrukcja oceny
efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych dla drég powiatowych, Warszawa 2008).
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CS 3 — wskazniki z RPS

cs/p definicja wartosc tendencja
bazowa
3.1 ,
R) 1 Przebudowane wezty multimodalne
3.1 1 Zwiekszenie przetadunkow w portach morskich w sieci TEN-T (min ton)
(P) 2 Przepustowosc¢ pasazerska Portu Lotniczego Gdarisk
3.2 1 Liczba zbudowanych lub przebudowanych potgczer do weztéw
(R) multimodalnych
3.2 . , .
P) 1 Poziom ukoriczenie infrastruktury TEN-T

e Na poziomie celu szczegdétowego do monitorowania wybrano wytgcznie wskazniki
kontekstowe, ktére rekomenduje sie zmienié¢ na wskazniki rezultatu. Okreslenie zaktadanych
efektdw interwencji jest jednak trudne z uwagi na ogdlne zastrzezenia do zawartosci tego
celu szczegétowego. Zaktadajgc uwzglednienie proponowanych zmian (p. rozdziat 4.4.2),
jedynym wymiernym rezultatem (ktéry bedzie mozna bezposrednio powigzaé z interwencja)
mozliwym do zdefiniowania jest wzrost mocy przetadunkowej w portach morskich — choc i
tam bedzie to miara powigzana jedynie z elementem planowanej interwenciji.

e W przypadku dziatania zwigzanego z zeglugg srédlagdowa, to zwigzku z ogdlng niepewnoscia
w tym zakresie, realistycznym produktem interwencji bedzie po prostu realizowanie
proponowanych w programie prac studialnych, poniewaz szanse na realizacje konkretnych
inwestycji w horyzoncie 2020 r. nalezy uzna¢ za niewielkie.

CS 3 — wskazniki po rekomendowanych zmianach

cs/p definicja
3 1 Wzrost mocy przetadunkowej portéw morskich w wyniku realizacji interwencji (min ton/rok)
Liczba weztéw multimodalnych o poprawionych powigzaniach z regionalnym systemem transportowym w
31 1 wyniku realizacji interwencji
g 2 Liczba zmodernizowanych lub wybudowanych weztow multimodalnych
?Pi 1 Przeprowadzenie prac studialno-projektowych dla inwestycji wodnego transportu srodlgdowego

4.4.4  QOcena systemu realizacji i monitorowania
e System realizacji RPS T zostat opracowany wedtug standardowej formuty obwigzujgcej takze
w pozostatych regionalnych programach strategicznych. Dlatego tez odnoszg sie do niego
wszystkie pozostate zastrzezenia, ktére zgtosilismy w rozdziale 2.

e Lista podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdinych elementéw RPS T zostata
sformutowana poprawnie — wiodgca role ogrywac bedg Departament Infrastruktury UMWP
oraz Zarzad Drdég Wojewddzkich. Ostateczne zaangazowanie Departamentu Rozwoju
Gospodarczego UMWP w bezposrednie zarzgdzanie priorytetami programu wymaga
rozstrzygniecia ostatecznych loséw dziatan w celu szczegétowym 3.2 wychodzgcych poza
zapisy SRWP. W systemie realizacji celu szczegétowego 1 warto dodatkowo rozwazyc
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okreslenie zakresu kompetencji Regionalnego Zarzadu Publicznego Transportu Zbiorowego.
W szczegdlnosci waznym zapisem bedg wzajemne relacje tego podmiotu z Departamentem
Infrastruktury UMWP oraz zakres zadan (w tym zadan okreslonych w priorytecie 1.3).

o Liste kluczowych partneréw nalezy oceni¢ jako wtasciwa. Krokiem w dobrym kierunku wydaje
sie by¢ wiaczenie do Rady Programowej przedstawiciela ministra wtasciwego ds. transportu —
z zatozeniem, ze bedzie on faktycznie uczestniczyt w pracach tego gremium. Partnerzy
zidentyfikowani na poziomie poszczegdlnych priorytetdw nie budzg zastrzezen. By¢ moze
jednak w przypadku priorytetu 2.3 warto rozwazy¢ podkreslenie roli srodowisk naukowych,
ktore beda aktywnie uczestniczy¢ w wypracowywaniu rozwigzan podnoszacych efektywnosc
i bezpieczenstwo sieci drogowej.

4.45 Ocena ram finansowych
o  Okreslone w RPS T ramy finansowe nie budzg wiekszych zastrzezen w celach szczegétowych 1
i 2. Autorzy programy zdawali sobie sprawe z tego, ze nadchodzacych latach dominujgce
znacznie w obszarze rozwoju transportu zbiorowego oraz infrastruktury drogowej bedg miaty
srodki europejskie (przede wszystkim RPO WP 2014-2020) i pod tym katem dopasowali
zapisy RPS. W przypadku obydwu osi mozna jednak wyréznié dziatania, ktére i tak beda
musiaty by¢ finansowane z innych zrédet — m.in. zadania koordynacyjne i promocyjne
dotyczace transportu zbiorowego a takze (w dominujgcym zakresie) modernizacja lokalnej
infrastruktury drogowej.

e Sytuacja jest znacznie bardziej problematyczna w przypadku celu szczegdétowego 3. Jego
mozliwosé przetozenia na zapisy RPO ogranicza sie tylko do jednego typu przedsiewziec
z dziatania 3.2.1. Pozostate zadania bedg musiaty zostaé sfinansowane z innych zrédet, w tym
takze z programu krajowego (elementy dziatarn 3.1.1 i 3.1.2) lub w ogdle poza polityka
spdjnosci.

Tabela 12. Ramy finansowe i mozliwos¢ transpozycji RPS T na zapisy RPO WP 2014-2020

mozliwo$¢ realizacji z

koniecznos¢ finansowania

. mozliwos¢ transpozycji na programow krajowych w . . .

priorytet zapisy RPO WP 2014-2020 perspektywie finansowej (w don:::jg;y;:é;e:;resm) £ CLCEl CLOCL L
2014-2020 K

1.1 1.1.1,1.1.2,1.1.3,1.1.4 1.1.1,11.2,11.3 - -

1.2 1.2.1,1.2.2 - - -

1.3 - - 1.3.1,1.3.2 -

2.1 2.1.1,2.1.2 - - -

2.2.1,2.2.2 (w
22 ograniczonym zakresie z ) 222 )

uwagi na prawdopodobnie
niewielka alokacje)
31 2.3.1 (w ograrﬂczonym . 231 )
zakresie)
3.1.1 (w ograniczonym
3.2 - zakresie), 3.1.2 (w 3.1.1,3.1.2 -
ograniczonym zakresie)

3.3 3.2.1 (w ograniczonym - 3.2.2 -
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mozliwos¢ realizacji z
mozliwos¢ transpozycji na programow krajowych w
zapisy RPO WP 2014-2020 perspektywie finansowej
2014-2020

koniecznos¢ finansowania
priorytet

(w dominujacym zakresie) z dodatkowe uwagi
innych Zrédet

zakresie)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

4.4.6 Ocena spojnosci wewnetrznej dokumentu
e Spdjnos¢ wewnetrzng dokumentu (na poziomie redakcyjnym i logicznym) nalezy oceni¢ jako
wysoka. Bedzie ona dodatkowo zwiekszona, jesli w ostatecznej wersji programy uwzgledni
wzmocni sie powiazania w ramach czesci diagnostycznej oraz jej relacje z czescig projekcyjng
(p. rozdziat 4.4.1).

4.4.7  Ocena spdjnosci zewnetrznej dokumentu
e RPST nalezy uznac za program wojewddzki, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie wojewddztwa, zwierajgcy sie w szerszym zbiorze programéw rozwoju
W rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. RPS T
spetnia wymogi obydwu aktéw prawnych pod wzgledem zawartosci, okresu obowigzywania,
a takze trybu opracowania i przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

e Zapisy RPS T determinowane s3 takie przez obowigzujgcy Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa pomorskiego. Zgodno$¢ obydwu dokumentdw mozna ocenié
jako wysokg — duza czes¢ OSI w RPS T odwotuje sie wprost do Planu.

4.4.8 Qcena relacji z pozostatymi RPS

e Pewnych zmian na poziomie RPS w zakresie transportu wymagajg jego relacje z RPS AKT.
Zgodnie z zasygnalizowanymi wczesniej problemami, w czesci projekcyjnej brakuje rozwigzan
w obszarze transportu zbiorowego dedykowanych dla ruchu turystycznego — wydaje sie, ze
koordynacja dziatan w tym zakresie powinna by¢ jednym z zadan Regionalnego Zarzadu
Publicznego Transportu Zbiorowego. Z punktu widzenia RPS ATK uspdjnienia wymaga takze
podejscie do zeglugi przybrzeznej (rozstrzygniecie, na ile jest ona przedmiotem interwencji)
oraz podejscie do zeglugi srodlgdowe;.

e W wyzwaniach RPS RG bardzo mocno eksponuje sie szanse wojewdédztwa pomorskiego
wynikajgce z jego nadmorskiego potozenia oraz potencjatu Trdjmiasta jako wezta
transportowo-logistycznego. Po proponowanych powyzej zmianach, wskazana bedzie
koordynacja realizacji RPS T z RPS RG w zakresie wykorzystania wzmocnionego potencjatu
objetych interwencjg weztéw multimodalnych.

449 Podsumowanie

Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu nalezy oceni¢ jako dobre narzedzie
realizacyjne celu operacyjnego 3.1 SRWP. Dokument jest wywnetrzenie spdjny i przemyslany —
w szczegdlnosci zachowuje podstawowy wybdr strategiczny dokonany na poziomie Strategii
dotyczacy koncentracji interwencji w obszarze transportu zbiorowego. Ewentualne oddziatywanie
programu wilasnie w tej dziedzinie bedzie najwieksze, oczywiscie zakfadajac skutecznosé
funkcjonowania Regionalnego Zarzagdu Transportu Zbiorowego jako podmiotu faktycznie
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koordynujgce dziatania najwazniejszych podmiotdw odpowiedzialnych za funkcjonowanie
komunikacji publicznej na terenie wojewddztwa pomorskiego. To wtasnie od osiggniecia
wymierzanych efektow w tym zakresie (istotny wzrost przewozéw transportem zbiorowym) zaleze¢
bedzie powodzenie interwencji w innych programach strategicznych, w szczegdlnosci w RPS AZS
(dostepnosc ustug edukacyjnych) oraz RPS ZdP (dostepnosc¢ ustug zdrowotnych).

Zgodnie z oceng przedstawiong w tej czesci raportu, proponuje sie wprowadzenie do programu kilku
modyfikacji. Po pierwsze, wskazane jest przedstawienie w czesci diagnostycznej nieco bardziej
pogtebionego uzasadnienia dla niektdrych kategorii interwencji przewidzianych w czesci projekcyjne;j.
Po drugie, przemyslenia i reorganizacji wymagajg niektére priorytet i dziatania - zaproponowane
zmiany powinny pozwoli¢ na poprawe logiki zapisanych w programie dziatan.

Odrebnym - i nieco wykraczajgcym poza RPS T - zagadnieniem jest zawartos¢ celu szczegétowego 3.
Opierajac sie literalnie na zapisach SRWP, interwencja wspierajgca rozwoéj weztéw multimodalnych
powinna by¢ rozpatrywana jedynie w kategoriach oczekiwan kierowanych do strony rzgdowe;.
Z drugiej strony, problem rozwoju kluczowej dla regionu branzy logistycznej nie bedzie takze objety
interwencjg RPS RG. Dlatego tez - w ograniczonym zakresie, np. sprowadzajgcym sie do realizacji
inwestycji komplementarnych do dziatan strony rzadowej (m.in. skoordynowanych w kontrakcie
terytorialnym) - nalezy na poziomie RPS T dopusci¢ wparcie zadan zwigzanych z rozwojem potencjatu
weztéw multimodalnych.

Tabela 13. Tabela wnioskéw i rekomendacji—RPS T

Na poziomie diagnozy nalezy w wiekszym
stopniu podkresli¢ problem mobilnosci
mieszkancéw oraz zwrdci¢ wiekszg uwage na

Diagnoza RPS T zostata sformutowana w
spos6b nadmiernie techniczny, przez co nie

k j i 441
Wye s,ponowano W w,ystarczajacym stopniu niezadowalajgca dostepnosc transportowa
niektérych zagadnien kluczowych z punktu (i S .
. . Trojmiasta oraz niektérych miast
widzenia SRWP. .
powiatowych.
Nalez konac I Sci
Diagnoza RPS T nie zawiera uzasadnienia dla .a ezy do ona'c przeg qdu CZ(,:SCI
s L .. diagnostycznej, uzupetniajac jg o
niektérych elementdéw interwencji . . . 441
Japisanveh w czedci proiekevinei programu uzasadnienie wszystkich elementéw
pisany &1 projexcyney prog " interwencji okreslonych w czesci projekcyjne;j.
Wyzwania okreslone w RPS T nie majg . Na.le.zy. ponownie z.|dentyf|k.owac
. . . , . najwazniejsze wyzwania rozwojowe, aby
wystarczajgcego powigzania z czescig . . (4 . 44.1
diagnostvezna oraz z czescia proiekevin lepiej potaczy¢ czes¢ diagnostyczng z celami
g yczna €sCig projekcyjna. programu.
Rekomenduje sie zmiane architektury celu
. 1 : S
Cel szczegdtowy 1 RPS T zostat sformutowany szczegoiowggo zgoc.jnle § propozlyqaml
. L . zawartymi w raporcie, ze szczegdlnym
prawidtowo, pewne watpliwosci budzi - ) - 4.4.2
. N uwzglednieniem nowego zmiany podejscia do
jednak wyodrebnienie priorytetu 1.3. L. .
zadan zwigzanych z koordynacjg w obszarze
transportu zbiorowego.
Cel szczegétowy 2 RPS T zastuguje na
pozytywna ocene, szczegdtowe zastrzezenia Nalezy dokona¢ rewizji ukierunkowania 442
dotyczg jedynie logiki interwencji w ramach interwencji w priorytecie 2.3. o

priorytetu 2.3
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Rekomenduje sie ograniczenie interwencji w
ramach celu szczegétowego 3, w

Cel szczegotowy 3 zostat sformutowany w szczegoblnosci poprzez silniejsze
sposob znacznie wykraczajacy poza ramy wyeksponowanie wiodacej roli dziatan 442
wyznaczone przez SRWP, szczegdlnie w realizowanych ze szczebla centralnego, dla o
obszarze rozwoju weztéw multimodalnych. ktérych interwencja prowadzona przez

wtadze samorzagdowe moze by¢ jedynie
uzupetnieniem.

Zrédto: Opracowanie wiasne

113

——
| —



e s coffey ?

Instytut Badarn Strukturalnych International Development

4.5 RPS AZS

451

Ocena czesci diagnostycznej

Diagnoza

Diagnoza zawarta w RPS przedstawia szeroky palete zjawisk i proceséw zachodzacych na
rynku pracy, w obszarze edukacji oraz kapitatu spotecznego. Liczba watkdw jest bardzo duza.
Z jednej strony jest to zaleta, lecz rdwnoczesnie utrudnia to odbidér diagnozy. Czytelnik moze
mieé trudnosci z ustaleniem, jaki konkretnie problem ma by¢ rozwigzany.

o Rekomenduje sie przeredagowanie diagnozy — w kazdej z trzech czesci nalezy
wyodrebnié gtdwne problemy, wokét ktérych nalezy prowadzi¢ narracje, skupiajac sie
na zaleznosciach przyczynowo — skutkowych (identyfikacji przyczyn opisywanych
zjawisk). Pozwoli to na bardziej strategiczne ukierunkowanie czesci diagnostycznej i
lepsze uzasadnienie dla czesci projekcyjnej RPS AZS

Chociaz wiekszos¢ zjawisk opisanych w diagnozie znajduje swoje odzwierciedlenie w czesci
projekcyjnej, to jednak nie zawsze oczywiste sg wnioski wynikajace z diagnozy: na czym
polega problem, jaka jest jego przyczyna i w jaki sposdb nalezy mu przeciwdziataé. Utrudnia
to powigzanie diagnozy z czescig projekcyjng programu.

o Rekomenduje sie, aby opisy poszczegdlnych zagadnien byty zbudowane na podstawie
spdjnego formatu: omodwienie skali problemu (jesli jest to zasadne, to z podaniem
porownan do sredniej dla kraju), wskazanie jego przyczyn i sformutowaniem
whnioskéw. Diagnoza powinna zawierac tylko te tresci, ktore stanowig uzasadnienie
dla interwencji publicznej. Inne nalezy usunac.

Opisy poszczegélnych zjawisk nie sg zréwnowazone. Pewng ich cze$¢ opatrzono
zdecydowanie bardziej obszernymi opisami niz inne. Przyktadowo, kwestii ubdstwa i
wykluczenia spotecznego poswiecono jeden, stosunkowo nieduzy akapit (1.5), podczas gdy
np. kwestia dostepu do bibliotek zostata stosunkowo szczegétowo opisana w pkt. 1.23.

o Rekomenduje sie przeredagowanie diagnozy pod katem adekwatnosci dtugosci opisu
do istoty i ztozonosci analizowanego problemu. Nie oznacza to przy tym, ze
proponuje sie nadmiernie rozbudowywac¢ diagnoze w poszczegdlnych fragmentach,
ale raczej skrécenie jej w tych czesciach, ktore sg zbyt obszerne i przedstawiajg
szczegdtowe informacje, o matym poziomie istotnosci z punktu widzenia programu.
Dotyczy to szczegdlnie czesci dotyczacej kapitatu spotecznego.

W diagnozie zdarza sie, ze rownolegle opisywane sg i mieszane sg rézne zjawiska. Przyktadem
moze byc¢ bezrobocie i bierno$¢ zawodowa. Zgodnie z ogdlnie przyjetg metodologig badania
aktywnosci zawodowej ludnosci (ILO, Eurostat, GUS), osoby bezrobotne sg aktywne
zawodowo (aktywnie poszukujg pracy), podczas gdy osoby bierne nie pracujg i nie poszukujg
pracy. S3 to grupy, ktére majg rézne problemy i rézne sg przyczyny braku pracy. Dlatego tez
wsparcie dla tych dwdch, roztgcznych kategorii oséb powinno sie rozni¢ — w przypadku oséb
bezrobotnych czesciej adekwatne sg standardowe ustugi i instrumenty rynku pracy, podczas
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gdy aktywizacja oséb biernych zawodowo wymaga znacznie bardziej ztozonych
i dtugotrwatych instrumentéw, zwigzanych z motywacjg, pracg psychologiczng i praca
socjalng (czes¢ tych osdb jest wykluczona spotecznie). taczenie analizy sytuacji tych dwdch
kategorii oséb powoduje trudnosci interpretacyjne, na przykfad:

o Str. 6: Tylko czesc¢ tych oséb [mtodych] (21,9%) nie pracuje ze wzgledu na nauke.
Wedtug danych BAEL w IV kwartale 2012 r. w Polsce, wsréd oséb biernych
zawodowo w wieku 15-24, ponad 90% nie pracowata ze wzgledu na nauke. Trudno
spodziewaé sie, aby w przypadku wojewddztwa pomorskiego sytuacja byta tak
diametralnie inna. W tym samym akapicie, dotyczacym biernosci wsréd mtodziezy,
zauwaza sie, ze o skali trudnosci zwigzanych z wejsciem na rynek pracy osob do 24
roku Zycia swiadczy ponad dwukrotnie wyzsza niz przecietna dla ogétu bezrobotnych
stopa bezrobocia. W sumie trudno rozstrzygna¢, czy autorzy analizujg sytuacje oséb
bezrobotnych, czy tez biernych zawodowo.

o Str. 6. Podobnie w przypadku osdb starszych nie rozrdéznia sie kwestii biernosci i
bezrobocia. Faktycznie osoby starsze, ktére przestajg pracowaé, najczesciej nie
poszukujg pracy (tylko 4,1% aktywnych zawodowo jest bezrobotnymi), co znaczgco
utrudnia ich aktywizacje. Dlatego tez dziatania aktywizacyjne kierowane do oséb
niepracujacych w tej grupie wiekowej sg zwykle duzo mniej skuteczne, a szczegélnie
zasadne s3g interwencje kierowane do o0séb jeszcze pracujacych (ograniczajacych
ryzyko bezrobocia i, w dalszej konsekwencji, biernosci zawodowej).

= Rekomenduje sie, na etapie diagnozy, staranne rozdzielanie poszczegdlnych
kategorii oséb ze wzgledu na ich status na rynku pracy. W przypadku analizy
sytuacji osob starszych, mtodych i kobiet wskazane jest wyrazne wskazanie
réznic w sytuacji oséb biernych zawodowo i bezrobotnych.

W niektoérych fragmentach diagnozy analiza przeprowadzona jest na zbyt ogdlnym poziomie,
co utrudnia zrozumienie opisywanych zjawisk. Przykladem moze by¢ pkt. 1.5, w ktorym
analizowana jest sytuacja senioréw. Sformutowany zostat wniosek o zaleznosci pomiedzy
poziomem aktywnosci, a dostepnosciag wsparcia instytucjonalnego. Nie doprecyzowano
jednak, ze potrzeby te mogg sie rézni¢ ze wzgledu na wiek senioréw. Zupetnie innej
infrastruktury potrzebuja mtodsze osoby starsze (np. uniwersytetéw trzeciego wieku) i
starsze osoby nalezgce do tej kategorii, ktére wymagajg pomocy w codziennych
czynnos$ciach. Niedostrzeganie tego typu wewnetrznych zréznicowan w ramach
poszczegdlnych grup moze prowadzi¢ do nieuprawnionych wnioskéw i nietrafnej interwencji.

o Rekomenduje sie w diagnozie zaznaczy¢ podstawowe  zrdznicowania
wewnatrzgrupowe, oczywiscie w tych miejscach, gdzie jest to uzasadnione, wraz ze
wskazaniem rdznic w potrzebach i metodach wsparcia.

W niektdrych miejscach w diagnozie uzywane s3 sformutowania, ktére nie zostaty
zoperacjonalizowane. Dlatego trudno jest ocenié¢ trafnos¢ formutowanych wnioskow.
Przyktadem takich pojec jest: patologia spoteczna (1.12), wykluczenie spoteczne (kategoria ta
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zostata odrdzniona od rodzin objetych pomoca spoteczng — pkt. 1.5), podmioty ekonomii
spotecznej (1.6), aktywnosci kulturowa (1.19)

o Rekomenduje sie wykorzystywanie pojeé, ktédre majg swoje ugruntowane sposoby
pomiaru. W przypadku pojeé, ktérych kwestia definicyjna budzi kontrowersje,
proponuje sie uzupetni¢ analize krétkim przytoczeniem sposobu rozumienia pojecia
przez autorow.

W wiekszosci przypadkéw podawane sg dane dla jednego roku. W dokumencie
strategicznym, jakim jest RPS, wskazane jest bazowanie na analizach srednioterminowych —
co najmniej piecio-siedmioletnich. Pozwolitoby to silniej skoncentrowac¢ diagnoze na
kwestiach strategicznych.

o Rekomenduje sie przeredagowanie diagnozy i w przypadku analiz kluczowych zjawisk
uwzglednienie dtuzszych trendéw. Dotyczy¢ to powinno m.in. takich zjawisk, jak
sytuacja na rynku pracy, wykluczenie spoteczne, zmiany w obszarze edukacji, kwestii
zlecania zadan organizacjom pozarzagdowym przez samorzady.

o W przypadku bazowania na danych dotyczacych jednego roku rekomenduje sie
rezygnacje ze stowa trend (jak ma to miejsce w pkt. 1.14).

Nie zawsze jest oczywiste, czy zawarte w diagnozie wnioski bazujg na wynikach badan analiz,
czy sg tez wnioskami autoréw dokumentu. Jest to kwestia dosy¢ istotna, gdyz poprawnosc
whnioskowania na temat przyczyn opisywanych zjawisk w niektérych miejscach budzi
watpliwosci. Przyktadowo w pkt. 1.13 stwierdza sie, ze duza liczba réinego rodzaju
przedsiewzie¢ pobudzajgcych dzieci i mtodziez do aktywnosci spotecznej nie przektada sie na
autentyczne ksztattowanie postaw partycypacyjnych. Swiadczy o tym staba aktywnosé
samorzgddéw szkolnych oraz niski udziat reprezentacji uczniowskich w radach szkét. Wydaje
sie jednak, ze kwestia aktywnosci samorzgddow szkolnych jest bardziej ztozona i nie zalezy ona
tylko od postaw ucznidw, a w duzo wiekszym stopniu od postaw nauczycieli i kadry
zarzadzajgcej szkotg. W zwigzku z tym formutowany wniosek, dotyczacy braku zwigzku
pomiedzy dziataniami a postawami ucznidw, nie musi by¢ prawdziwy. Wydaje sie, ze w
analizach bardziej ztozonych kwestii odwotanie do wynikdéw badan i analiz mogtoby pozwolié
na unikniecie nadmiernych uproszczen.

o W przypadku formutowania szczegdlnie istotnych dla przyjetej interwencji wnioskow,
wskazane jest jasne zapisanie, czy dany wniosek bazuje na wynikach dostepnych
badan, czy tez moze na opiniach autorow.

W diagnozie wystepujg niespdjnosci, utrudniajgce zrozumienie gtdwnych wnioskéw. Na
przyktad w punkcie 1.19 wskazuje sie, ze jednym z najpowazniejszych problemdw
wojewoddztwa pomorskiego jest brak aktywnosci kulturalnej znacznej czesci spoteczenstwa.
Jednoczesnie punkt 1.21 brzmi: Wojewddztwo pomorskie wyrdznia na tle kraju bardzo wysoki
udziat mieszkaricow w spektaklach teatralnych i wydarzeniach muzycznych (2. miejsce), ktory
mimo spadkowej tendencji w kraju na Pomorzu stale rosnie, a w pkt. 1.22 stwierdza sie, ze
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istniejgcy potencjat (jeden z najwiekszych w kraju) nie jest w petni wykorzystany. Zestawienie
tych informacji utrudnia czytelnikowi zrozumienie, na czym faktycznie polega problem, ktéry
ma by¢ rozwigzany (niedostatecznie atrakcyjna oferta czy tez niedostatecznie aktywny
kulturalnie obywatel). Rodzi to tez pytanie o uzasadnienie proponowanej w RPS interwencji.

Innym przyktadem mogg by¢ zapisy pkt. 1.24, gdzie stwierdza sie, ze istniejaca infrastruktura
sportowa jest dobrze rozwinieta, a réwnoczesnie zauwaza sie, ze bogata infrastruktura nie przektada
sie na powszechne uczestnictwo w sporcie. Pomimo takiego stwierdzenia, w programie przewiduje
sie dalsze inwestycje w infrastrukture sportowa.

o Rekomenduje sie przeredagowanie analizowanych fragmentéw w celu zachowania
wiekszej klarownosci i spdjnosci wnioskowania i jasnego okre$lenia gtéwnego
problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany. Diagnoza powinna stanowic jasne uzasadnienie
dla interwencji.

e Diagnoza koncentruje sie na negatywnych zjawiskach.. Autorzy w niewielkim stopniu odnosza
sie do efektéow prowadzonych dotychczas dziatan. Wydaje sie, ze takie ograniczenie diagnozy
moze podnosi¢ ryzyko nieuwzglednienia wczesniejszych doswiadczenn i popetniania
podobnych btedéw.

o Rekomenduje sie wykorzystanie w wiekszym stopniu w diagnozie wczesniejszych
doswiadczen i efektéw stosowania poszczegdlnych instrumentow.

e Diagnoza napisana jest w formie punktéw, pomiedzy ktérymi brakuje tacznikéw, ktére
wskazywatyby na logiczny wywdd i utatwiatyby odbiér. Przyktadem mogg by¢ pkt. 1.15 (opis
zjawiska) i 1.16 (ktory moze by¢ wyjasnieniem zjawiska opisanego w pkt. wczesniejszym).

o Rekomenduje sie przeredagowanie diagnozy pod katem nadania tekstowi wiekszej
spojnosci logicznej. Oznacza to dodanie zdan lub ich fragmentéw, ktére pokazywaty
zwigzek logiczny pomiedzy poszczegdlnymi kwestiami.

Ogdlnie diagnoza stanowi obszerne przedstawienie problematyki wchodzacej w zakres RPS AZS,
rekomenduje sie jednak dokonanie jej przegladu pod wzgledem poprawnosci metodologicznej,
spojnosci logicznej i ukierunkowania strategicznego. Wskazane jest okreslenie w kazdym z obszaréw
kilku kluczowych probleméw, na ktdrych koncentrowac sie bedzie interwencja, z uwzglednieniem ich
przyczyn i wyraznym zaznaczeniem wnioskow dla interwencji publicznej, ktére powinny znalezé
odzwierciedlenie w czesci projekcyjnej. Tak ustrukturyzowana diagnoza powinna lepiej uzasadniac
przyjety model interwencji. Te watki i informacje, ktére nie majg zwigzkdw z interwencjg, powinny
zostaé usuniete. Nie oznacza to koniecznosci dokonania radykalnych zmian w diagnozie, lecz raczej
wieksze jej uporzagdkowanie i silniejsze powigzanie z pozostatymi elementami programu.

Analiza SWOT

Ponizej opisano wnioski na temat analizy SWOT. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze tego typu
narzedzie, w poréwnaniu z innymi wspomagajacymi proces planowania strategicznego, nalezy do
mato efektywnych (niezaleznie do sposobu wykorzystania).

117

——
| —



e s coffey ?

Instytut Badarn Strukturalnych International Development

Zawartg w RPS AZS analize SWOT cechuje stosunkowo wysoki poziom spdjnosci z diagnozg. Cho¢
pojawiajg sie kwestie, ktére nie byty uwzglednione w diagnozie, to jednak analiza ta stanowi dobre
podsumowanie jej najwazniejszych wynikéw. Jako pozytyw nalezy réwniez uznac stosunkowo spdjne
zastosowanie metodologii SWOT (podziat na czynniki wewnetrzne i zewnetrzne). Ponizsze uwagi
nalezy traktowac jako propozycje poprawienia analizy.

e Kwestia najwyiszego w kraju przyrostu naturalnego powinna zostaé opatrzona
komentarzem, ze poziom ten jest nadal bardzo niski — zdecydowanie ponizej poziomu
pozwalajgcego na prostg zastepowalnosé pokolen.

o Rekomenduje sie rozbudowanie tego punktu i wyrazne zaznaczenie, ze nadal
wymagana jest poprawa.

e Roéznorodnos¢ kulturowa i przyrodnicza (...) — kwestia ta nie byta przedmiotem analizy i nie do
konca wiadomo, dlaczego uznana zostata za mocng strone w kontekscie aktywnosci
spotecznej i zawodowej mieszkancow.

o Rekomenduje sie usuniecie tego punktu z analizy SWOT

e ZréZnicowana oferta szkolnictwa wyZszego - analogicznie kwestia ta nie byta omawiana w
diagnozie. Ponadto Program nie odnosi sie do kwestii szkolnictwa wyzszego.

o Rekomenduje sie usuniecie tego punktu z analizy SWOT

o Niski poziom zatrudnienia — w czesci diagnostycznej mowa jest o przeciethym poziomie
zatrudnienia w stosunku do sytuacji w innych regionach.

o Rekomenduje sie przeredagowanie tego zapisu zgodnie z zapisami diagnozy

o Wyizszy niz sSredni w kraju odsetek osob korzystajgcych ze swiadczeri pomocy spotecznej — w
czesci diagnostycznej natomiast stwierdza sie, ze odsetek oséb pobierajgcych swiadczenia nie
odbiega od sredniej krajowej. Paradoksalnie oba stwierdzenia sg prawdziwe. Liczba oséb
pobierajgcych Swiadczenia z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow w roku 2011
nieznacznie przewyzszata srednig dla kraju i jest to relacja utrzymujaca sie od kilku lat. Jednak
odmienne sformutowania mogg budzi¢ wrazenie sprzecznosci. Rdwnoczesnie ani w diagnozie
ani w analizie SWOT nie zauwaza sie, ze we wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego
znajdujg sie powiaty charakteryzujgce sie wysokim udziatem dochoddéw z pomocy spotecznej
w budzetach gospodarstw domowych.

o Rekomenduje sie uspdjnienie diagnozy z analizg SWOT. Uwzglednienie w czesci
diagnostycznej i analizie SWOT problematyki zréznicowania terytorialnego.

e Niewystarczajgca profesjonalizacja organizacji pozarzqdowych (...) — sformutowanie to jest
dosy¢ ogdlne. Nie sprecyzowano, na czym miataby polegaé profesjonalizacja organizacji
pozarzadowych, ktére w duzym stopniu ze swojej natury bazujg na dziataniach spotecznych.
Kwestia niewykorzystanego potencjatu organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan
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publicznych jest raczej efektem polityki samorzgdéw, a niekoniecznie profesjonalizmu
organizacji pozarzagdowych.

o Rekomenduje sie redakcje tego punktu, z wiekszym naciskiem na praktyke JST w
zlecaniu zadan organizacjom pozarzagdowym.

Rosngce zapotrzebowanie na rdzne formy ksztatcenia ustawicznego (w tym ksztafcenie
nieformalne i pozaformalne) — kwestia ta nie zostata uwzgledniona w diagnozie. Brakuje
danych, ktére uzasadniatyby takie stwierdzenie (wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym od wielu lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie).

o Rekomenduje sie rezygnacje z tego punktu.

Niektdre sformutowania uzyte w analizie SWOT sg zbyt ogdlne i niejasne. Nie zawsze takze
znajdujg potwierdzenie w wynikach badan. Przyktadowo: niewykorzystany potencjat ludzi
starszych, dewaluacja indywidualnych potrzeb zwigzanych ze sferq kultury i sportu
powszechnego, atomizacja i spadek poczucia wspdlnoty spotecznej.

o Rekomenduje sie redakcje tych punktéw, tak aby jednoznacznie wynikato z nich, co
jest przedmiotem analizy SWOT.

Zestawienie poszczegdlnych punktdw ramach analizy SWOT wydaje sie byé przypadkowe.
Utrudnia to odbidr i zrozumienie tej analizy.

o Rekomenduje sie uporzadkowanie punktéw w analizie SWOT zgodnie z logika
diagnozy i celdw szczegdtowych.

Wyzwania

Wyzwania powinny by¢ gtéwnym tgcznikiem pomiedzy czescig diagnostyczng, a czescig projekcyjng

RPS. Punkty te powinny okresla¢ kluczowe wyzwania, ktore stojg przed wojewddztwem. W celu

zapewnienia spdjnosci ze SRWP proponuje sie, aby wyzwania odnosity sie w mozliwie duzym stopniu

do zapisanych w SRWP: spodziewanych efektéw, zobowigzan samorzadu wojewddztwa, kierunkéw

Wsrod wskazanych w programie wyzwan nie uwzgledniono wszystkich kluczowych efektow
okreslonych w SRWP. Dotyczy to m.in. takich punktéw SRWP, jak:

a. Silniejsza integracja spoteczna osob zagrozonych wykluczeniem zawodowym,

b. Wzmocnione finansowo i instytucjonalnie podmioty ekonomii spotecznej, zdolne do
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej;

c. Lepiejrozwiniety i sprofesjonalizowany system poradnictwa zawodowego;

d. Wazrost liczby mikro i matych przedsiebiorstw, gtdwnie na terenach wiejskich oraz w
matych miastach

119

——
| —



e s coffey ?

Instytut Badarn Strukturalnych International Development

o

Wyzszy poziom zatrudnialnosci absolwentdw ponadgimnazjalnych szkét zawodowych
i wieksze zainteresowanie podejmowaniem nauki w takich placéwkach;

f. Wyzszy poziom uczestnictwa w ksztafceniu ustawicznym;

g. Woazrost znaczenia ksztatcenia ustawicznego w podstawowej dziatalnosci dydaktycznej
pomorskich szkét wyzszych

h. Upowszechnione standardy profesjonalnego szkolenia pracownikdw przez firmy.

Rownoczesnie w SRWP, na poziomie spodziewanych efektdw czy kierunkéw dziatan nie wspomina sie
o kwestiach np. mechanizmdéw wsparcia edukacji kulturalnej i artystycznej w regionie, w tym kadry.
Za to podkresla sie znaczenie aktywnosci i uczestnictwa w kulturze. Mozina oczywiscie
argumentowad, ze wyzwanie okreslone w RPS jest wezsze niz w SRWP, jednak zmiana ta ma istotne
znaczenie — moze ona mie¢ bowiem wptyw na ukierunkowanie interwencji na rozwdj edukacji
kulturalnej, a w mniejszym stopniu na ksztattowanie kapitatu spotecznego poprzez aktywny udziat w
kulturze.

Widoczna jest istotna, strategiczna zmiana punktéw ciezkosci pomiedzy wyzwaniami zawartymi w
RPS AZS, a oczekiwanymi efektami zapisanymi w SWRP.

o Rekomenduje sie zdecydowanie bardziej strategiczne ukierunkowanie wyzwan
zapisanych w RPS AZS i zapewnienie wiekszej spdjnosci z oczekiwanymi efektami
okreslonymi w SRWP.

e Zaproponowane wyzwania sg spdjne z diagnozg i analizg SWOT, cho¢ nie zawsze zwigzek ten
jest oczywisty i jasny. Wynika to raczej z szerokiego zakresu diagnozy i analizy SWOT — mozna
je interpretowac bardziej jako wybdér autoréw programu dokonany sposréd wielu probleméw
zidentyfikowanych we wczesniejszych czesciach. Przyktadowo, watki dotyczace budowy sieci
trwatej wspdtpracy miedzy instytucjami rynku pracy, edukacji i pomocy spofecznej pojawiaja
sie w diagnozie i w analizie SWOT, ale nie sg nigdzie przedstawione jako kluczowy problem,
warunkujacy np. skutecznos¢ tych instytucji. Wynika to z niedostatecznie strategicznego
ukierunkowania czesci diagnostyczne;j.

o Rekomenduje sie przeredagowanie diagnozy w taki sposdéb, aby w wyraZnie
wyodrebni¢ kluczowe problemy w kazdym z obszarow, wokét ktérych powinny
koncentrowac sie wyzwania.

e Sposdb sformutowania niektorych wyzwan moze budzi¢ pewne watpliwosci. Niektdre z nich
sg bowiem sformutowane jako konkretne zadania czy tez rezultaty (np. budowa sieci trwatej
wspotpracy miedzy instytucjami rynku pracy, edukacji i pomocy spotecznej), inne natomiast
bardziej opisujg procesy i dziatania (np.: przeciwdziatanie biernosci zawodowej czy tei
uspoteczniona rewitalizacja i kreowanie polityki publicznej).

o Rekomenduje sie przeredagowanie poszczegdlnych wyzwan w taki sposdb, aby
zachowane byto jednolite podejscie. Wyzwania powinny koncentrowac sie na
zmianie spotecznej, ktéra powinna zajs$¢ dzieki interwencji.
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W kontekscie powyziszej uwagi nalezy rozwazyé, czy wyzwaniem powinien byé np. wzrost
skali i intensywnosci wspotpracy (co jest rezultatem), czy tez budowa sieci trwatej wspdtpracy
miedzy instytucjami rynku pracy, edukacji i pomocy spotecznej (co jest zadaniem). Nie jest to
tylko kwestia lingwistyczna — budowa sieci wspétpracy niekoniecznie musi przetozy¢ sie na
zmiane sposobu funkcjonowania tych instytucji. Kwestia ta by¢ mozie wymaga jeszcze
dyskusji i uzgodnienia podejscia (réwniez pomiedzy poszczegdlnymi RPS-ami).

o Rekomenduje sie przeredagowanie wyzwan, tak aby w wiekszym stopniu dotyczyty
one konkretnej zmiany, ktdra powinna zajs¢, a w mniejszym stopniu zadan do
wykonania (ktére powinny byé opisane w czesci prognostycznej. W niektorych
przypadkach postawienie ambitnego zadania moze by¢ traktowane jako wyzwanie.

Wyzwania powinny by¢ formutowane w sposdb pozytywny. Dlatego tez proponuje sie
zrezygnowacd z wyzwania przeciwdziatanie biernosci zawodowej.

o Rekomenduje sie przeredagowanie tego wyzwania. Mozliwosci sg dwie: wzrost
aktywnosci zawodowej lub wzrost zatrudnienia. Biorgc pod uwage zapisy SRWP,
gdzie wsrdd oczekiwanych efektéw wymienia sie wzrost zatrudnienia, wskazane jest
skoncentrowanie na zatrudnieniu.

Kolejno$¢ wyzwan wydaje sie by¢ przypadkowa i nie odpowiada strukturze diagnozy i czesci
projekcyjnej. Na pierwszym miejscu wymienione sg kwestie zwigzane z edukacjg, co moze
by¢ odczytywane jak zmiana priorytetéw.

o Rekomenduje sie zmiane kolejnosci poszczegdlnych wyzwan, tak aby ich struktura
byta zgodna ze strukturg catego dokumentu.
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Wysoki poziom zatrudnienia

CS1: Wysoki poziom zatrudnienia
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Wysoki poziom kapitatu spotecznego

CS2: Wysoki poziom kapitatu spotecznego
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Efektywny system edukacji

CS3: Efektywny system edukacji
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e Zawarta w programie logika interwencji odpowiada zapisom SRWP. Zaleca sie utrzymanie
opracowanej struktury celéw i priorytetdw oraz skupienie sie na poprawnosci zapiséw z
punktu widzenia metodologii zarzadzania przez rezultaty. Proponuje sie, aby priorytety
sformutowane zostaty w formie rezultatéw, opisujagcych zmiane spoteczng ktéra ma zajsé
dzieki interwencji.

e Rezultaty powinny byé sformutowane w sposéb jednoznaczny, precyzyjny, mierzalny,
powinny byé jednowymiarowe i jednopoziomowe. Przyktadowo: Regionalny system
reagowania na zmiennosS¢ na rynku pracy nie opisuje rezultatu, ale propozycje dziatania.

4.5.2 Ocena logiki czesci projekcyjnej

Cze$¢ projekcyjna RPS AZS sktada sie z trzech celdow szczegdtowych, do ktérych osiggniecia ma
postuzy¢ jedenascie priorytetdw, dwadziescia siedem dziatan i kilkadziesigt typow przedsiewzied. Jest
to zatem program bardzo rozbudowany i ztozony (najbardziej sposrdod wszystkich RPS). W trakcie
analizy poszczegdlnych celdéw tematycznych skupiono sie na zgodnosci z SRWP, trafnosci oraz
poprawnosci przyjetej w nich logiki interwencji.

Sposéb sformutowania celu gtéwnego budzi watpliwosci. Na podstawie analizy zakresu interwenciji
oraz dyskusji z autorami programu mozna stwierdzié, ze prawdopodobnie bardziej trafny cel mogtby
brzmie¢ Wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego. Biorac
jednak pod uwage, ze kwestia ta zostata rozstrzygnieta na poziomie SRWP, proponuje sie utrzymad
cel w obecnym ksztatcie.

Gtéwny wskaznik monitorowania moze zosta¢ ewentualnie uzupetniony o wskaznik aktywnosci
zawodowej (obliczany na podstawie BAEL). Watpliwosci budzi okreslanie wartosci docelowych jako
wzglednych (w stosunku do sredniej w kraju lub UE). Oznacza to, ze warto$¢ ta moze sie zmieniaé w
trakcie realizacji programu, niezaleznie od wysitkdw regionalnych aktoréw.

Cel szczegétowy 1
Wysoki poziom zatrudnienia
Wspieranie biernych e Zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0sdb pozostajgcych bez
zawodowo, o pracy
bezrobotnych, oséb i Reintegracja spoteczna o0sob wykluczonych i zagrozonych
11 wykluczonych i " wykluczeniem zawodowym
zagrozonych

wykluczeniem 1.1.3 Profesjonalizacja podmiotéw ekonomii spotecznej

spotecznym 1.1.4 Podniesienie standardow ustug instytucji rynku pracy

Wspieranie rozwoju ~ 1.2.1  Rozwdj istniejgcych mikro i matych przedsiebiorstw

1.2 mikro i matych
1.2.2  Inicjowanie przedsiebiorczosci

przedsiebiorstw
1.3 Regionalny system 1.3.1 Monitoring  rynku pracy w oparciu o0 pomorskie
| reagowania na " obserwatorium rynku pracy
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CS 1. | Wysoki poziom zatrudnienia

zZmiennosc rynku

iy 1.3.2 Rozwdj i profesjonalizacja systemu poradnictwa zawodowego

Poprawa jakosci 1.4.1 Atrakcyjne  szkolnictwo  zawodowe  na  poziomie
o ponadgimnazjalnego ponadgimnazjalnym

ksztatcenia Dostosowanie oferty ksztatcenia ustawicznego do potrzeb

zawodowego 1.4.2 rynku pracy

e W przypadku CS 1 dostrzega sie trafne podejscie, koncentrujgce wsparcie na stronie
podazowej rynku pracy (zasoby rynku pracy), popytowej (wsparcie MMSP i PES) i
mechanizmach dopasowania popytu i podazy. Zaproponowany ksztatt interwencji moze, w
dtuzszym okresie, przynies¢ odczuwalng poprawe na rynku pracy, a zdecydowanie moze
zwiekszy¢ tempo dostosowan do zmian gospodarczych.

o W przypadku priorytetu 1.1 wspieranie biernych zawodowo, bezrobotnych, o0s6b
wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem zawodowym watpliwosci (gtéwnie
realizacyjne) budzi potgczenie kwestii aktywizacji oséb biernych zawodowo i bezrobotnych.
Jak zaznaczono w czesci diagnostycznej, sg to dwie oddzielne kategorie, o rdinych
potrzebach i réznych mozliwosciach. Istniejgce instrumenty i narzedzia (np. przewidziane w
Ustawie o promoc;ji zatrudnienia) adresowane sg gtéwnie do oséb bezrobotnych (gotowych
do podjecia pracy). tgczenie tych dwdch kategorii oséb moze wigzaé sie z trudnosciami
realizacyjnymi. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ m.in. sztywne regulacje krajowe dotyczace
sposobu wydatkowania Funduszu Pracy, ktdre znaczgco ograniczaja swobode samorzadu w
realizacji aktywnej polityki rynku pracy. Innym ograniczeniem jest specjalizacja i poziom
kompetencji pracownikéw urzeddw pracy, ktdrzy czesto nie sg przygotowani do pracy z
osobami biernymi zawodowo. Lepiej radzg sobie z tym zadaniem organizacje pozarzgdowe,
ktére moga zaoferowaé bardziej zindywidualizowane, kompleksowe i dtugoterminowe
wsparcie.

Trudnosci w tgczeniu wsparcia dla tych dwdch grup wigzaé sie bedg réwniez z przyjetymi kryteriami
przestrzennymi, zgodnie z ktédrymi wsparcie oséb bezrobotnych realizowane bedzie na terenach o
wysokiej stopie bezrobocia, podczas gdy wsparcie dla oséb biernych zawodowo i wykluczonych
realizowane bedzie na terenie catego wojewddztwa.

Zaproponowany w RPS model ,,0dnowa zawodowa” przewiduje mechanizm profilowania klientéw i
kierunek ten nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie do konca jednak wiadomo, kto za ten proces bedzie
odpowiadat i jak on bedzie realizowany.

o Rekomenduje sie bardziej klarowne opisanie, w jaki sposéb beda wspierane osoby
bezrobotne, a w jaki osoby bierne zawodowo. tgczenie tych dwdéch kategorii w
jednym dziataniu nie musi przynie$¢ pozadanych efektéw, a moze wigzaé sie z
trudnosciami realizacyjnymi, ograniczajgcymi skutecznos¢ dziatan.
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o Dostrzega sie natomiast potrzebe integracji ustug kierowanych do tych dwdéch grup,
nawet jesli miatyby by¢ swiadczone przez rézne instytucje.

o Rekomenduje sie utrzymanie zaproponowanych kryteriow przestrzennych — problem
biernosci i wykluczenia spotecznego nie jest tak silnie uwarunkowany terytorialnie,
jak problem bezrobocia. Nalezy jednak doprecyzowac kryterium obszary o wysokiej
stopie bezrobocia. Przyjecie np. jako progu granicznego $redniej wartosci stopy
bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie oznaczatoby objecie wsparciem (na
podstawie danych za rok 2012) 14 z 21 powiatow, w ktdrych zarejestrowanych byto
69% wszystkich bezrobotnych. Jezeli prég zostanie okreslony na poziomie 150%
przecietnej stopy bezrobocia w regionie, wtedy wsparciem objetych zostatoby 9
powiatéw, w ktérych zarejestrowanych byto niemal 55 tys. bezrobotnych (47% ogétu
wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie).

W zapisach RPS nie wyjasniono, w jakim stopniu dziatania kierowane do oséb pozostajgcych
bez pracy realizowane bedg przez publiczne stuzby zatrudnienia, a w jakim przez inne
podmioty. Ma to kluczowe znaczenie z punktu widzenia aktualnych rozwigzan prawnych i
finansowych, w tym w szczegdlnosci finansowania wiekszos$ci dziatan w ramach aktywne;j
polityki rynku pracy ze $rodkéw Funduszu Pracy. Istniejgce uwarunkowania prawne
pozwalajg urzedom pracy na realizacje tylko tych przedsiewzie¢, ktére sg zgodne z Ustawg o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Natomiast w przypadku dziatan
wykraczajacych poza ,standardowq” dziatalno$¢ urzedéw pracy, np. z wykorzystaniem
nowych instrumentow (np. trenera praca), wskazane jest poszukiwanie innych aktoréw — np.
organizacji pozarzadowych, ktére mogtyby tego typu dziatania realizowac.

o Rekomenduje sie dodanie zapiséw, ktére beda dookreslaty role urzedéw pracy i
innych podmiotdw w zakresie realizacji proponowanych dziatan.

Jednym z zobowigzan SWP jest integracja dziatan regionalnych instytucji rynku pracy,
pomocy i integracji spotecznej. Zapisy RPS nie okreslajg jednak, w jaki sposéb to zobowigzanie
ma by¢ zrealizowane — szczegdlnie na poziomie ustug s$wiadczonych dla klientow.
Zaproponowane przedsiewziecie strategiczne przewiduje pewne mechanizmy wspodtpracy i
koordynacji dziatan. Jednak nie doprowadzi ono do integracji ustug swiadczonych przez oba
typy instytucji. Nalezy zaznaczyé, ze integracje ustug warto postrzegac szerzej — nie tylko w
odniesieniu do dziatan przewidzianych w RPS AZS, ale do catej dziatalnosci obu typow
instytucji. Poprawa integracji dziatan tych instytucji mogtaby przynies¢ odczuwalng poprawe
skutecznosci i efektywnosci polityki spotecznej na poziomie lokalnym, a w dtuzszym okresie
czasu mogtoby to mie¢ wieksze znaczenie niz dodatkowe $rodki przeznaczone na aktywizacje
zawodowa. Zaproponowane zapisy RPS AZS nie sg wystarczajgce dla realizacji zobowigzania
zapisanego w SRWP.

o Rekomenduje sie jasne okreslenie, w jaki sposdb osiggana bedzie integracja rynku
pracy, pomocy i integracji spotecznej dziatajagcych na poziomie lokalnym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem podejscia do integracji ustug na poziomie klienta.
Zapisy w programie wskazujg na konieczno$¢ koordynacji i integracji, nie wyjasniaja
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jednak, jak to sie bedzie odbywac. Propozycje rozwigzan zawarte zostaty w projekcie
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020
(priorytet Il1).

Nie do konca zrozumiaty jest podziat na dziatanie 1.1.1, gdzie przewiduje sie m.in. wsparcie
0s06b biernych zawodowo i dziatanie 1.1.2, w ktérym wspierane majg by¢ osoby wykluczone
spotecznie. Grupy docelowe obu dziatan czesciowo sie pokrywajg (np. osoby starsze,
niepetnosprawne, kobiety powracajace na rynek pracy). Taka sytuacja jest do pewnego
stopnia nierozwigzywalna. Osoby niepetnosprawne mogg by¢ réwnoczeénie bezrobotne i
wykluczone spotecznie lub bierne i wykluczone spotecznie. Konieczne jest za kazdym razem
odpowiednie zdiagnozowanie takiej osoby i zaoferowanie jej mozliwie najbardziej
adekwatnego wsparcia. Rownoczesnie nie przewiduje sie mechanizméw instytucjonalnej
koordynacji i integracji dziatan.

o Rekomenduje sie przemyslenie linii demarkacyjnej pomiedzy oboma dziataniami. Na
razie nie jest ona jasna.

Watpliwosci budzi sposdb podejscia do dziatania 1.1.2 Reintegracja spotfeczna o0s6b
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Na tle innych dziatan wydaje sie ono
stosunkowo ogodlnie opisane. Opis ten nie uwzglednia w wystarczajagcym stopniu kwestii
koordynacji dziatan réznych instytucji pomocy i integracji spotecznej, jak réwniez pomija
wiele istotnych ryzyk socjalnych (na co zwracano réwniez uwage w trakcie konsultacji), takich
jak np. miodziez opuszczajgca placéwki opiekuriczo —wychowawcze, osoby uzaleznione,
osoby chorujace psychicznie, osoby bezdomne, byli wiezniowi, uchodzcy i emigranci.

o Wskazane wydaje sie przemyslenie i doprecyzowanie zakresu interwencji w ramach
dziatania 1.1.2, w tym réwniez przemyslenie kwestii grup docelowych. W tym
zakresie by¢ moze wskazane jest dokonanie dodatkowych analiz potrzeb.

W dziataniu 1.1.2 wsrdd typow przedsiewziec jako jedyna grupe, do ktdrej skierowane jest
wsparcie w ramach interwencji wskazano bezposrednio mtodziez do 25 roku zycia. Wynika to
ze specyfiki interwencji. Jednak grupa ta nie pojawia sie na poziomie kryteridw specyficznych.

o Rekomenduje sie uwzglednienie réwniez mtodziezy do 25 roku zycia w kryteriach
specyficznych.

Dziatanie 1.1.3 jako jedno z kryteriow horyzontalnych zawiera kryterium cyfryzacji.
Przewidziana w jego ramach interwencja stuzy zas profesjonalizacji podmiotéw ekonomii
spotecznej, a wsparcie obejmuje finansowe i rzeczowe, szkolenie kadr oraz promocje idei
ekonomii spotecznej. Cyfryzacja jako taka nie lezy w logice interwencji wtasciwej dla tego
dziatania (tak jak na przyktad dla dziatania 1.1.4). Dlatego tez proponuje sie:

o Usuniecie kryterium horyzontalnego cyfryzacji z dziatania 1.1.3.

W przypadku dziatania 1.1.4 celem jest podniesienie standardéw ustug instytucji rynku pracy.
Nalezy jednak podkreslic, ze instytucje rynku pracy to niezwykle szeroka kategoria,
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obejmujgca m.in. réwniez zwigzki zawodowe czy tez wszystkie instytucje szkoleniowe. Z
opisu dziatania nie wynika, czy wsparte majg by¢ faktycznie wszystkie instytucje rynku pracy,
czy tez te, ktore dziatajg przede wszystkim na rzecz oséb bezrobotnych i biernych zawodowo.
Przy czym nie rekomenduje sie ograniczenia interwencji do publicznych stuzb zatrudnienia.

Dodatkowo watpliwosci budzi wykorzystanie stowa ,standardy”. Istnieje Rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spoteczne,j okreslajgce standardy ustug rynku pracy. Rozporzadzenie to oceniane jest
jako jeden z czynnikdw ograniczenia skutecznosci dziatania tych instytucji. W zwigzku z tym pojawia
sie pytanie, w jaki sposdb dziatanie to bedzie odnosi¢ sie do tych standardéw. Dostepne analizy
pokazujg, ze wprowadzenie standarddéw przyczynito sie raczej do ograniczenia skutecznosci
funkcjonowania PSZ, a nie poprawy. Ponadto standardy wprowadzane sg przez Ministra Pracy, tym
samym SWP ma ograniczony wptyw na ich podnoszenie. Aby unikngé¢ tego typu watpliwosci
proponuje sie sformutowanie innego tytut dziatania, np.: poprawa skutecznosci funkcjonowania
instytucji rynku pracy.

Watpliwosci budzi réwniez zakres tego dziatania — interwencja bowiem nie uwzglednia poprawy
jakosci zarzadzania instytucjami rynku pracy, co wydaje sie by¢ jednym z podstawowych barier dla
poprawy skutecznosci dziatania tych instytucji.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w SWRP nie ma bezposrednich odniesien do interwencji w tym
obszarze. Uznaje sie jednak, ze jest to warunek konieczny osiggniecia innych efektéow, w tym m.in.
wzrostu zatrudnienia.

o Rekomenduje sie dodatkowy namyst nad tym dziataniem. Nalezy przemysleé, co tak
naprawde ma by¢ jego efektem (poprawa skutecznosci dziatan na rzecz oséb
bezrobotnych?). Wydaje sie zasadne, aby wsrdd dziatan uwzgledni¢ réwniez poprawe
jakosci zarzadzania instytucjami rynku pracy.

e Dziatanie 1.2.1 Rozwdj istniejgcych mikro i matych przedsiebiorstw realizowane bedzie na
obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej. Nie wskazano jednak kryteriéw dla
okresdlenia poziomu aktywnosci gospodarczej (czy bedzie to np. tylko liczba nowych
przedsiebiorstw, czy tez np. stopa bezrobocia).

o Rekomenduje sie doprecyzowanie pojecia obszary o niskim poziomie aktywnosci
gospodarczej. Zaktadajgc mozliwos¢ zmiany w trakcie realizacji RPS wskazane jest
dookreslenie mechanizmdw okreslania tego kryterium (np. dokonywanie raz na dwa
lata przegladu).

e Dziatania zwigzane z wspieraniem rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw jako OSI maja
wskazane w SRWP obszar o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej. Z kolei dziatanie 1.2.2
inicjowanie przedsiebiorczosci, w ramach ktdrego przewidziano wsparcie infrastrukturalne i
doradztwo, jako OSI ma przypisany obszar catego wojewddztwa. Jest to zatem niezgodne z
wyborem strategicznym SRWP, jak tez oczekiwanymi efektami SRWP, gdzie wymienia sie
m.in. wzrost liczby mikro i matych przedsiebiorstw, gtdwnie na terenach wiejskich oraz
matych miast. Rekomenduje sie zatem:
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o Wskazanie dla dziatania 1.2.2 obszardw o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej
jako OSI. Oczywiscie kryterium to powinno zosta¢ doprecyzowane.

Dziatanie 1.3.2 zgodne jest z zapisami SRWP. Wskazane jest jednak przemyslenie, czy
zaproponowany ksztatt wsparcia przyczyni sie faktycznie do osiggniecia zaktadanych
rezultatow. Wérdd zidentyfikowanych przyczyn problemu nie wspomina sie o niedostatecznej
dostepnosci ustug doradczych — szczegdlnie na poziomie szkét gimnazjalnych.
Zaproponowane dziatania mogg przyczyni¢c sie do poprawy jakosci poradnictwa
zawodowego, lecz tylko czeSciowo mogg rozwigzac problem zbyt matego dostepu do tych
ustug.

o Rekomenduje sie rozwazenie mozliwosci uwzglednienia w wiekszym stopniu
poprawy dostepu do poradnictwa i doradztwa zawodowego. Niekoniecznie musi to
sie wigza¢ z dodatkowymi kosztami, ale np. lepszym przygotowaniem nauczycieli do
pracy z uczniem.

Zaproponowane dla dziatania 1.3.2 kryteria specyficzne budza watpliwosci. Jednym z
oczekiwanych efektow ma by¢é wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy instytucjami
edukacyjnymi a instytucjami rynku pracy. Nie wydaje sie jednak prawdopodobne, aby
kryterium partnerstwa mogto by¢ wystarczajace dla spetnienia tego warunku. Rdwniez drugie
kryterium specyficzne: wykorzystanie form warsztatowych oraz nowoczesnych form przekazu
nie daje gwarancji wysokiej jakosci doradztwa zawodowego. S3 to kwestie, ktore stosunkowo
tatwo wypetnic ,formalnie”.

o Rekomenduje sie przemyslenie kryteriow specyficznych dla dziatania 1.3.2.
Przyktadowo, zamiast ogdlnego i niejasnego sformutowania partnerstwo wskazane
moze by¢ uzycie kryterium: realizowane przy wspoétudziale instytucji rynku pracy i
instytucji edukacyjnych.

W priorytecie 1.4 potgczono kwestie jakosci ksztatcenia zawodowego oraz ksztafcenia
ustawicznego. Sg to oczywiscie zagadnienia powigzane, jednak takie ujecie problematyki
rodzi ryzyko minimalizowania znaczenia ksztatcenia ustawicznego w catym RPS i ograniczenia
interwencji do ksztatcenia ustawicznego oferowanego przez instytucje systemu edukacji
formalnej. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze zakres interwencji w ramach dziatania 1.4.2 skupia
sie na dostosowaniu oferty ksztatcenia ustawicznego do potrzeb rynku pracy, cho¢ z diagnozy
nie wynika, aby to wtasnie byt najwazniejszy problem. Natomiast nie przewidziano
mechanizméw zwiekszania udziatu w ksztatceniu ustawicznym, szczegdlnie grup dotychczas
niedostatecznie aktywnych w tym zakresie (np. oséb starszych czy nizej wyksztatconych).
Koncentracja interwencji tylko na spetnianiu oczekiwan rynku prowadzi¢ moze w tym
obszarze do zwiekszania efektu jatowego biegu.

o Rekomenduje sie ponowne przemyslenie koncepcji dziatania 1.4.2, tak aby zgodnie z
oczekiwanymi efektami SRWP przyczyniato sie ono w wiekszym stopniu do
zwiekszania uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym, szczegdlnie grup, ktore
dotychczas uczestniczyty w niewielkim stopniu. Dlatego tez proponuje sie rozwazenie
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uwzglednienie w kryteriach specyficznych preferencji dla przedsiewzie¢, ktére
uwzglednia¢ bedg wzrost uczestnictwa np. oséb starszych czy tez oséb o niskim
poziomie wyksztatcenia.

Wsrdd kryteriow specyficznych dla dziatania 1.4.2 przewiduje sie organizacje szkolen
dedykowanych i kurséw zamawianych przez pracodawcéw, obejmujacych branze o
najwiekszym potencjalne rozwojowym. Kwestia ta wymaga jeszcze przemyslenia. Takie
ukierunkowanie interwencji podnosi ryzyko wystgpienia efektu jafowej straty, czyli
finansowania dziatan, ktore i tak bytyby zrealizowane (przy udziale sSrodkéw prywatnych). Po
drugie ogdlne pojecie: branze o najwiekszym potencjalne rozwoju nie zostato
skonkretyzowane choéby poprzez podanie kryteriéw, na podstawie ktorych branze te beda
okreslane. Dlatego tez ocena trafnosci tego kryterium jest trudna. Nie wiadomo, czy bedg to
branze zatrudniajgce najwiekszg liczbe pracownikdw, czy tez takie, w ktdrych przyrost liczby
pracujgcych jest najwiekszy czy tez stosowane bedg inne kryteria.

o Zaproponowane podejscie popytowe do finansowania szkolen nalezy generalnie
uznaé¢ za stuszne. Proponuje sie jednak takie doprecyzowanie interwencji, aby
ograniczy¢ ryzyko jatowej straty. Kryteria zatem powinny by¢ tak ustawione, aby
finansowad takie szkolenia, ktdre bez udziatu srodkéw publicznych nie miatyby szans
na powodzenie. Moze to dotyczyé np.: wytaczenia szkolen dla oséb posiadajgcych
wyksztatcenie wyzsze, inwestowanie w szkolenia w branzach, w przypadku ktérych
udziat pracownikdw w ksztatceniu ustawicznym jest zdecydowanie nizszy niz
przecietnie, finansowanie szkoleA w branzach, w ktdrych jest ponadprzecietny udziat
pracownikéw o nizszym poziomie wyksztatcenia.

o Rekomenduje sie rezygnacje z kryterium branze o najwiekszym potencjale
rozwojowym regionu, gdyz jest ono wieloznaczne, a jednoczesnie jego zastosowania
nie zapewnia wysokiej skutecznosci interwencji.

Jednym z oczekiwanych rezultatow SRWP s3 upowszechnione standardy profesjonalnego
szkolenia pracownikow przez firmy. Niestety w RPS AZS brakuje dziatan, ktére odpowiadatyby
temu efektowi. Jest to istotne zagadnienie, bowiem w przypadku czesci firm problem jest nie
tyle niski poziom uczestnictwie w ksztatceniu ustawicznym, ale zbyt staba polityka i praktyka
firm w zakresie rozwoju kadry — dotyczy to szczegdlnie matych i srednich przedsiebiorstw.
Poprawa kompetencji w tym zakresie moze przyczynic¢ sie do wzrostu zakresu uczestnictwa w
ksztatceniu ustawicznym, jak rowniez poprawy skutecznosci prowadzonych dziatan.

o W dziataniu 1.4.2 proponuje sie rozszerzenie zakresu interwencji o dziatania
zwigzane z realizacjag powyzszego efektu zapisanego w SRWP. Proponuje sie
skoncentrowac wsparcie w tym zakresie na matych i $Srednich przedsiebiorstwach.

RPS AZS nie odnosi sie w zaden sposéb do jednego z efektéw SRWP, jakim jest wzrost
znaczenia ksztatfcenia ustawicznego w podstawowej dziatalnosci dydaktycznej szkdt wyzszych.
Efekt ten powinien by¢ osiggniety gtdwnie poprzez interwencje w ramach RPS RG. Na
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poziomie AZS wskazane jest jednak dodanie zapisu, ktdry wzmacniatby to powigzanie (np. w
ramach opisu priorytetu 1.4).

o Dodanie odpowiedniego zapisu w ramach opisu priorytetu 1.4, dotyczacego wzrost
znaczenia ksztatcenia ustawicznego w podstawowej dziatalnos$ci dydaktycznej szkét
wyzszych i powigzania w tym zakresie AZS i RG.

e W dziataniu 1.4.3 wskazano jako kryterium realizowane we wspdtpracy ponadregionalnej i
miedzynarodowej. Zaktada¢ mozna, ze kryterium dotyczy to gtdwnie stazy i praktyk, trudno
jednak zrozumieé¢ uzasadnienie dla tego kryterium — dlaczego przedsiewziecia
ponadregionalne i miedzynarodowe powinny by¢ premiowane? Prawdopodobnie sam fakt
ponadnarodowosci nie poprawi skutecznosci wsparcia, a moze zdecydowanie zwiekszy¢ jego
koszty.

o Proponuje sie rezygnacje z kryterium: realizowane we wspdtpracy ponadregionalnej i
miedzynarodowej. Tego typu przedsiewziecia powinny by¢ realizowane tylko wtedy,
jesli jest to uzasadnione kosztowo i merytorycznie. Na pewno nie powinny by¢
premiowane.

e Sposdb sformutowania poszczegdlnych priorytetéw powinien w zdecydowanie wiekszym
stopniu powinny odzwierciedla¢ rezultaty — czyli oczekiwane efekty interwencji. Proponuje
sie przemodelowanie poszczegdlnych priorytetow:

o priorytet 1.1: wzrost zatrudnienia o0séb bezrobotnych, biernych zawodowo,
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

o priorytet 1.2: wzrost liczby mikro i matych przedsiebiorstw na terenach wiejskich i
mniejszych miejscowosci

o priorytet 1.3: poprawa dopasowania na rynku pracy

o priorytet 1.4: poprawa jakosci ponadgimnazjalnego ksztatcenia zawodowego i wzrost
uczestnictwa w ksztatceniu ustawiczny

Cel szczegdtowy 2
Wysoki poziom kapitafu spotecznego
Systemowe 2.1.1 Regionalny system wsparcia organizacji pozarzqdowych
wzmacnianie
2.1 potencjatu Wspieranie organizacji pozarzgdowych w przejmowaniu
P 2.1.2 i .
organizacji zadari publicznych
pozarzqdowych
Bedtsamaite 221 Wzmacnianie poczucia wiezi mieszkaricow z regionem i
2.2 poziomu srodowiskiem lokalnym
tozsamosci 2.2.2 Wieksze uczestnictwo mieszkaricdw w wolontariacie
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regionalnej i
lokalnej oraz
integracja 2.2.3 Powszechne postawy partycypacyjne w zyciu publicznym
spofecznosci
lokalnych
2.3.1 Rozwdj spotecznych funkcji instytucji kultury
Aktywne
- uczestnictwo w 2.3.2  Edukacja kulturalna i wspieranie idei kultury uczestnictwa
kulturze, sporcie i 233 Rozwinieta kultura czytelnicza
rekreacji
2.3.4 Wspieranie sportu powszechnego
Kompleksowa 2.4.1 Uspofeczniona rewitalizacja
o rewitalizacja i
rozwoj przestrzeni 2 42  Rozwdj przestrzeni publicznych
publicznych

Nalezy podkresli¢, ze koncepcja zwiekszenia kapitatu spotecznego, zaprezentowana w RPS AZS, jest
spojna i logiczna. Wymaga jednak pewnych poprawek i modyfikacji. Gtdwny punkt ciezkosci powinien
by¢ potozony w wiekszym stopniu na stymulowanie aktywnosci spotecznej przy wykorzystaniu
réznych instrumentéw i obszaréw aktywnosci. Dlatego tez interwencja w tym obszarze powinna
dazy¢ do maksymalizacji zaangazowania spotecznosci lokalnej, rozbudzanie potrzeb uczestnictwa
oraz tworzy¢ przyjazne warunki dla aktywnosci spotecznej. Natomiast mniejsze znaczenie powinno
miec¢ wspieranie instytucji, struktur i kadr.

e Kryteria strategiczne w poszczegdlnych dziataniach nie zawsze odnoszg sie do zasad realizacji
SRWP. W przypadku uczestnictwa w kulturze, sporcie i rekreacji w SRWP okreslono, ze
dziatania te beda prowadzone na obszarach ponadprzecietnego poziomu wykluczenia
spotecznego. Natomiast w priorytecie 2.3 tylko w jednym dziataniu okreslono takie kryterium
przestrzenne. Nie uwzgledniono zapiséw SRWP w dziataniach 2.3.2 i 2.34.

e Woydaje sie, ze powyzsza zmiana nie jest przypadkowa. W SRWP okreslono dwa oczekiwane
efekty:

o Skuteczne mechanizmy wiqczania oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

o Znaczgce uczestnictwo mieszkaricow (w tym dzieci, mfodziezy, a takze osdb starszych
i niepetnosprawnych) w lokalnych wydarzeniach kulturalnych, sportowych i
rekreacyjnych;

Oba wskazujg na funkcje egalitaryzujaca planowanej interwencji — powinna ona koncentrowac sie na
wiaczaniu tych oséb, ktére z rdéinych przyczyn w ograniczonym stopniu uczestnicza w zyciu
spotecznym. Niestety, w zapisach RPS AZS funkcja ta jest zdecydowanie stabiej obecna (z wyjatkiem
dziatania 2.3.1 Rozwdj spofecznych funkcji kultury, w ktérym okreslono kryterium przestrzenne
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zgodnie z SRWP). Interwencja w zaproponowanym ksztatcie w duzym stopniu moze zostac

ukierunkowana na wsparcie instytucji juz aktywnych, oferujgcych swoje ustugi osobom znajdujgcym

sie w lepszej sytuacji. Brak jest zapisdw, ktore dawatyby szanse na wzrost uczestnictwa w kulturze,

sporcie i rekreacji osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji.

o Rekomenduje sie wiekszy nacisk na zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i sporcie
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W opisie brak jest dziatan, ktére pozwalatyby na realizacje SRWP w zakresie Skutecznych
mechanizmdéw wigczania osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym; jak
dowodzg badania i analizy, osoby te zdecydowanie rzadziej angazujg sie nie tylko w
aktywnosci kulturalne, ale rowniez w aktywnos¢ obywatelska.

o Rekomenduje sie uzupetnienie dziatan o takie, ktére bedsg zwiekszaty szanse na
aktywne wigczenie sie organizacji reprezentujgcych osoby wykluczone spotecznie.

Jednym 1z oczekiwanych efektéw zapisanych w SRWP jest Silniejsze poczucie wiezi
mieszkaricow z regionem oraz dbatosc¢ o zachowanie réznorodnosci kulturowej wojewddztwa.
Natomiast w RPS AZS, zaréwno w diagnozie jak i opisie priorytetu 2.2, nacisk jest potozony na
tozsamos¢ regionalng. Mozna odnies¢ wrazenie, ze tozsamos¢ ta bedzie mocniej wspierana
niz réznorodnosé kulturowa wojewdédztwa (i zwigzana z tym tozsamos¢ lokalna). Z punktu
widzenia podnoszenia kapitatu spotecznego zbyt maty nacisk na tozsamos¢ lokalng moze
ograniczy¢ skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

o Rekomenduje sie wiekszy nacisk na podnoszenie tozsamosci lokalnej. Dotyczy¢ to
powinno nie tylko miejsc integracji spotecznej, ale réwniez innych form aktywnosci
spotecznej i edukacji w tym zakresie.

Watpliwosci budzi wyodrebnienie dziatan 2.1.1, 2.1.2 i 2.2.2. Wszystkie te dziatania
przyczyniajg sie do wzmacniania potencjatu organizacji pozarzadowych i aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej, chociaz w nieco réznych wymiarach. Dziatanie 2.1.1 w wiekszym
stopniu koncentruje sie na wspieraniu NGO jako miejsca pracy, podczas gdy dziatanie 2.2.2
wiekszy nacisk ktadzie na kwestie aktywnosci spotecznej. W praktyce jednak tego typu
interwencje uzupetniajg sie. Komplementarny charakter ma réwniez dziatanie 2.2.3. Istnieje
ryzyko, ze nadmierne podzielenie interwencji moze prowadzi¢ do podejmowania dziatan
fragmentarycznych i rozproszenia wsparcia, bo bedzie obniza¢ jego skutecznos¢. Taki podziat
nie znajduje réwniez uzasadnienia merytorycznego.

o Rekomenduje sie rozwazenie potgczenia tych trzech dziatan. Pozwoli to na
oferowanie bardziej kompleksowego wsparcia organizacjom pozarzgdowym.
Rownoczesnie umozliwi faktyczng realizacje zobowigzania wojewddztwa, czyli
utworzenie regionalnego systemu wsparcia organizacji pozarzqgdowych.

W przypadku dziatania 2.1.1 nie wyjasniono w diagnozie, co to sg centra integracji lokalnej i
jaki jest ich potencjat. A jest to istotne z punktu widzenia oceny wykonalnosci
projektowanych dziatan. Nalezy podkresli¢, ze istniejgce centra integracji spotecznej petnig
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inng, wazng i potrzebng role. S3 to réwniez jednostki samodzielne i niekoniecznie muszg by¢
zainteresowane rozszerzeniem swojej dziatalnosci. Nalezy zaznaczyé, ze w wielu
miejscowosciach wojewdédztwa dziatajg preznie organizacje wspierajgce rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego. W przypadku tych miejscowosci nie ma uzasadnienia dla
tworzenia nowych instytucji, ale szczegdlnie mocno uzasadnione jest bazowanie na
istniejgcym potencjale i wsparcie juz istniejgcych organizacji.

Nie przedstawiono wystarczajgcego uzasadnienia dla tworzenia inkubatora w kazdym
powiecie. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku tego typu dziatalnosci szczegdlne znaczenie
majg kompetencje zaangazowanej kadry oraz trwatos¢ tworzonych struktur. Nie w kazdym
powiecie istnieje potencjat dla utworzenia nowego COP, natomiast by¢é moze istniejg
mozliwosci rozszerzenia dziatalnosci juz istniejgcych organizacji infrastrukturalnych.

Powaznym wyzwaniem pozostaje zapewnienie $rodkéw na finansowanie regionalnego
systemu wsparcia organizacji pozarzgdowych. lIstniejg ograniczone mozliwosci zdobycia
finansowania zewnetrznego na tego typu dziatania, a srodki SWP okazg sie niewatpliwie
niewystarczajace, aby sfinansowac tak szeroko zakrojone dziatania.

Dla pobudzenia aktywnos$ci obywatelskiej duze znaczenie maja nawet stosunkowo niewielkie
Srodki finansowe — tzw. mate granty (1-5 tys. zt). Utworzenie funduszy matych grantow
umozliwitoby znaczgce pobudzenie aktywnosci lokalnej, co przyczynitoby sie do wzrostu
kapitatu spotecznego.

o Nalezy przemysle¢ koncepcje dziatania 2.1.1 i odejs¢ od idei tworzenia w kazdym
powiecie nowych podmiotéw, bazujgcych na nie do konca okreslonym potencjale.
Rekomenduje sie budowanie systemu na podstawie potencjatu istniejgcych
organizacji, dziatajgcych w tym obszarze. W tym kontekscie nalezy rozwazyé
wzmochienie w pierwszym okresie realizacji RPS istniejgcych organizacji
infrastrukturalnych i poszukiwanie sposobéw na rozszerzenie ich dziatalnosci na
teren catego wojewddztwa. By¢ moze we wstepnym okresie wskazane jest
ograniczenie sie do utworzenia 5-6 COP i stopniowe rozszerzanie ich liczby w miare
mozliwosci i potrzeb. Powotywanie dedykowanej struktury w kazdym powiecie moze
okazac¢ sie kosztowne i mato efektywne. Prowadzi¢ tez moze do wzrostu kosztéw
obstugi.

o Nalezy przyjgé¢ zatozenie, ze podstawowa infrastruktura finansowana bedzie ze
srodkdw SWP, a srodki zewnetrzne moga stuzyé rozszerzenie zakresu i skali
interwencji. Przyjecie takiego zatozenia pozwoli na zapewnienie trwatosci
tworzonych rozwigzan

o Zaleca sie rozwazenie wyboru operatora z sektora pozarzgdowego dla tego dziatania.
Organizacje majg doswiadczenie w zarzadzaniu takimi przedsiewzieciami i potrafig
lepiej zaadresowac wsparcie do potrzeb spotecznosci lokalny.
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o Rekomenduje sie uzupetnieni zakresu zadan COP o lokalne fundusze matych grantéw.
Tego typu inicjatywy, dziatajgce w catym kraju, sprawdzity sie i dowiodty swojej
skutecznosci w pobudzaniu aktywnosci lokalnej (np. Program Dziataj Lokalnie). W
ramach funduszy grantowych COP moglyby wspiera¢ nowe inicjatywy, czesto o
charakterze nieformalnym. Doswiadczenia innych programow pokazujg, ze niewielkie
kwoty grantow (srednio ok. 2-3 tys. zt) mogg mie¢ decydujgce znaczenie dla
pobudzania nowych inicjatyw i wzmocnienia juz istniejgcych. Dostarczytoby to tez
organizacjom infrastrukturalnym silnego narzedzia wspierajgcego ich dziatalnosci. W
dtuzszym horyzoncie pozwoli to na wzrost liczby organizacji i wzmocnienie sektora
pozarzagdowego.

Srodki finansowe na lokalne fundusze matych grantéw mogtyby pochodzi¢ z budzetu SWP — byé moze
mozliwe bytoby wygospodarowanie srodkéw z budzetdédw przeznaczonych na zlecanie zadan
organizacjom pozarzagdowym (z zakresu m.in. pomocy spotecznej, kultury i sportu). Srodki te mogtyby
by¢ uzupetnione przez srodki lokalnych samorzaddéw i Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
2014-2020.

e Uzyskanie oczekiwanego efektu, czyli zwiekszenia udziatu organizacji pozarzagdowych w
realizacji zadan publicznych, wymaga zdecydowanie silniejszego zaangazowania jednostek
samorzadu terytorialnego.

o Rekomenduje sie uwzglednienie dziatan angazujacych jednostki samorzadu
terytorialnego. Z jednej strony organizacje pozarzagdowe powinny miec silniejszy
udziat w planowaniu i podejmowaniu decyzji strategicznych na poziomie lokalnym, z
drugiej strony wieksza cze$¢ zadan powinna by¢ realizowana przez organizacje
obywatelskie, zgodnie z konstytucyjng zasadg pomocniczosci. Konsekwentnie tez
organizacje pozarzadowe powinny by¢ uwzgledniane jako partner lub gtéwny
realizator réznych przedsiewzie¢ w ramach RPS AZS, ale réwniez innych RPS-6w (np.
AKT). Tym samym RPS-y mogtyby sie sta¢ waznym instrumentem wzmacniania
organizacji pozarzgdowych w regionie.

e W dziataniu 2.2.1 okreSlono kryteria specyficzne dotyczace partnerstwa pomiedzy
poszczegdlnymi typami podmiotdw. Nie zawsze proponowane zapisy sg w petni zrozumiate.
Nie wiadomo np., dlaczego programy edukacyjne miatyby by¢ lepsze, jesli beda realizowane
w partnerstwie placowki oswiatowej i szkoty wyiszej. Mozna sie spodziewaé, ze szkoty
wyzsze nie beda zainteresowane tego typu przedsiewzieciami i zawigzywane partnerstwo
bedzie pozorne. W kryterium tym nie uwzgledniono organizacji pozarzadowych i
obywatelskich. Podobnie w zakresie wymiany kulturalnej nie uwzgledniono organizacji
pozarzadowych.

o Rekomenduje sie uwzglednieni organizacji pozarzagdowych jako waznego partnera w
realizacji przedsiewzie¢ z zakresu budowania tozsamosci mieszkaficéw z regionem i
Srodowiskiem lokalnym. Bedzie to rdwniez zgodne z ,,duchem” RPS AZS.
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e W przypadku dziatania 2.2.1 wskazano kryterium strategiczne: partnerstwo pomiedzy jst oraz
organizacjami reprezentatywnymi dla danego obszaru. Od wielu lat toczy sie dyskusja na
temat pojecia reprezentatywnosci organizacji pozarzagdowych i nie osiggnieto w tym zakresie
porozumienia. Zaproponowane kryterium w zmienionym programie (50% cztonkéw stanowig
mieszkancy obszaru zasiegu przedsiewziecia) wyklucza np. fundacje, ktére mogg miec
jednego fundatora lub organizacje koscielne (np. Caritas). Tworzy to réwniez nie do konca
zrozumiaty sytuacje, kiedy to administracja okresla, z jakimi organizacjami prowadzony
bedzie dialog.

o Rekomenduje sie rezygnacje 1z okreSlenia: reprezentatywne organizacje
pozarzadowe.

o Nie jest jasny podziat na dziatania 2.3.1 i 2.3.2. Pierwsze jest w wiekszym stopniu nastawione
na wspieranie instytucji kultury, a drugie aktywnosci kulturalnej. Wydaje sie jednak, ze
podziat jest nieostry, a wiele typéw interwencji moze sie uzupetniac.

Ponadto nie jest oczywisty i jasny rezultat, ktéry ma byc¢ osiggniety dzieki realizacji priorytetu 2.3
Aktywne uczestnictwo w kulturze, sporcie i rekreacji. Nacisk zostat potozony na wzmocnienie
instytucji kultury i sportu, a nie aktywne uczestnictwo w kulturze (rozumiane jako tworzenie kultury,
a nie tylko jej odbidr). Sposdb sformutowania priorytetu nie odzwierciedla zamierzonego do
osiggniecia rezultatu. Ponadto widoczny jest niewielki nacisk na wspieranie oddolnych,
nieformalnych inicjatyw kulturalnych, angazujgcych cztonkéw spotecznosci lokalnych (np. nowe ruchy
miejskie, wspdlnoty sasiedzkie).

W uspotecznianiu funkcji kultury duze znaczenie moga mie¢ organizacje pozarzadowe. Dlatego tez w
przypadku obu dziatan wskazane jest rozwazenie uwzglednienie w kryteriach specyficznych
partnerstwa z organizacjami pozarzgdowymi. Sprzyja to wiekszej otwartosci instytucji kultury i
realizacji bardziej innowacyjnych przedsiewziec.

o Rekomenduje sie rozwazenie potaczenie dziatan 2.3.11i2.3.2.

o Ponadto nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na wspieranie oddolnych, nieformalnych
inicjatyw kulturalnych.

o Rekomenduje sie modyfikacje kryterium specyficznego poprzez uwzglednienie
partnerstwa réwniez z organizacjami pozarzgdowymi.

e Dla priorytetu 2.3 jako OSI wskazano obszary ponadprzecietnego poziomu wykluczenia
spotecznego. Powoduje to analogiczny problem jak w przypadku obszaréw o wysokiej stopie
bezrobocia — nie wiadomo kiedy, przez kogo i na jakiej podstawie obszary te beda
wyznaczana.

o Rekomenduje sie co najmniej wskazanie kryteridw, ktére bedy podstawg dla
wyznaczenia obszaréw ponadprzecietnego poziomu wykluczenia spotecznego. Biorac
pod uwage zakres dostepnych na poziomie lokalnym danych, kryterium moze byé
odsetek osdb pobierajgcych $wiadczenia z pomocy spotecznej. Mozliwe jest réwniez
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podejscie uwzgledniajgce faktyczne uczestnictwo w kulturze i sporcie (co byé moze
wymagataby przeprowadzenia dedykowanego badania).

o Nalezy podkresli¢, ze w przypadku dziatan zwigzanych z uczestnictwem w kulturze i sporcie
oraz budowaniem tozsamosci regionalnej mogg wystgpi¢ powazne trudnosci zwigzane z
uzyskaniem zewnetrznego finansowania zewnetrznego. Niewatpliwie beda pojawiac sie
mozliwosci realizacji projektéw z innych Zrédet niz polityka spdéjnosci, niemniej
prawdopodobnie nie pozwolg one na realizacje tak szeroko zakrojonych przedsiewzie¢. W
zwigzku z tym bedg musiaty by¢ w znacznym stopniu finansowane ze srodkéw budzetu
wojewoddztwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego. Z drugiej strony bardziej przemyslane
i strategiczne wykorzystanie dostepnych srodkéw, przeznaczonych na te cele, pozwolitoby na
osigganie zatozonych efektdw. Wymaga to jednak zaangazowania lokalnych samorzadéw i
przekonania ich do tej wizji.

o Wskazane jest przyjecie zatozenia, Ze znaczna cze$¢ interwencji dotyczacej
zwiekszania uczestnictwa w kulturze i sporcie oraz wzmacniania tozsamosci lokalnej i
regionalnej realizowana bedzie ze $rodkéw wtasnych. Srodki zewnetrzne powinny
by¢ przeznaczone na rozszerzanie zakresu dziatan i zwiekszanie ich skali. W tym
kontekscie kluczowe znaczenie ma wtaczenie w realizacji RPS AZS lokalnych
samorzadéw.

e Sposdb sformutowania poszczegdlnych priorytetéw powinien w zdecydowanie wiekszym
stopniu powinny odzwierciedla¢ rezultaty — czyli oczekiwane efekty interwencji. Proponuje
sie przemodelowanie poszczegdlnych priorytetow:

o priorytet 2.1: wzrost potencjatu organizacji pozarzadowych jako miejsca pracy i
aktywnosci spotecznej obywateli

o priorytet 2.2: wzrost tozsamosci i aktywnosci regionalnej i lokalnej

o priorytet 2.3: wzrost aktywnego uczestnictwa w dziataniach kulturalnych i
sportowych

o priorytet 1.4: uspoteczniona rewitalizacja przestrzeni publicznej
Cel szczegétowy 3

Efektywny system edukacji

Zapewnienie wysokiej jakosci

edukacji na poziomie 3.1.1 Wsparcie szkdt i placowek oswiatowych
3.1

podstawowym, gimnazjalnym i

ponadgimnazjalnym 3.1.2 Dialog edukacyjny w regionie

Upowszechnienie edukacji Poprawa  dostepnosci  edukacji  przedszkolnej i
3.2 przedszkolnej i 3.2.1 zorganizowanych

zorganizowanych form opieki form opieki nad dzie¢mi do lat 3
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nad dziecmi do lat 3

Rozwdj systemowego wsparcia  3.3.1 WdrozZenie regionalnego systemu pracy z uczniem zdolnym

ucznidéw o specjalnych

potrzebach Wdrozenie kompleksowego wsparcia uczniow
3.3.2 niepetnosprawnych

edukacyjnych (w tym

szczegélnie uzdolnionych) i uczniow z zaburzeniami rozwoju

e Interwencja w tym obszarze, jest przemyslana i spdjna. Proponuje sie utrzymanie
zaproponowanego ksztattu interwencji.

e W dziataniu 3.2.1 przewidziano OS| obszary o najstabszych wynikach egzamindéw
zewnetrznych. Takie ukierunkowanie interwencji jest stuszne. Nasuwa sie jednak w zwigzku z
nim kilka znakéw watpliwosci, ktore warto rozwazy¢:

o Czy kryterium powinno to mie¢ zastosowanie do sieci wspdtpracy i samoksztatcenia
dla nauczycieli? Czy jesli do sieci bedg chcieli dotaczy¢ przedstawiciele szkét z
obszarow, gdzie uzyskiwane sg lepsze wyniki, to powinni by¢ wykluczeni? Wydaje sie,
ze wskazane jest réwniez wiaczanie do sieci przedstawicieli dobrych szkét (co moze
wspiera¢ mechanizm uczenia sie).

= W przypadku tego typu przedsiewziecia proponuje sie rezygnacje z kryterium
oSl

o W niektérych przypadkach OSI moze wchodzi¢ w konflikt z innymi kryteriami. Np. w
zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych przewiduje sie, stusznie, wspieranie
szkdt uzyskujacych wyniki ponizej Sredniej krajowej. Tego typu szkoty mogg dziata¢ na
terenach o ($rednich) stosunkowo dobrych wynikach — np. na terenach miast.

= W przypadku tego typu przedsiewziecia proponuje sie rezygnacje z kryterium
OSl i ograniczenie sie do kryterium wynikéw danej szkoty, ktére jest bardziej
precyzyjne.

e Nie jest jasne, w jaki sposdb definiowane bedg OSI, w tym szczegdlnie obszary (gmina,
dzielnica, sotectwo)? W jaki sposdb uwzgledniane bedg wyniki uzyskiwane na poszczegdlnych
etapach.

o Wskazane jest doprecyzowanie przyjetego OSI.

o W przypadku rozbudowy infrastruktury dydaktycznej jako kryterium strategiczne
uwzgledniono skierowanie wsparcia do szkét referencyjnych. Biorgc pod uwage, ze sg to
szkoty najlepsze w regionie, nalezy postawi¢ pytanie, czy jest to wtasciwy wybér publiczny —
doposazenie najlepszych jednostek. By¢é moze lepsze efekty mozna by uzyskaé poprzez
doposazenie réwniez szkét uzyskujgcych stabsze wynik.
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o Rekomenduje sie rozwazenie rezygnacji z kryterium strategicznego skierowane do
szkot referencyjnych.

W dziataniu 3.2.1 okredlono kryterium specyficzne: promowanie przedsiewziec
realizowanych w partnerstwie kilku samorzadéw. Biorgc pod uwage nieduzg skale tego typu
inicjatyw pojawia sie pytanie, czemu ma stuzy¢ to kryterium. Nie nalezy spodziewad sie
tworzenia duzych, ponadlokalnych instytucji opiekuriczych (moze z wyjgtkiem miejscowosci
znajdujacych sie na pograniczu gmin lub powiatow). Istotne znaczenie ma natomiast
zwiekszenie szans na zapewnienie trwatosci tego typu przedsiewzied.

o Proponuje sie ponowne rozwazenie zasadnosci zastosowania tego kryterium
strategicznego. Rozwazy¢ natomiast mozna promowanie przedsiewzie¢ z
zaangazowanie finansowym lub rzeczowym samorzadu (np. w postaci lokalu), co
zwiekszy szanse na zapewnienie trwatosci.

Kryteria zaproponowane dla dziatania 3.3.1 wymagajg doprecyzowania. Przyktadowo
kryterium uczniowie osiggajgcy sukcesy w konkursach i olimpiadach przedmiotowych
wymaga doprecyzowania (czy np. wystarczg sukcesy w konkursach na poziomie regionalnym
czy tez ogoélnokrajowym, czy za sukces mozna uznac znalezienie sie w pierwszej 10-tce — co
zapewne bedzie zalezato od skali konkursu). Podobnie warto rozwazy¢ doprecyzowanie
kryterium osiggajgcy sukcesy w dziatalnosci artystycznej, sportowej i spotecznej,
uwzgledniajgc jednak fakt, ze sposéb doprecyzowania tych kryteridw powinien réwniez
pozostawi¢ pewng swobode i zakres decyzji na poziomie konkretnych programéw.

o Rekomenduje sie rozwazne doprecyzowanie zaproponowanego kryterium.

Kryteria zaproponowane w dziataniu 3.3.2 budzg pewne watpliwosci. Przyktadowo dla typu
przedsiewziecia ksztafcenie i doskonalenie zawodowe psychologéw (...) jako kryterium
specyficzne zaproponowano prowadzqce do budowy i standaryzacji narzedzi
diagnostycznych. Trudno zrozumieé, w jaki sposdb dziatania szkoleniowe i doskonalgce maja
prowadzi¢ do rozwoju i standaryzacji narzedzi. Jesli natomiast autorzy chcieli zapewnic
standaryzacje metod pracy psychologéw, pedagogdw i nauczycieli, to zapis powinien by¢
doprecyzowany. Réwnoczesnie nalezy pamietac, ze w tym przypadku standaryzacja powinna
pozostawiac znaczne pole swobody i elastycznosci dziatan.

o Nalezy doprecyzowac zaproponowane kryterium.

Sposdb sformutowania poszczegdlnych priorytetow powinien w zdecydowanie wiekszym
stopniu powinny odzwierciedla¢ rezultaty — czyli oczekiwane efekty interwencji. Proponuje
sie przemodelowanie poszczegdlnych priorytetow:

o priorytet 3.1: poprawa jakosci ksztatcenia na kazdym etapie
=  poprawa kompetencji nauczycieli

= zapewnienie wspotpracy kazdej szkoty i placowki z pracodawcami i innymi
interesariuszami
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o priorytet 2.2: bez zmian - upowszechnienie edukacji przedszkolnej i
zorganizowanych form opieki nad dzieémi do lat 3

o priorytet 2.3: wzrost udziatu ucznidw osiggajacych najlepsze wyniki i ograniczenie
liczby uczniéw osiggajacych najstabsze wyniki

Na ponizszym schemacie przedstawiono zmodyfikowany model logiczny interwencji — uwzgledniajgcy
wyniki analizy.
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Wysoki poziom zatrudnienia

CS1: Wysoki poziom zatrudnienia

(1.1) wzrost zatrudnienia
0s6b bezrobotnych, biernych
zawodowo, wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem

(1.3) Poprawa dopasowania
na rynku pracy

4

A

(1.2) wzrost liczby
mikro i matych
przedsiebiorstw na
terenach wiejskich i
mniejszych
miejscowosci)

(1.4) Poprawa jakosci
ponadgimnazjalnego
ksztalcenia
zawodowego i wzrost
uczestnictwa w

ksztalceniu
1 IQ"Q\AIi(‘7n\Im

Cel strategiczny SRWP: Aktywne spoteczeristwo

T

Wysoki poziom kapitatu spotecznego

CS2: Wysoki poziom kapitatu spotecznego

(2.1) Wzrost
potencjatu organizacji
pozarzadowych jako
miejsca pracy i

(2.2) Wzrost

tozsamosci i

aktywnosci
regionalnej i lokalnej

4

A
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(2.3) Wzrost
aktywnego
uczestnictwa w
dzialaniach
kulturalnych i

(2.4) uspoteczniona
rewitalizacja
przestrzeni publicznej

Efektywny system edukacji

CS3: Efektywny system edukacji

(3.1) Poprawa jakosci
ksztatcenia na kazdym
etapie

y

A

(3.2) Upowszechnienie
edukacji przedszkolnej i
zorganizowanej formy
opieki nad dzie¢mi do lat 3

(3.3) Wzrost udziatu
ucznidéw osiggajacych
najlepsze wyniki i
ograniczenie liczby
uczniéw osiggajacych
najstabsze wyniki



4.5.3 Ocena wskaznikow monitorowania
Cel gtéowny

CG definicja

CG 1 WskaZnik zatrudnienia

e  Wskaznik stanowi powtdrzenie zapiséw SRWP, co jest zgodne z przyjetymi zatozeniami. Na
poziomie RPS Wskazane jest dodanie informacji o grupie wiekowej (20-64). Ze wzgledu na
sposéb sformutowania celu gtdwnego mozna rozwazy¢ uzupetnienie listy wskaznikéw o
wskaznik aktywnosci zawodowej (ktory jest odwrotnoscig wskaznika biernosci, mierzonego
na poziomie CS 1).

e Nalezy zauwazy¢, ze oba wskazniki majg charakter kontekstowy i AZS prawdopodobnie nie
bedzie miat istotnego wptywu na zmiane wartosci wskaznika.

o Nalezy takze dazy¢ do ograniczenia liczby wskaznikéw, tak aby ich liczba nie przekraczata
trzech — czterech na priorytet. Dlatego tez konieczny jest staranny ich wybdr z
uwzglednieniem efektéw o strategicznym znaczeniu z punktu widzenia celu szczegétowego i
celu gtdwnego interwenc;ji.

Cel szczegétowy 1

CS 1 — wskazniki z RPS

cs/p

11

1.2

definicja

Odsetek biernych zawodowo w ludnosci ogétem (wg BAEL)

Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w ludnosci aktywnej zawodowo (wg BAEL)
Liczba nowych przedsiebiorstw na 10 tys. mieszkarncow

Odsetek 0séb uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym w wieku 25-64 lat

liczba 0s6b objetych wsparciem w poszczegdlnych grupach wsparcia

odsetek wspartych podmiotéw ekonomii spotecznej

odsetek 0so6b zatrudnionych lub samozatrudnionych po uzyskaniu wsparcia

liczba partnerstw powotanych do koordynacji dziatar na rzecz wzrostu zatrudnienia

liczba mikro oraz matych przedsiebiorstw objetych wsparciem

liczba nowo utworzonych miejsc pracy w mikro oraz mafych przedsiebiorstwach objetych

wsparciem

odsetek przedsiebiorstw objetych wsparciem kontynuujgcych dziatalnosc¢ dtuzej niz 2 lata
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CS 1 — wskazniki z RPS

cs/p definicja

1 liczba osob objetych wsparciem w zakresie poradnictwa zawodowego
-3 2 liczba utworzonych miejsc pracy dla doradcéw zawodowych

1 liczba ucznidéw nowo utworzonych centrow ksztafcenia zawodowego i ustawicznego
1.4 2 liczba utworzonych centrow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego

3 liczba przeszkolonych nauczycieli ksztatcenia zawodowego i ustawicznego

e Zaproponowane wskazniki celu szczegétowego 1 nie spetniajg wymagan okreslonych w Planie
zarzgdzania Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2020, zgodnie z ktorymi
wskazniki celow szczegétowych bedq prezentowaé wytqcznie efekty realizacji RPS.
Zaproponowane wskazniki, cho¢ tozsame z tymi zapisanymi w SRWP, majg jednak charakter
wskaznikdw kontekstowych — ukazujac zmiany na rynku pracy, ktore jednak nie muszg by¢
bezposrednio powodowane przez interwencje w ramach RPS AZS. Przyktadowo liczba oséb
biernych zawodowo bedzie sie zwieksza¢ ze wzgledu na proces starzenia sie populacji.
Dziatania w ramach AZS moga spowolni¢ ten trend, ale nie bedg w stanie go odwrdcié.

o Rekomenduje sie zmiane wskaznikéw zgodnie z koncepcja zawarta w Planie
zarzadzania, ktdra jest zgodna ze metodologig opracowywania wskaznikédw. Na tym
poziomie powinny znalezé sie wskazniki, ktére beda stanowity rezultaty
podejmowanych dziatan, zwigzane ze wzrostem zatrudnienia. Proponuje sie na tym
poziomie ograniczy¢ liczbe wskaznikéw do trzech,:

= odsetek 0séb zatrudnionych lub samozatrudnionych 6 miesiecy po uzyskaniu
wsparcia

®= liczba nowo utworzonych miejsc pracy w mikro oraz matych
przedsiebiorstwach objetych wsparciem, w tym w PES

= odsetek absolwentéw szkét zawodowych, ktérzy podijeli prace w ciggu 12
miesiecy od zakonczenia edukacji w szkole ponadgimnazjalne;.

W ten sposéb zdefiniowane wskaznik okreslajg rezultaty interwencji, a réwnoczesnie s3
bezposrednio powigzane z celem szczegdétowym.

o Dla zaproponowanych wskaznikbw zaleca sie opracowanie planu badan,
pozwalajgcych na oszacowanie efektu netto interwencji. Badanie to powinno zostaé
przeprowadzone co najmniej raz na trzy lata.

e Zgodnie z zapisami Planu Zarzgdzania, na poziomie priorytetow okreslone powinny zostac
wskazniki produktu i rezultatu, mozliwie bezposrednio odnoszace sie do oczekiwanych efekty
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dla danego priorytetu, zachowujgc przy tym zwigzek przyczynowo - skutkowy ze

wskaznikami na poziomie celu szczegétowego.

Jednak w przypadku priorytetéw 1.1 i 1.2 wskazniki rezultatu bytyby w duzym stopniu

tozsame ze wskaznikami okreslonymi na poziomie celu szczegétowego 1 (odsetek oséb

zatrudnionych lub samozatrudnionych 6 miesiecy po uzyskaniu wsparcia, liczba nowo

utworzonych miejsc pracy w mikro oraz matych przedsiebiorstwach objetych wsparciem, w

tym w PES). Dlatego tez w tym przypadku, dgzgc do zgodnosci z zasadg ograniczania liczby

wskaznikdw, proponuje sie ograniczenie do wskaznikéw produktu.

W przypadku wielu wskaznikdw zaproponowane sformutowania s mato precyzyjne —

wskazane jest doprecyzowanie ich definicji.

o Na poziomie priorytetu 1.1 proponuje sie ograniczenie liczby wskaznikdéw, okreslenia

wskaznikdw produktu oraz zmiane ich brzemienia:

liczba oséb objetych wsparciem w poszczegdlnych grupach wsparcia —
proponuje sie zmienic¢ na: liczba osdéb, ktore zakonczyty udziat w projekcie w
podziale na poszczegdlne grupy wsparcia (w tym bezrobotnych, biernych
zawodowo, wykluczonych spotecznie). Pozwoli to bardziej jednoznacznie
szacowad wartos$¢ wskaznika i ograniczy watpliwosci interpretacyjne.

odsetek wspartych podmiotéow ekonomii spotecznej — proponuje sie zmiane
stowa odsetek na liczbe. W zaleznosci od definicji PES wartos¢ wskaznika
moze sie zmienia¢. Pojawia sie réwniez pytanie, czy wsparcie bedzie
oferowane tylko w stosunku do juz dziatajgcych PES, czy bedzie nastawione
na tworzenie nowych PES i nowych miejsc pracy — w tym drugim przypadku
wiasciwe wydaje sie réwniez uwzglednienie wskaznika produktu: liczba PES
utworzonych dzieki wsparciu.

Proponuje sie rezygnacje ze wskaznika: liczba partnerstw powotanych do
koordynacji dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia. Wskazinik w
zaproponowanym brzemieniu charakteryzuje sie bardzo ograniczong
uzytecznoscig informacyjng. Liczba zawigzanych partnerstw (na potrzeby
projektu) nie stanowi w Zzaden sposdb miary poprawy standardéw
funkcjonowania instytucji rynku pracy. Jednym z zobowigzan wojewdédztwa
jest integracja dziatan regionalnych instytucji rynku pracy, pomocy i integracji
spotecznej w zakresie pomocy w wychodzeniu z biernosci zawodowej.
Dlatego tez uzasadnione jest okreslenie wskaznika, ktory bedzie monitorowat
realizacje tego zobowigzania. W tym przypadku proponuje sie poszukiwanie
wskaznika, ktéry pozwoli na monitorowanie wspodtpracy na poziomie
uzytkownikow systemu, czyli np.: liczby osdb, ktérym zaoferowano
zintegrowany pakiet ustug rynku pracy i integracji spotecznej. Opracowanie
wskaznika bedzie mozliwe po doprecyzowaniu oczekiwanych efektow
interwencji.
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W przypadku priorytetu 1.2 réwniez proponuje sie ograniczenie liczby wskaznikéw i
ograniczenie do wskaznikéw produktu:

o liczba mikro oraz matych przedsiebiorstw objetych wsparciem
o liczba utworzonych mikro oraz matych i srednich przedsiebiorstw

Wskazniki na poziomie priorytetu 1.3 stabo korespondujg z zakresem proponowanej
interwencji, gdzie nacisk potozony jest na poprawe funkcjonowania istniejgcych struktur
poradnictwa zawodowego, podczas gdy wskazniki dotyczg skali funkcjonowania systemu
poradnictwa (liczba oséb korzystajgcych czy tez liczba miejsc pracy dla doradcow). Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze zaproponowane wskazniki moga budzi¢ watpliwosci na etapie
mierzenia, np.: jaki zakres skorzystania z ustugi moze by¢ podstawg dla obliczenia wskaznika
nrl?

W katalogu wskaznikow dla priorytetu 1.3 stusznie nie okreslono wskaznika odnoszgcego sie
do dziatania 1.3.1 Monitoring rynku pracy w oparciu o pomorskie obserwatorium rynku pracy

o Proponuje sie rewizje wskaznikéw, tak aby lepiej odzwierciedlaty one oczekiwane
efekty interwencji: na poziomie produktéw i rezultatow. Jako wskaznik produktu
proponuje sie zachowanie wskaznika: Liczba osdb, ktére skorzystaty z poradnictwa
zawodowego. Ewentualnie mozna rozwazy¢ pomiar odsetka oséb, ktdre skorzystaty z
poradnictwa zawodowego.

o Wskaznikiem rezultatu, mierzgcym poprawe funkcjonowania systemu poradnictwa
zawodowego moze by¢ np. opinia klientow.

Wskazniki na poziomie priorytetu 1.4 w niewielkim stopniu odnosza sie do zakresu
interwencji. Odnoszg sie gtdéwnie do nowo- powstatych centréw ksztatcenia ustawicznego i
praktycznego, podczas gdy z opisu przedsiewziecia strategicznego wynika, ze bedg réwniez
modernizowane istniejgce placéwki. Zaproponowane wskazniki nie mierzag w zaden sposdb
zmian na poziomie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (np. poprawy jego jakosci).

o Rekomenduje sie okreslenie wskaznikow, ktore beda w bardziej adekwatny sposdb
wykazywac zmiane w systemie szkolnictwa zawodowego, przyktadowo:

=  Wskaznik produktu:

e Liczba uczniéw nowo utworzonych i zmodernizowanych centréow
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego

e Liczba oséb uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym w ramach
programu, w tym:

o 0sOb w wieku 45+
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o O0sdéb o poziomie wyksztatcenia co najwyzej zasadniczym
zawodowym

= Wskazniki reazultatu:

e Wskaznik odnoszacy sie do poprawy jakosci ksztatcenia — w tym
przypadku proponuje sie rozwazenie opracowanie indeksu, ktory w
sposodb syntetyczny mierzytby jakosc¢ ksztatcenia, uwzgledniajac takie
kwestie jak: wykorzystywane metody nauczania, warunki nauczania,
wspoltpraca z pracodawcami w zakresie okreslania programu
nauczania oraz praktycznej nauki zawodu).

Taki zestaw wskaznikdw pozwolitby na pomiar zmiany spotecznej, ktdra jest niezbedna do osiggniecia

zmiany mierzonej na poziomie celu szczegétowego.

CS 1 — wskazniki po proponowanych zmianach

1.1

1.2

13

14

definicja

1 odsetek osob zatrudnionych lub samozatrudnionych 6 miesiecy po uzyskaniu wsparcia

5 liczba nowo utworzonych miejsc pracy w mikro oraz matych przedsiebiorstwach objetych
wsparciem, w tym w PES

- odsetek absolwentow szkot zawodowych, ktorzy podjeli prace w ciggu 12 miesiecy od zakoriczenia
edukacji w szkole ponadgimnazjalne;.

q liczba osob, ktore zakoriczyty udziat w projekcie w podziale na poszczegdlne grupy wsparcia (w
tym bezrobotnych, biernych zawodowo, wykluczonych spotecznie).(P)

2 Liczba wspartych podmiotéw ekonomii spotecznej (P)

1 liczba mikro oraz matych przedsiebiorstw objetych wsparciem (P)

2 Liczba utworzonych mikro oraz matych i srednich przedsiebiorstw (R)

1 Liczba oséb, ktore skorzystaty z poradnictwa zawodowego (P)

2 Opinia uzytkownikdw z otrzymanego poradnictwa zawodowego®

q Liczba uczniow nowo utworzonych i zmodernizowanych centrow ksztafcenia zawodowego i
ustawicznego (P)

2 Wzrost indeksu jakosci ksztatcenia zawodowego (R)

3 Liczba oséb w wiekuk 45+ i o niskich kwalifikacjach uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym(P)

Cel szczegdtowy 2

CS 2 — wskazniki z RPS

cs/p

definicja
Przecietna liczba 0sob pracujgcych spotecznie (wolontariuszy) w organizacjach pozarzgdowych

Odsetek podatnikéw, ktorzy dokonali odliczern ,1% podatku” na organizacje pozytku
publicznego
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CS 2 — wskazniki z RPS

cs/p definicja

Uczestnicy imprez organizowanych przez domy, osrodki kultury, kluby i swietlice na 1000
mieszkarnicow

4 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkaricow

1 liczba miejsc pracy w organizacjach pozarzqgdowych w stosunku do liczby organizacji
2.1 2 liczba powstatych centréw organizacji pozarzqgdowych
3 liczba i wartos¢ zadarn publicznych powierzonych do realizacji organizacjom pozarzqdowym
1 liczba wdroZzonych programow edukacyjnych w zakresie edukacji regionalne
2.2 2 liczba miejsc integracji spotecznosci lokalnych
3 liczba instytucji prowadzqgcych konsultacje i dialog spoteczny w formie cyfrowej
1 liczba instytucji uczestniczqcych w edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy
2 liczba kompleksowo zmodernizowanych bibliotek
23 3 liczba udostepnionych zasobdw cyfrowych
4 liczba obiektow sportu powszechnego na terenie danego samorzqdu
1 powierzchnia zrewitalizowanych przestrzeni
24 2 liczba inwestycji w przestrzeniach publicznych
3 odsetek mieszkaricow terenow rewitalizowanych wtgczonych w proces rewitalizacji

e Wskazniki na poziomie celu szczegétowego majg charakter kontekstowy — nie stuzg one
pomiarowi efektéw interwencji. Ponadto wskazniki te nie stanowig najlepszych miar poziomu
kapitatu spotecznego — na ich podstawie trudno bedzie stwierdzi¢, czy poziom kapitatu
spotecznego wzrést czy spadt. Przyktadowo wskaznik dotyczgcy wolontariatu nie mierzy
poziomu zaangazowania spoteczenstwa w wolontariat. Za wskazniki poziomu kapitatu
spotecznego mogg by¢ uznane wskazniki 3 i 4, nie jest to jednak zwigzek bezposredni i
wymaga bazowania na wielu dodatkowych zatozeniach.

e Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze zaproponowane wskazniki pozyskiwane sg z duzym
opo6znieniem, co znaczgco moze ograniczy¢ ich uzyteczno$é z punktu widzenia zarzadzania
RPS.

o Zaleca sie rezygnacje z zaproponowanych wskaznikéw lub pozostawienie ich jako
wskaznikdw kontekstowych.

o Biorac pod uwage wielko$¢ alokacji przeznaczonej na rozwdj kapitatu spotecznego,
proponuje sie rozwazenie dedykowanego badania, ktore w sposéb regularny
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mierzytoby zmiany réznych aspektéw kapitatu spotecznego. Koszt takiego badania
mogtby stanowic niewielki odsetek budzetu na realizacje CS, rownoczesnie badanie
to mogtoby stanowi¢ wazne wsparcie proceséw decyzyjnych.

o Zaleca sie wybdr wskaznikdéw rezultatu na poziomie CS, ktére bedg bezposrednio
odnosi¢ sie do efektéw interwencji w zakresie poprawy kapitatu spotecznego.
Przyktadowe propozycje wskaznikow (lub kierunki poszukiwan):

=  Wozrost liczby oséb uzyskujgcych dochody z pracy w organizacjach
pozarzagdowych, ktére uzyskaty wsparcie lub wzrost liczby cztonkdéw i
wolontariuszy pracujgcych na rzec organizacji pozarzagdowych, ktdre uzyskaty
wsparcie.

=  Wozrost liczby oséb aktywnie uczestniczacych w wydarzeniach kulturalnych
oraz liczby oséb regularnie uprawiajgcych sport (w zwigzku ze wspartymi
inicjatywami).

=  Wzrost intensywnosci kontaktdw spotecznych na zrewitalizowanych
obszarach.

Ostatni z zaproponowanych wskaznikéw powinien by¢ obliczany na podstawie dedykowanych badan,
prowadzonych na zrewitalizowanych obszarach, na podstawie deklaracji badanych osdéb. Dla oceny
wzrostu intensywnosci kontaktéw spotecznych konieczne jest dokonanie pomiaru przed interwencjg
(pre-test).

o W przypadku wskaznikdw na poziomie priorytetéw nie wiadomo, w jakim stopniu
dotyczg one wspartych inicjatywy, a w jakim stopniu dotyczg zmiany na poziomie
ogdlnym. Przyktadowo: liczba miejsc pracy w organizacjach pozarzagdowych — nie jest
okreslone, czy chodzi o wszystkie organizacje pozarzgdowe, czy tylko te, ktore
uzyskaty wsparcie.

o Zgodnie z Planem Zarzadzania SRWP wskazniki na poziomie priorytetéw powinny
by¢ bezposrednio powigzane z interwencjg. Dlatego tez zmiana powinna dotyczy¢
podmiotéw, ktdre uzyskaty wsparcie. Powinny one rowniez koncentrowac sie na
efektach, ktdre sg niezbedne do osiggniecia zmiany na poziomie celu szczegétowego.

e Wskazniki monitorowania priorytetu 2.1 w ograniczonym zakresie pozwalajg na pomiar
interwencji, co wigze sie z poprzednig uwagg. Zaproponowane wskazniki nie pozwalajg
rowniez na monitorowanie zmiany spotecznej — np. dostepnosci do instytucji wspierajgcych
rozwdj organizacji pozarzgdowych, jak tez bezposrednich produktéw dziatan: np. liczby
wspartych organizacji pozarzadowych lub liczby nowoutworzonych organizacji dzieki
wsparciu. Zaproponowane wskazniki nie uwzgledniajg rdwniez skali dotychczas
prowadzonych dziatan na rzecz NGO, co utrudnia ocene planowane] do osiggniecia w ramach
RPS zmiany.
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o Zaleca sie, aby wskazniki dla priorytetu 2.1 w zakresie produktéw dotyczyty liczby
wspartych oséb lub organizacji. Wskazniki rezultatu zas powinny dotyczy¢ efektéw
realizowanych projektow:

o Powstania nowych organizacji,
o Wzrostu budzetu organizacji, ktére otrzymaty wsparcie,

o Wozrostu wartosci zamdwien z sektora publicznego organizacji, ktore dostaty
wsparcie.

Ostateczny ksztatt wskaznikdw powinien zosta¢ przyjety po okresleniu zakresu interwencji
(ewentualnym uwzglednieniu uwag dotyczacych czesci projekcyjnej).

e W przypadku priorytetu 2.2 zaproponowane wskazniki charakteryzujg sie niskg uzytecznoscig —
nie mierzg one zmiany spotecznej. Przyktadowo, liczba wdrozonych programdéw edukacyjnych w
zakresie edukacji regionalnej nie dostarcza zadnych informacji na temat skali realizowanych
programow, ich intensywnosci, a tym bardziej efektéw. Wskaznik liczba instytucji prowadzgcych
konsultacje i dialog spoteczny w formie cyfrowej nie informuje w zaden sposéb o wplywie
interwencji na poziom i jakos¢ partycypacji. Upowszechnienie cyfrowych form konsultacji i
dialogu spotecznego nie rozwigzuje podstawowego problemu, jakim jest jakos$¢ proceséw
partycypacyjnych i autentyczna mozliwosé wptywania przez interesariuszy na podejmowane
decyzje. Zaproponowany wskaznik dotyczacy miejsc integracji spotecznej réwniez ma niska
wartos¢ informacyjng. Opréocz wykorzystania niejasnego pojecia, nie wiadomo, ile oséb bedzie
potencjalnie mogto skorzystaé z tego typu miejsc ani ile faktycznie bedzie korzystato.

Zaproponowana interwencja jest zréznicowana, co utrudnia wybdr kilku kluczowych wskaznikéw. W
takich sytuacjach nalezy rekomendowac wybdr wskaznikéw mierzacych przedsiewziecia o najbardziej
strategicznym charakterze i na ktére planuje sie przeznaczyé najwieksze srodki.

o Zaleca sie, aby wskazniki pomiaru dla priorytetu 2.2 wyraznie podzieli¢ na wskazniki
produktu i rezultatu. Wskazniki produktu powinny dotyczy¢ liczby wspartych oséb.
Wskazane jest dokonanie dezagregacji:

= Liczba oséb biorgcych udziat w przedsiewzieciach wzmacniajacych poczucie
wiezi z regionem i spotecznoscig lokalng,

= Liczba oséb ktére wziety udziat w dziataniach wolontariackich

= Liczba oséb / instytucji (w tym jst) biorgcych udziat w inicjatywach
dotyczacych aktywnej partycypacji.

o Wskazniki rezultatu powinny mierzy¢ bezposrednie rezultaty interwencji. Wskazniki
powinny pochodzi¢ z dedykowanych badain prowadzonych na uczestnikach
projektéw. Propozycje wskaznikéw rezultatu:
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= Liczba osob, ktére w ciggu roku po zakonczeniu udziatu w projekcie brata
aktywny udziat w dziataniach zwigzanych z integracjg spotecznosci lokalnej
lub regionalnej

= Lliczba o0séb nadal dziatajacych jako wolontariusze 12 miesiecy po
zakonczeniu projektu

= Liczba oséb ktére aktywnie wtaczajg sie w zycie spotecznosci lokalnej 12
miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie,

= Liczba jst ktére zwiekszyty skale partycypacji (konieczne opracowanie
indeksu).

W przypadku priorytetu 2.3 wskazniki w niewielkim stopniu odnoszg sie kwestii wzrostu udziatu
w kulturze lub sporcie. Dotyczg one aspektdw instytucjonalnych (liczba instytucji) lub
infrastrukturalnych (zmodernizowane biblioteki lub obiekty sportowe). Wskazniki nie pozwalajg
na ocene wzrostu skali lub intensywnosci dziatania instytucji, wzrostu uczestnictwa, wsparcia
inicjatyw nieformalnych itd.

o Zaleca sie, aby wskazniki pomiaru dla priorytetu 2.3 wyraznie podzieli¢ na wskazniki
produktu i rezultatu. Wskazniki produktu powinny dotyczy¢ liczby instytucji, ktére
zostaty wsparte (w podziale na instytucje kultury, sportu, biblioteki).

o Wskaznik rezultatu powinien dotyczy¢ liczby uzytkownikéw tych instytucji (w
podziale na instytucje kultury, sportu, biblioteki); ewentualnie mozna rozwazy¢
pomiar oséb angazujacych sie w inicjatywy nieformalne.

W przypadku priorytetu 2.4 zaproponowano gtéwnie wskazniki produktu (zrewitalizowana
powierzchnia, liczba inwestycji), nie odnoszac sie catkowicie do efektow rewitalizacji — ozywienia
gospodarczego, ograniczenia wykluczenia, poprawy jakosci zycia itd. Zaproponowany wskaznik
dotyczacy uczestnictwa w procesie rewitalizacji nalezy uzna¢ za nietrafiony. Zapewnienie
odpowiedniego odsetka mieszkancéw w procesie konsultacji nie musi w zaden sposdb przektadac
sie na jakosc tego udziatu, rzeczywisty wptyw itd.

o rekomenduje sie utrzymanie wskaznikéw produktu, ktére pozwolg na pomiar
skali prowadzonych dziatai (liczba inwestycji, powierzchnia zrewitalizowanych
obszarow)

o Rekomenduje sie rewizje zaproponowanych wskaznikéw. Wskazniki powinny
ukazywac zmiane z punktu widzenia oséb — obywateli, ze szczegdlnym naciskiem
na takie zachowania, ktére sprzyjajg wzmacnianiu kapitatu spotecznego. Dlatego
tez informacje o liczbie nowych inwestycji lub zmodernizowanych przedsiewzied,
cho¢ dostarcza waznej informacji o produktach interwencji, jest zdecydowanie
zbyt mato wystarczajgco, jesli nie jest uzupetniona o wskazniki dotyczace liczby
0sOb zaangazowanych i wptywie uczestnictwa na zachowania tych osdb.
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Wskazniki rezultatu powinny dotyczy¢ liczby uzytkownikéw zrewitalizowanych
obszaréw/obiektow.

CS 2 — wskazniki po proponowanych zmianach

cs/p

2.1

2.2

2.3

24

definicja
Wazrost liczby osob uzyskujgcych dochody z pracy w organizacjach pozarzgdowych, ktére

uzyskaty wsparcie lub wzrost liczby cztonkdéw i wolontariuszy pracujgcych na rzec organizacji
pozarzgdowych, ktdre uzyskaty wsparcie.

Wazrost liczby osob aktywnie uczestniczqgcych w wydarzeniach kulturalnych oraz liczby oséb
regularnie uprawiajgcych sport (w zwigzku ze wspartymi inicjatywami).

Wzrost intensywnosci kontaktdw spotecznych na zrewitalizowanych obszarach.

liczby wspartych osob i liczba wspartych organizacji (P)

Wzrostu budzetu organizacji, ktore otrzymaty wsparcie (R)

Wzrostu wartosci zamdwiern z sektora publicznego organizacji, ktore dostaty wsparcie. (R)

Liczba o0sob biorgcych udziat w przedsiewzieciach wzmacniajgcych poczucie wiezi z regionem
i spotecznosciq lokalng (P)

Liczba osob ktére wziety udziat w dziataniach wolontariackich (P)
Liczba osob / instytucji (w tym jst) biorgcych udziat w inicjatywach (P)

Liczba osob, ktore w ciggu roku po zakorczeniu udziatu w projekcie brata aktywny udziat w
dziataniach zwigzanych z integracjq spotecznosci lokalnej lub regionalnej (R)

Liczba 0s6b nadal dziatajgcych jako wolontariusze 12 miesiecy po zakoriczeniu projektu

Liczba osob ktore aktywnie wigczajq sie w zycie spotecznosci lokalnej 12 miesiecy po
zakonczeniu udziatu w projekcie (R)

liczby instytucji, ktore zostaty wsparte (w podziale na instytucje kultury, sportu, biblioteki) (P)
liczby uzytkownikow tych instytucji (w podziale na instytucje kultury, sportu, biblioteki) (R)
powierzchnia zrewitalizowanych przestrzeni (P)

liczba inwestycji w przestrzeniach publicznych (P)

Liczba uzytkownikow zrewitalizowanych obszaréw/obiektéw (R)

Cel szczegdtowy 3

CS 3— wskazniki z RPS

cs/p

3

definicja

Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego w cze$ci matematyczno-przyrodniczej

150

—
| —



e s coffey ?

Instytut Badarn Strukturalnych International Development

CS 3— wskazniki z RPS

cs/p

3.1

3.2

33

definicja
Sredni wynik sprawdzianu széstoklasistow

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych

wychowaniem przedszkolnym

Dzieci przebywajgce w Ztobkach na 1000 dzieci

w wieku 0-3 lata (fgcznie z oddziatami)

odsetek nauczycieli korzystajgcych z doskonalenia w ramach kompleksowego wspomagania
liczba nauczycieli uczestniczgcych w sieciach wspotpracy i samoksztatcenia

liczba porozumien o statej wspdtpracy szkota — szkota wyzsza

liczba przeprowadzonych eksperymentow i wdrozonych innowacji pedagogicznych

odsetek wspdlnych inicjatyw realizowanych w partnerstwie gmina- gmina, gmina-powiat,
powiat-powiat w stosunku do ogdlnej liczby projektow edukacyjnych

liczba nowo utworzonych miejsc edukacji przedszkolnej
liczba nowo utworzonych miejsc zorganizowanej opieki nad dzie¢mi do lat 3
liczby 0séb korzystajqcych z oferty pozaszkolnych miejsc aktywnosci edukacyjnej

liczba pedagogow i nauczycieli przeszkolonych w zakresie wczesnego diagnozowania i
wspierania rozwoju ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

odsetek uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi objetych aktywnymi formami pomocy

Wskazniki na poziomie celu szczegdétowego stanowia powtdrzenie wskaznikéw zawartych w
SRWHP. Dlatego tez nie spetniajg one wymagan okreslonych w Planie Zarzgdzania SRWP.

Wydaje sie jednak, ze w tym przypadku zaproponowane wskazniki, szczegdlnie w zakresie opieki
nad dzieémi, powinny stanowi¢ podstawe dla wskaznikéw monitorowania celu szczegétowego,
poprzez ograniczenie ich do zakresu interwencji. Dlatego tez proponuje sie nastepujace
wskazniki:

o Liczba dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w wyniki
interwencji RPS AZS

o Dzieci przebywajgce w ztobkach na 1000 dzieci w wieku 0-3 lata (tgcznie z oddziatami
w wyniki interwencji RPS AZS

Wiecej watpliwosci budzg wskazniki dotyczace wynikéw egzamindéw zewnetrznych — na obecnym
etapie trudno jednoznacznie stwierdzi¢, na ile tego typu interwencja moze faktycznie przyczynic
sie do poprawy wynikow nauczania. Wydaje sie jednak, ze zasadne jest wykorzystanie tego typu
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miar, wskazane jest jednak zawezenie ich do obszardw strategicznej interwencji. Mogtoby to
oznaczac przyjecie np. takich wskaznikéw, jak:

o Wzrost odsetka uczniéw uzyskujgcych najwyzsze wyniki (9 i 10 stanin) w szkotach
objetych wsparciem,

o Spadek odsetka ucznidow uzyskujgcych najnizsze wyniki (1 i 2 stanin) w szkotach
objetych wsparciem,

o Wzrost Srednich wartosci wynikéw szkét objetych wsparciem, ktére dotychczas
uzyskiwaty wyniki ponizej przecietne;j.

Wzrost w tych trzech obszarach powinien przyczyni¢ sie do poprawy sSredniej wartosci wynikéw

egzamindw zewnetrznych na terenie catego wojewddztwa, pozwoli jednak lepiej powigzac

interwencje z monitorowaniem zmiany.

Wskazniki dla priorytetu 3.1 w duzym stopniu majg charakter czysto produktowy (dotyczg liczby
nauczycieli objetych systemem). Wskazniki tego typu sg potrzebne, aby monitorowaé skale
prowadzonej interwencji, z drugiej strony nie mowig nic o skali z punktu widzenia uzytkownikow
(odsetka uczniodw, ktérzy sq nauczani przez nauczycieli objetych systemem wsparcia). Nie mdéwig
rowniez nic o wptywie zmian na jakos¢ ksztatcenia. Cho¢ jest to niewatpliwie kwestia trudna do
pomiaru, to jednak wydaje sie, ze istnieja mozliwosci préby zmierzenia (np. poprzez obserwacje,
opinie uczniow itd.).

Czes¢ zaproponowanych wskaznikow monitorowania priorytetu 3.1 ma niskg wartosc
informacyjna. Przyktadowo: liczba porozumien szkota — szkota wyzsza niczego nie moéwi o skali tej
wspofpracy, a tym bardziej jej efektach. Samo zawigzanie porozumienia nie powinno by¢
traktowane jako efekt interwencji (moze to sie zadzia¢ réowniez bez specjalnych projektéw).
Lepszym wskaznikiem, jesli kwestia ta zostanie uznana za strategiczng, bytby wskaznik mierzgcy
faktyczng wspotprace.

Podobnie wskazniki dotyczace eksperymentdw i innowacji, jak tez wskaznik dotyczacy wspdlnych
inicjatyw majg znikoma wartos¢ informacyjna. Sg to mierniki pewnych dziatan, nie mierzg one
jednak ani produktéw, ani tym bardziej ich efektéw. Proponuje sie rezygnacje z tych wskaznikéw.

Brak jest jednak wskaznikéw dotyczacych rad oswiatowych. Wydaje sie, ze z punktu widzenia
jakosci oswiaty i poprawy jakosci zarzadzania tym sektorem moze to byé wartosciowe
przedsiewziecie. Dlatego tez wskazane jest uwzglednienie tej kwestii wsrod wskaznikéw na
poziomie priorytetu. Moze to by¢ wskaznik najprostszy: liczba funkcjonujgcych rad o$wiatowych.
Mozliwy jest rowniez wskaznik bardziej ambitny, o charakterze jakosciowym, np. indeks wptywu
rad oSwiatowych na podejmowane w edukacji decyzje.

o Rekomenduje sie utrzymanie wskaznikéw produktu:

= Liczba / odsetek nauczycieli korzystajgcych z doskonalenia w ramach
kompleksowego wspomagania
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= Liczba nauczycieli uczestniczacych w sieciach wspétpracy
o Dodanie wskaznika produktu:

= Liczba ucznidw objetych dziataniami wyréwnujgcymi szanse edukacyjne oraz
podnoszgcymi kompetencje kluczowe

= Liczba utworzonych rad oswiatowych (lub liczba instytucji reprezentowanych
aktywnie w radach oswiatowych)

o Rekomenduje sie wypracowanie wskaznika rezultatu ukazujgcego zmiane w jakosci
ksztatcenia. Z punktu widzenia logiki interwencji oraz monitorowania jej efektéw jest
to istotne.

Wskaznik ten moégtby zostaé opracowany w formie indeksu i mierzyé np.: odsetek nauczycieli
wykorzystujgcych nowe metody nauczania (na podstawie obserwacji), subiektywng ocene jakosci
swojej pracy. Zaproponowane wymiary nalezy traktowac jako przyktadowe, wskazujg one kierunek
poszukiwan.

o Ponadto wskazane jest oszacowanie wskaZnika rezultatu dla uczniéw objetych
wsparciem, mierzacy poprawe ich wynikéw nauczania. Poniewaz w tym przypadku
nie ma mozliwosci zastosowania wynikéw egzamindw zewnetrznych, mozliwe jest:

= Pomiar $rednich ocen uzyskiwanych przez wspartych ucznidéw

= Pomiar poziomu kompetencji  kluczowych  przy  wykorzystaniu
standaryzowanych testéw kompetenc;ji.

e W przypadku priorytetu 3.2 zaproponowane wskazniki sg prawidtowe. Mozliwe jest rozwazenie
uzupetnienie zaproponowanej listy o wskaznik rezultatu: liczba miejsc opieki funkcjonujacych 12
miesiecy po zakonczeniu finansowania (dotyczy tych przedsiewzieé, ktore sg finansowane ze
Srodkéw zewnetrznych).

o W przypadku priorytetu 3.3. brakuje wskaznikéw, ktére obrazowatyby efekty podejmowanych
dziatan. Wskazniki produktu powinny mierzy¢ licze uczniéw zdolnych i ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi objetych wsparciem.

Wskazniki rezultatu powinny mierzy¢ osiggniecia tych ucznidw:

= W przypadku ucznidéw zdolnych: wzrost liczby uczniow odnoszgcych sukcesy
w olimpiadach i konkursach

= W przypadku ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych: wzrost liczby
uczniow, ktérzy ukoniczyli dany etap edukaciji.

CS 3— wskazniki z RPS

CS/P definicja
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CS 3— wskazniki z RPS

cs/p definicja
| Wzrost odsetka uczniow uzyskujgcych najwyzisze wyniki (9 i 10 stanin) w szkotach objetych
wsparciem
2 Spadek odsetka ucznidw uzyskujgcych najnizsze wyniki (1 i 2 stanin) w szkotach objetych wsparciem
- 0 Wazrost Srednich wartosci wynikow szkot objetych wsparciem, ktore dotychczas uzyskiwaty wyniki
ponizej przecietnej.
4 Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetychwychowaniem przedszkolnym w wyniki interwencji RPS AZS
5 Dzieci przebywajgce w Ztobkach na 1000 dzieci w wieku 0-3 lata (tgcznie z oddziatami) w wyniki
interwencji RPS AZS
q Liczba/odsetek nauczycieli korzystajgcych z doskonalenia w ramach kompleksowego wspomagania
(P)
2 liczba nauczycieli uczestniczqcych w sieciach wspotpracy i samoksztatcenia (P)
0 Liczba ucznidw objetych dziataniami wyréwnujgcymi szanse edukacyjne oraz podnoszgcymi
3.1 kompetencje kluczowe (P)
A Liczba utworzonych rad oswiatowych (lub liczba instytucji reprezentowanych aktywnie w radach
oswiatowych)
5 Indeks jakosci nauczania (R)
6 Srednie oceny uzyskiwane przez wspartych uczniéw (R)
1 Liczba nowo utworzonych miejsc edukacji przedszkolnej (P)
3.2 2 Liczba nowo utworzonych miejsc zorganizowanej opieki nad dzie¢mi do lat 3 (P)
3 Liczba miejsc opieki funkcjonujgcych 12 miesiecy po zakoriczeniu finansowania (R)
1 Liczba ucznidw zdolnych i uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi objetych wsparciem (P)
3.3 2 Wazrost liczby uczniow odnoszqcych sukcesy w olimpiadach i konkursach (R)
5 Wazrost liczby ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktorzy ukoriczyli dany etap edukacji

(R)

4.5.4 Ocena systemu realizacji i monitorowania
Zaproponowany system zarzgdzania programem prezentuje logiczng i jasng strukture. Przy
szczegodtowej lekturze nasuwaja sie jednak pewne uwagi i watpliwosci.

e W skiad zespotu zarzadzajacego RPS wchodzi wiekszos¢ instytucji odpowiedzialnych za
realizacje RPS AZS, ale nie wszystkie. Brakuje bowiem przedstawiciela ARP i CEN. By¢ moze
instytucje te nie zostaty uwzglednione jako podmioty zewnetrzne w stosunku do UM. Wydaje
sie jednak, ze w celu zapewnienia petnej informacji wskazane jest uwzglednienie
przedstawicieli tych instytucji w zespole.
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o Proponuje sie rozszerzyé sktad zespotu zarzadzajgcego o przedstawicieli ARP i CEN
lub przewidzie¢ inne zasady zapewniania komunikacji z tymi instytucjami.

Z opisu systemu zarzadzania nie wynika jednoznacznie, w jaki sposéb zapewniona bedzie
spojnos¢ pomiedzy zarzadzaniem RPS-em, a RPO. Co prawda przewiduje sie udziat
przedstawicieli departamentéw odpowiedzialnych za realizacje programdw finansowanych
ze srodkow europejskich w strukturach Rady Programowej. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze
znaczna czes¢ RPS bedzie realizowana przy pomocy RPO, a takze fakt, ze wiele decyzji
dotyczacych zarzadzania RPS i RPO bedzie musiato by¢ podejmowanych na biezgco, podczas
gdy Rada Programowa bedzie miata charakter informacyjny, bedzie zbierata sie raz na pét
roku i w jej obrady zaangazowanych bedzie wielu innych interesariuszy, wskazane jest
rozwazenie innych mechanizmoéw koordynacji pomiedzy RPS i RPO.

o Zaleca sie przemyslenie i rozbudowanie mechanizmu koordynacji o dodatkowy
element, ktory zapewni koordynacje pomiedzy RPS a RPO. Mozliwe sg co najmniej
dwa warianty:

=  Uwzglednienie przedstawicieli kluczowych departamentéw
odpowiedzialnych za zarzgdzanie RPO w sktadzie Zespotu Zarzadzajgcego,

= Powofanie dodatkowego ciata, ktérego giéwnym zadaniem bedzie
koordynacja pomiedzy RPS a RPO. Takie rozwigzanie grozi jednak, w dtuzszej
perspektywie, pomniejszaniem znaczenia Zespofu Zarzadzajacego na rzecz
zespotu koordynujgcego RPS z RPO.

o Zaleca sie doprecyzowanie, w jaki sposdéb podejmowane bedg decyzje dotyczgce
ksztattu RPO i ewentualnych zmian w sposobie wdrazania. Czy Zesp6t Zarzadzajacy
bedzie miat mozliwos¢ tylko zgtaszania uwag lub propozycji zapiséw do dokumentéw
programowych (np. kryteridw wyboru projektow) czy tez bedzie miat np. prawo je
akceptowac. Na razie kwestie te sg nierozstrzygniete, lecz bardzo szybko moze sie
okaza¢, ze na tym tle powstajg problemy i trudnosci.

Wybor instytucji odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych dziatan wydaje sie wiasciwy.
Pojawiajg sie tylko dwie watpliwosci. Po pierwsze, o czym byta mowa juz wczesniej, niejasna
jest relacja pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje RPS, a instytucjami
odpowiedzialnymi za RPO. Przyktadowo, jesli WUP odpowiada za dziatanie 1.1.1, tym samym
w tym zakresie powinien nadzorowac dziatania 1Z RPO (jesli RPO traktowany bedzie jako
instrument realizacji RPS). Rownoczesnie, petnigc funkcje IP w ramach RPO, bedzie mdgt tej
instytucji podlegaé. Taka sytuacja moze powodowaé niejasnosci dotyczace podlegtosci /
nadzoru i trudnosci decyzyjne. Na tym etapie trudno nam rozstrzygngé, jakie jest
prawdopodobienstwo wystgpienia takich sytuacji, wydaje sie ono jednak nie mate i moze
powodowac powazne trudnosci przy realizacji RPS.

o Poniewaz w RPS nie rozstrzyga sie mechanizmu zarzagdzania RPO, nie mozina
oczekiwa¢ podania doktadnych zakreséw odpowiedzialnosci poszczegdlnych

155

—
| —



e s coffey ?

Instytut Badarn Strukturalnych International Development

instytucji. Na tym poziomie wskazane jest jednak okreslenie ogdlnych zasad i
mechanizmdw ograniczajacych powstawanie tego typu trudnosci.

e Druga watpliwos¢ ma charakter bardziej techniczny. Wyznaczenie dwdch oddzielnych
instytucji odpowiedzialnych za realizacje dziatan 1.1.1 (WUP) i 1.1.2 (ROPS) znaczaco
ogranicza mozliwos¢ realizacji zobowigzania SWP: Integracja dziafan regionalnych instytucji
rynku pracy, pomocy i integracji spotecznej w zakresie pomocy w wychodzeniu z biernosci
zawodowej mieszkarncow wojewddztwa.

o Zaleca sie w przypadku tych dwdch dziatan wypracowanie dodatkowych
mechanizmdéw koordynacji, ktdre umozliwig realizacje zobowigzania SWP.

455 Ocena ram finansowych

Zapisy w RPS dotyczgce ram finansowych sg na razie bardzo ogdlne i ramowe — dlatego tez trudno sie
do nich odnies¢ w sposdb szczegdtowy. Na razie nie jest jasne, w jakim zakresie poszczegdlne
dziatania bedg finansowane ze srodkédw wtasnych SWP, srodkéw wtasnych innych JST z wojewddztwa
pomorskiego i srodkéw zewnetrznych.

o Zaleca sie oszacowanie podziatu procentowego pomiedzy poszczegdlne zrddia
finansowania na poziomie priorytetéw i dziatan.

Z punktu widzenia oceny ram finansowych decydujgce znaczenie ma identyfikacja tych obszardw,
ktore potencjalnie mogg uzyskac finansowanie w ramach polityki spéjnosci (RPW WP 2014-2020)
oraz tych obszardw, ktére trzeba bedzie finansowad z innych Zrédet.

o Z uwagi na koniecznos¢ koncentracji tematycznej koncentracji srodkéw oraz potencjalny
zakres interwencji wynikajacy z zapiséw linii demarkacyjnej, dziatania RPO WP 2014-2020
powinny obja¢ przede wszystkim:

o W obszarze celu tematycznego 3: wsparcie kierowane do funkcjonujacych i

powstajacych MSP.

o W obszarze celu tematycznego 8: wsparcie kierowane do indywidualnych oséb

bezrobotnych i pozostajgcych bez pracy (w tym szczegdlnie oséb starszych,
mtodszych, kobiet), inicjowanie przedsiebiorstw i promocja samozatrudnienia,
dostosowanie oferty ksztatcenia ustawicznego do potrzeb rynku pracy, poprawa
dostepnosci do ustug opiekunczych dla dzieci do lat 3.

o W_obszarze celu tematycznego 9: wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym (aktywna integracja), wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej,
wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
i obszarow miejskich i wiejskich, utatwianie dostepu do ustug spotecznych;

o W _obszarze celu tematycznego 10: zapewnienie rownego dostepu do dobrej

jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego
(wsparcie szkot i placéwek, indywidualizacja nauczania), wspieranie dostepu i
poprawa jakosci uczenia sie przez cate zycie
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o Pozostate obszary wsparcia wymienione w RPS AZS bedg musiaty by¢ finansowane z
innych zrédet niz nowy regionalny program operacyjny. Przy czym istniejg ograniczone
mozliwosci finansowania zapisanych przedsiewzie¢ ze srodkéw krajowych. Dotyczy to
m.in. rozwoju instytucji rynku pracy czy tez wybranych elementéw partycypacji

o W duzym stopniu poza polityka spdjnosci bedg musiaty by¢ wspierane dziatania z zakresu
rozwoju kapitatu spotecznego: wspieranie organizacji pozarzadowych, zwiekszanie
uczestnictwa w kulturze i sporcie czy tez wzmacnianie tozsamosci regionalnej. Elementy
te mogg pojawic¢ sie w innych przedsiewzieciach, np. edukacja kulturalna moze by¢
elementem programdw ograniczania ryzyka wykluczenia spotecznego, a organizacje
pozarzagdowe mogg uzyska¢ wsparcie jako np.: podmioty odbywania stazy przez osoby
niepracujace. Wymaga to jednak uwzglednienia tych kwestii na etapie opracowywania
szczegotowych rozstrzygniec dla poszczegdlinych dziatan / poddziatari w ramach RPO WP.

Tabela 14. Ramy finansowe i mozliwosc transpozycji RPS AZS na zapisy RPO WP 2014-2020

koniecznos¢

mozliwos¢ realizacji z

mozliwos¢ ) . finansowania (w
. . . programow krajowych .. .
priorytet | transpozycji na zapisy . dominujacym dodatkowe uwagi
w perspektywie L
RPO WP 2014-2020 . . zakresie) z innych
finansowej 2014-2020 L .
Zrodet
1.1 1.11,1.1.2,1.1.3 1.14 -
Wsparcie
przedsiebiorstw
mozliwe jest zaréwno
w CT3 jak i CT8
1.2 1.2.1,1.2.2 o
(samozatrudnienie,
przedsiebiorczos¢ oraz
tworzenie nowych
miejsc pracy)
13 1.3.2 1.3.1 -
1.4 14.1,1.4.2,1.4.3

2.1.2 (w ograniczonym
zakresie — jako
element wsparcia
kierowanych do innych
podmiotéw —
2.1 bezrobotnych (staze), 21.1,2.1.2,
przedsiebiorstw),
poprawa dostepu do

ustug spotecznych))
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koniecznos¢

e mozliwos¢ realizacji z . .
mozliwos¢ ’ . finansowania (w
programoéw krajowych

priorytet | transpozycji na zapisy . dominujgcym dodatkowe uwagi
w perspektywie ..
RPO WP 2014-2020 . . zakresie) z innych
finansowej 2014-2020 rodet
z

2.2.3 (w bardzo
ograniczonym zakresie
—np. elektroniczne
2.2 - N 2.2.1,2.2.2,2.2.3
systemy konsultacji
spotecznych — beda to
projekty systemowe)-

2.3.1 (w zakresie
rozwoju zasobéw
23 ) iy 2.3.1,2.3.2,2.3.3,2.34
kultury — koniecznos¢

uzgodnienia z ATK)

2.4.1 (w ograniczonym

2.4 zakresie), 2.4.2

3.1 3.1.1,3.1.2, -
3.2 3.2.1

3.3 3.3.1,3.3.2

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Przedstawiona alokacja na poszczegdlne priorytety jest nadal dosyé ogdlna — utrudnia to ich
systematyczng ocene.

W ramach RPS AZS przewidziano stosunkowo wysokga alokacje na cel szczegdtowy drugi, dotyczacy
kapitatu spotecznego: niemal 400 min zt (25%) wyzszg niz na cel szczegétowy trzeci). Zaproponowane
wartosci alokacji na poszczegdlne priorytety w ramach CS2 wydajg sie zawyzone. Przyktadowo,
systemowe wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzagdowych, gdzie przewidziano gtownie
dziatania infrastrukturalne na rzecz trzeciego sektora (wzmacnianie jego potencjatu) w wysokosci 334
min PLN, wydajg sie zdecydowanie przeszacowane z punktu widzenia zaréwno potencjatu
potencjalnych projektodawcéw, jak i odbiorcdw wsparcia. Przy zatozeniu tworzenia COP w kazdym
powiecie $rednia warto$¢ rocznego budzetu na poziomie powiatu wyniostaby ok. 2 min zt (przy
zatozeniu 8 lat realizacji programu). W przypadku wiekszosci powiatow kwota ta bytaby
zdecydowanie zbyt wysoka w stosunku do potrzeb i mozliwosci absorpcji.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze w przypadku niektdrych proponowanych obszaréw interwencji moga
wystgpi¢ powazne trudnosci w uzyskaniu zewnetrznego finansowania dotyczy to szczegdlnie celu
szczegdtowego drugiego. Dziatania z zakresu wzmacniania kapitatu spotecznego generalnie nie beda
finansowane ze Srodkéw polityki spéjnosci. Pewne nadzieje w tym zakresie mogtby oferowac
instrument: CLLD. Instrument ten, bazujac na doswiadczeniach inicjatywy Leader, pozwala na
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realizacje bardzo rdéinych przedsiewzie¢ w ramach Celu Tematycznego 9. Jednak w AZS nie
przewiduje sie wykorzystanie tego instrumentu.

Dziatania z zakresu wsparcia organizacji pozarzadowych, uczestnictwa w kulturze czy tez sporcie
mogg by¢ réwniez do pewnego stopnia finansowane z zewnetrznych zrédet. Wymagaé to bedzie
jednak innego ich ustrukturyzowania — mogg by¢ bowiem instrumentem np. programéw z zakresu
aktywnej integracji, a nie celem. Pewnym Zrédtem finansowania dziatan z zakresu kultury moze by¢
Cel tematyczny 6, jednak nalezy podkresli¢, ze tutaj ,,konkurencjg” bedzie RPS ATK. Wymaga to zatem
uzgodnien na poziomie samorzgdu wojewddztwa.

Nalezy réwniez zaznaczy¢ potencjalne trudnosci zwigzane z finansowaniem planowanych dziatan
zwigzanych z rewitalizacjg i rozwojem przestrzeni publicznej. Tego typu dziatania mogg by¢ do
pewnego stopnia przedmiotem interwencji w ramach CT 6 (ale znowu pojawia sie kwestia
komplementarnosci z ATK), jak i w ramach CT 9, przy czym w tym przypadku nacisk jest na
rewitalizacje spoteczng, a inwestycje infrastrukturalne mogg by¢ finansowane w ograniczonym
zakresie.

4.5.6 Ocena spdjnosci wewnetrznej dokumentu

RPS AZS nalezy oceni¢ jako charakteryzujgcy sie stosunkowo wysokim poziomem spdjnosci
wewnetrznej. Jego analiza pokazuje, ze dokument jest przemyslany. Rekomenduje sie wprowadzenie
zmian, ktére podkreslg strategiczne ukierunkowanie programu i nastawienie na zmiane spoteczna.

e (Czesc¢ diagnostyczna powinna silnie by¢ powigzana z czescig projekcyjna. Kazda kwestia, ktéra
jest przedmiotem interwencji powinna zosta¢ uwzgledniona w czesci diagnostycznej, a
zawarte w niej informacje powinny stanowi¢ solidne uzasadnienie dla proponowanych
dziatan. Dodatkowe informacje powinny by¢ podawane tylko wtedy, jesli jest to istotne dla
zrozumienia kontekstu.

e W czesci diagnostycznej nalezy skoncentrowac sie na analizie kluczowych probleméw, ktore
maja by¢ rozwigzane (ograniczone) dzieki realizacji RPS AZS. Poszczegdlne fragmenty
powinny wskazywaé problem, jego gtéwne przyczyny oraz wnioski dotyczace interwencji.

o Kluczowym ,zwornikiem” pomiedzy czeécig diagnostyczng i projekcyjng powinny byc
wyzwania. Powinny by¢ one ukierunkowane strategicznie, zgodnie z wyborami okreslonymi
w SRWP.

e Pozytywnie nalezy oceni¢ syntetyczne opisy logiki interwencji w ramach kazdego priorytetu.
W miare mozliwosci powinny one odnosi¢ sie do problemdéw wskazanych w diagnozie i
wyzwan. Zwiekszytoby to jeszcze dodatkowo spdjnosé dokumentu.

e Na poziomie poszczegdlnych priorytetéw nalezy rozwazy¢ dodanie wyzwan oczekiwanych
rezultatow interwencji: mierzalnych, jednowymiarowych i jednopoziomowych opisdw zmian,
ktdre zostang osiggniete.

e Nalezy zapewni¢ spdjnosé¢ terminologiczng. Dotyczy to szczegdlnie takich pojeé jak:
bezrobotny, bierny zawodowo, nieaktywny zawodowo, osoby wykluczone spotecznie i
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zagrozone wykluczeniem. Ma to bezposredni zwigzek z projektowanymi dziataniami —
dlatego tez warto dokonad rozstrzygnie¢ na tym poziomie.

e Cennym uzupetnieniem programu bedzie wyjasnienie termindw (np. w formie stowniczka),
ktére mogg nie by¢ zrozumiate dla przecietnego czytelnika.

4.5.7 Ocena spéjnosci zewnetrznej dokumentu
RPS AZS oceniono réwniez z punktu widzenia spdjnosci zewnetrznej. Przeprowadzona analiza nie
wykazata sprzecznosci z:

e Planem zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa pomorskiego,

e Ustawami sektorowymi, w tym szczegdlnie Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego, Ustawg o pomocy spotecznej,
Ustawg o systemie oswiaty.

e Ustawgq o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

4.5.8 Ocena relacji z pozostatymi RPS

Zaréwno w RPS RG, jak i w RPS AZS przewiduje sie wzmacnianie przedsiebiorczosci. Wydaje sie przy
tym, ze zaprezentowana logika podziatu jest jasna i zrozumiata. W RG nacisk jest ktadziony na kwestie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, podczas gdy w AZS nastepuje koncentracja na
wsparciu MSP na terenach o niskim potencjale rozwojowym oraz inicjowanie powstawania nowych
przedsiebiorstw. Oczywiscie obie interwencje prowadzi¢ bedg ostatecznie do zmian na rynku pracy.

Kluczowe znaczenie ma zapewnienie spéjnosci w zakresie edukacji. Szkolnictwo wyzsze znalazto sie
bowiem w RG, podczas gdy pozostate elementy systemu edukacji zostaty uwzglednione w AZS. W RG
brakuje odniesien do przedsiewzied strategicznych, wymienionych w AZS:

e Uruchomienie mechanizmu trwatej wspotpracy uczelni ze szkotami i placowkami edukacyjnymi,

e Uruchomienie regionalnego systemu monitorowania loséw absolwentéw na kazdym etapie
edukacyjnym

o Dla zapewnienia spdjnosci pomiedzy tymi dwoma programami proponuje sie uwzgledni¢ te
dwa przedsiewziecia w RG, z zaznaczeniem, ze bedg one realizowane w ramach AZS. Zapewni
to bardziej spdjny obraz interwencji.

Jednym ze oczekiwanych efektéw SRWP jest wzrost znaczenia ksztatcenia ustawicznego w
podstawowej dziatalnosci dydaktycznej szkot wyZzszych. Kwestia ta nie znalazta odzwierciedlenia ani w
AZS (gdzie sg dziatania dotyczace ksztatcenia ustawicznego) ani RG (gdzie sg dziatania wzmacniajace
potencjat uczelni).

o Zaleca sie w RG uzupetnieni zakresu interwencji, jak réwniez oczekiwanych efektéw o kwestie
wzrostu znaczenia ksztatcenia ustawicznego w ramach szkolnictwa wyzszego. Uzupetnienie to
moze stanowi¢ waziny element oferty szkdt wyzszych, szczegdlnie w okresie nizu
demograficznego. Nie oznacza to jednak koniecznosci przeniesienia catosci zagadnien

160

—
| —



e s coffey ?

Instytut Badarn Strukturalnych International Development

zwigzanych z ksztatceniem ustawicznym do RG. Wigze sie to jednak z koniecznoscia
zapewnienia mechanizméw koordynacji w tym zakresie pomiedzy AZS i RG.

W RPS AZS przewiduje sie uruchomienie systemu monitorowania losow absolwentéw na kazdym
etapie edukacji. W RPS RG w dziataniu 2.2.1 réwniez przewiduje sie uruchomienie systemu
monitorowania loséw absolwentéw szkdét wyzszych.

o Nalezy doprecyzowad zapisy dotyczace systemdédw monitorowania losow absolwentéw. Z
punktu widzenia spdjnosci systemu wskazane jest, aby byt to jeden system. Dlatego tez
proponuje sie rezygnacje z tego przedsiewziecia w ramach RPS RG, natomiast nalezy
podkresli¢ wspdtprace w tym zakresie pomiedzy RPS RG i RPS AZS.

Obszar kooperacji pomiedzy AKT oraz AZS dostrzegany jest w ramach celu szczegétowego drugiego
AZS, gdzie jest nacisk na aktywno$¢ kulturalng i sportowa, a takze tozsamos¢ regionalng i lokalna.
Niektére typy interwencji mogg sie dublowac (np. dziatanie 3.1.3 w ramach AKT i 2.2.1 w ramach
AZS). Jednak nie ma uzasadnienia dla bardzo precyzyjnego okreslenia linii demarkacyjnej. Istnieje
jednak potrzeba jasnego wyartykutowania celéw podejmowanych dziatah w ramach obu programach
— w przypadku AZS kluczowe znaczenie przy wyborze konkretnych przedsiewzie¢ powinien mie¢ ich
wptyw na budowanie kapitatu spotecznego.

o Zaleca sie w AZS, w opisie dziatan dotyczacych kapitatu spotecznego, szczegdlnie w
priorytetach 2.2 i 2.3, silniejsze zaznaczenie, ze realizowane przedsiewziecia majg przede
wszystkim przyczynia¢ sie do zwiekszania poziomu uczestnictwa w dziataniach
kulturalnych, sportowych i zwigzanych z tozsamoscig regionalng i lokalng. Kwestia ta
powinno zosta¢ uwzgledniona jako kryterium specyficzne dla RPS.

e Diagnoza RPS AZS szeroko omawia watki zwigzane z kapitatem spotecznym, w ktérego skfad
wchodzi takze kultura; w niektérych miejscach (opis réznorodnosci oraz oferty kulturowej) zapisy
RPS AKT oraz RPS AZS powielajg sie wzajemnie. Najwieksza kolizja wystepuje jednak w przypadku
zapiséw czesci projekcyjnych, dotyczacych poprawy przestrzeni publicznej. Interwencja ta
znajduje sie zaréwno w dziataniu 2.4.2 Rozwdj przestrzeni publicznej RPS AZS oraz dziataniu 2.1.1.
Kreowanie powszechnie dostepnej przestrzeni RPS AKT, zas jej zakres jest bardzo podobny,
pomimo odmiennych preferencji terytorialnych. Dodatkowo, w RPS EiS takze dostrzega sie
dziatanie o zblizonym zakresie (dziatanie 1.3.2. Ochrona i przywracanie wartosci ekologicznych
Srodowiska miejskiego RPS EiS);

o Chcac zachowac¢ odpowiednie zintegrowanie dziatan spotecznych, ekologicznych oraz
ekonomicznych, proponuje sie w wiekszym stopniu preferowaé w zakresie interwencji
RPS AZS przedsiewziecia w przestrzeni publicznej jednoznacznie ukierunkowane na
integracje spoteczng; jednoczesnie odpowiednia kompleksowos¢ projektdw dotyczacych
przestrzeni publicznej (realizacja celéow ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych)
powinna by¢ premiowana we wszystkich trzech programach.

o Na etapie operacyjnym (RPO) rekomenduje sie realizacje przedsiewzie¢ dotyczgcych
przestrzeni publicznej w zakresie jednej osi, obejmujgcej wszystkie priorytety
inwestycyjne zwigzane z tym zagadnieniem;
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e Nieco podobny zakres dziatan obejmuje takze priorytet 2.3 Aktywne uczestnictwo w kulturze,
sporcie i rekreacji RPS AZS oraz priorytet 3.1 Wzmacnianie potencjatu kreatywnego opartego na
tozsamosci kulturowej (RPS AKT);

o Rekomenduje sie pozostawienie zapisow — dos¢ czytelnie rozdzielono interwencje
ukierunkowang na ,konkurencyjnos¢” (w RPS AKT) oraz ,,prace u podstaw” (w RPS AZS);

Zgodnie ze zidentyfikowanymi wyzwaniami rozwojowymi regionu, jedng z przyczyn niezadowalajgcej
aktywnosci mieszkancéw jest ich zty stan zdrowia. W zwigzku z tym od powodzenia interwencji RPS
ZdP (w szczegdlnosci ukierunkowanej na osoby w wieku produkcyjnym) uzaleznione sg efekty dziatan
przewidziane w ramach RPS AZS (wzrost aktywnosci zawodowej Pomorzan). Z punktu widzenia
wzrostu zatrudnienia i aktywnosci zawodowej kluczowe znaczenie majg dziatania profilaktyczne i
diagnostyczne. Zaproponowane zapisy w RPS ZdP bazujg gtdwnie na zatozeniu realizacji dziatan
wtasnych przez samorzady lokalne oraz realizacji programoéw finansowanych z NFZ. Dziatania te nie
uwzgledniajg w wystarczajgcym stopniu kwestii zwigzanych z aktywnym starzeniem sie i mozliwosci
prowadzenia wiekszych programdw regionalnych. Zwiekszenie naktadéw na programy profilaktyczne
i zdrowotne (kosztem np. ograniczenia inwestycji) mogtoby przyczyni¢ sie do odczuwalnej poprawy
na rynku pracy.

o Proponuje sie rozwazenie wprowadzenie zmian w RPS ZdP, ktére w wiekszym stopniu
podkreslatyby spdjnos¢ z RPS AZS, przede wszystkim poprzez silniejsze uwzglednienie w
programach zdrowotnych kwestii aktywnego starzenia sie. Pozwolitoby to na
wykorzystanie na ten cel Srodkéw EFS w ramach RPO WP w ramach Celu Tematycznego 8
(Priorytet Inwestycyjny Aktywne Starzenie sie).

459 Podsumowanie

Program RPS AZS jest bardzo obszerny i ztozony. Utrudnia to niewatpliwie jego analize i zrozumienie.
Nie nalezy jednak tego traktowac jako wade. Zaproponowane podejscie jest dojrzate i stusznie
koncentruje sie na zatrudnieniu, edukacji i kapitale spotecznym. Szczegdlnie nalezy podkresli¢ duze
znaczenie przypisane kwestii kapitatu spotecznego. Jest to mocna strona programu, chod
rownoczesnie najbardziej ryzykowana z punktu widzenia mozliwosci finansowania. W praktyce moze
sie okaza¢, ze rzeczywista skala interwencji bedzie musiata by¢ znaczaco ograniczona. Dlatego juz
teraz warto dokonywaé rozstrzygniec strategicznych, bedac swiadomym potencjalnych trudnosci z
finansowaniem tych dziafan.

Dokument jest niewatpliwie spdjny, cho¢ wymaga dopracowania i dookreslania w poszczegdlnych
miejscach. Wyzwaniem pozostaje nadal pokazanie powigzan pomiedzy diagnozg problemdw,
wyzwaniami, celami i proponowanymi dziataniami.

Niewatpliwie wskazane jest silniejsze podkreslenie pozgdanej zmiany spotecznej, ktéra bedzie
efektem programu. Zbyt duzy nacisk na dziataniach moze w efekcie prowadzi¢ do realizowania
dziatan, ktére nie bedg tak skuteczne jak oczekiwano.

Zaproponowany program stwarza dosy¢ duze szanse na osiggniecie efektéw i zobowigzan
okreslonych w SRWP. Nalezy natomiast wskazaé te elementy, ktére , w Swietle analizowanych
zapiséw RPS sg ryzykowne czy tez zagrozone.
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W przypadku zatrudnienia najbardziej zagrozona jest realizacja zobowigzania: integracja dziatan
regionalnych instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spotecznej. Zaproponowane dziatania nie dajg
szans na faktyczng integracje tych stuz, szczegdlnie na poziomie ustug $wiadczonych na rzecz
klientow.

Niektére efekty rowniez mogg zosta¢ nieosiggniete. Dotyczy to szczegdlnie kwestii ksztatcenia
ustawicznego — cho¢ przewidziano dziatania z tym zwigzane, to nie dajg one szans na faktyczny
wzrost uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym. W tym celu powinny by¢ zdecydowanie silnigj
nastawione na zwiekszanie uczestnictwa tych grup, ktére na razie nie uczestniczg (co tez jest trudne).
Brakuje rowniez dziatan zwigzanych z upowszechnieniem profesjonalnych standardéw szkolenia
pracownikéw przez firmy. Oczekiwany efekt dotyczacy wzrostu znaczenia ksztatcenia ustawicznego w
podstawowej dziatalnosci dydaktycznej szkét wyzszych wymaga uwzglednienia w RPS RG.

W przypadku poziomu kapitatu spotecznego odnotowali$my zbyt duzy nacisk na wspieranie instytucji,
natomiast niedostateczng koncentracje na wspieraniu uczestnictwa oséb w réznych przejawach zycia
spotecznego, co faktycznie buduje kapitat spoteczny. Szczegdlnie istotne jest zwiekszenia
uczestnictwa tych oséb, ktére dotychczas w aktywnosci spotecznej nie byty bardzo aktywne — czyli
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Taki jest ,,duch” SRWP i nie zawsze zostat on zachowany w
RPS AZS.

W przypadku efektywnego systemu edukacji wydaje sie, ze zaréwno oczekiwane efekty, jak i
zobowigzania samorzadu wojewddztwa mogg zostac osiggniete.

Tabela 15. Tabela wnioskow i rekomendacji — RPS AZS

Nalezy uporzagdkowac diagnoze, zwtaszcza pod

Czesc¢ diagnostyczna wymaga uporzadkowania katem spdjnosci terminologicznej, objetosci
pod wzgledem terminologicznym, proporcji poszczegdlnych elementéw oraz podejscia do 451
zakresu analizy poszczegdlnych aspektéw, analizy kluczowych problemodw. Diagnoza
strategicznego ukierunkowania. powinna zostac silniej powigzana z czescig
projekcyjna.

Wskazane jest rozdzielenie dziatan kierowanych

. i . do o0s6b bezrobotnych oraz biernych zawodowo i
Zakres wsparcia dla oséb bezrobotnych, biernych . . i
. . wykluczonych spotecznie. Nalezy doprecyzowaé
zawodowo i wykluczonych spotecznie nie zostat . . 45.2
. . zakresu wsparcia dla tych kategorii, z
W wystarczajgcym stopniu doprecyzowany. L L L
uwzglednieniem funkcjonujacych przepiséw i

zrodet finansowania.

Uzupetnienie dziatan, ktore pozwolityby na

. L . realizacje zobowigzania SWP, polegajgcego na
Brakuje dziatan, ktére mogtyby przyczynic¢ sie do . L " .
. . . . integracji dziatan instytucji rynku pracy i
faktycznej integracji instytucji rynku pracy i . " . ) L 45.2
. . . integracji spotecznej, ze szczegdlnym naciskiem
integracji spotecznej . . R .
na integracje ustug na poziomie klienta. Pozwoli

to podnies¢ skutecznosé dziatania tych instytucji.

Zbyt mate znaczenie ksztatcenia ustawicznego w Zwiekszenie udziatu w ksztatceniu ustawicznym 4.5.2
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programie wymaga wypracowania zachet dla grup

dotychczas nieuczestniczagcym w tym ksztatceniu:

0s6b w wieku 45+, osdb o niskich kwalifikacjach.
Réwnoczesnie nalezy wzmocnic dziatania

kierowane do przedsiebiorcéw, wspierajgce ich w

tworzeniu profesjonalnej polityki szkoleniowe;j.
Kierunek ten jest zgodny ze SRWP, cho¢ w
niedostatecznym stopniu obecny w RPS AZS.

Nalezy budowac system na bazie istniejgcego
potencjatu organizacji infrastrukturalnych w
Proponowany system wsparcia organizacji regionie. Nalezy rozwazy¢ ograniczenie 452
pozarzagdowych moze okazaé sie zbyt kosztowny interwencji, szczegdlnie w pierwszych latach, do
utworzenia / wzmocnienia kilku COP i

zwiekszenia zakresu ich dziatalnosci.

Nalezy silniej skoncentrowac interwencje na

. L . . . obszarach i osobach zagrozonych wykluczeniem
Zakres interwencji zwigzanej ze zwiekszeniem . . .
) ) ) . spotecznym, zgodnie z zapisami SRWP. Zakres
kapitatu spotecznego niedostatecznie uwzglednia . B o . . ] 4.5.2
, ] L s interwencji powinien by¢ w wiekszym stopniu
potrzeby oséb w najtrudniejszej sytuacji . i .
skoncentrowany na wspieraniu faktycznej

aktywnosci w sferze kultury i sport.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.6 RPSZdP

4.6.1 Ocena czesci diagnostycznej

Zawarta w projekcie programu czes¢ diagnostyczna obejmuje szereg zjawisk waznych dla systemu
zdrowia w wojewddztwie pomorskim. Zostata ona tak ustrukturyzowana, aby uwzgledni¢ wiekszos¢
waznych aspektow i zbioréw zjawisk, takich jak epidemiologia, sytuacja demograficzna czy kondycja
podmiotéw medycznych. Wyrdzniono w jej ramach szereg czynnikéw, ktore bedg lub mogg wptywadé
na zdolnosci systemu ochrony zdrowia do wypetniania swoich zadain do roku 2020. Nalezy jednak
zaznaczyc, ze czes¢ diagnostyczna dokumentdw strategicznych powinna przede wszystkim dostarczac
rzetelnego uzasadnienia dla proponowanych rozwigzan. Z tego punktu widzenia dokonano oceny
zapiséw zawartych w RPS ZdP i wskazano rekomendacje stuzgce poprawie ich jakosci.

Diagnoza
Ponizej przedstawiono kluczowe wnioski dotyczgce diagnozy zawartej w projekcie Regionalnego
Programu Strategicznego Zdrowie dla Pomorzan (RPS ZdP):

e W diagnozie zawarto analizy szeregu zjawisk. Sg to jednak elementy nie uktadajgce sie w
spojnosc catosc. Na podstawie lektury trudno stwierdzi¢, ktére z nich sg kluczowe. Utrudnia
to zrozumienie logiki wywodu i w dalszej konsekwenc;ji logiki interwencji (jakie problemy
beda rozwigzywane, w jaki sposéb i jakie sg spodziewane efekty). W czesci diagnostycznej
rowniez nie zawsze zawarto odpowiednie wyjasnienie i identyfikacje przyczyn wskazanych
probleméw. W niektérych miejscach diagnoza zatrzymuje sie na poziomie wymieniania
negatywnych zjawisk, nie wyjasniajgc ich przyczyn (przyktadem moze by¢ lista
niedoskonatosci systemu zdrowia na str. 5, gdzie podano szereg objawdw niedoskonatosci
tego systemu, nie wyjasniono jednak, co jest ich przyczyng i w jaki sposéb mozna je
niwelowac).

Identyfikacja kluczowych probleméw jest mozliwa na podstawie analizy czesci projekcyjnej
RPS ZdP. Zgodnie z nig za kluczowy problem mozna uznaé zbyt wysokg zachorowalnos$¢ na
choroby cywilizacyjne i zbyt wysoka $miertelnosé¢ z powodu tych choréb, co z kolej mozna
ttumaczyé niewtasciwg skalg zachowan prozdrowotnych, z czym wigze sie niedostateczna
skala dziatan profilaktycznych i diagnostycznych, jakoscig Swiadczen i dostepnoscig do nich.

o Rekomenduje sie zmiane struktury czesci diagnostycznej. Powinna ona zaczynad sie
od wyraznego stwierdzenia gtéwnego problemu oraz syntetycznego omodwienia
przyczyn tego stanu rzeczy.

= Rozpoczecie diagnozy definicja kluczowego problemu, jaki ma zostaé
rozwigzany w wyniku podjecia dziatan przewidzianych w programie. Zgodnie
z wynikami warsztatéw jest to: wysoki poziom zachorowalnosé i umieralnosci
na choroby cywilizacyjne.

= Omodwienie przyczyn powstawania problemu w podziale na trzy czesci
odpowiadajgce pdzniejszym celom szczegétowym: 1) profilaktyka i programy
zdrowotne 2) jakos¢ systemu zdrowia 3) dostepnos¢ do ustug medycznych.
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=  Wskazanie trendéw w powyzszych grupach zjawisk, tak aby diagnoza nie byta
statyczna, ale obejmowata takze prognozy. Umozliwi to takie lepsze
opracowanie SWOT.

= Unikanie opisywania wszystkiego co wiadomo na temat systemu zdrowia.
Program powinien opierac sie na diagnozie bezposrednio korespondujgcej z
przyczynami problemu podstawowego, ktéry ma zosta¢ rozwigzany.
Wszystkie elementy, ktére nie znajdg swojego odzwierciedlania w czesci
projekcyjnej nie powinny by¢ opisywane w diagnozie. Przyktadem takiego
zapisu sg informacje dotyczace $miertelnosci niemowlat. Zadne z
przewidzianych dziatani nie podejmuje tego tematu.

= Analizy poszczegdlnych aspektéw powinny by¢ syntetyczne i zakonczone
wyraznymi wnioskami dotyczgcymi potrzeb interwencji. W ten sposéb
zapewnione bedzie jej strategiczne ukierunkowanie.

Istotng staboscig diagnozy jest rdwniez niedostateczne uzasadnienie dla interwencji
publicznej proponowanej w dalszej czesci RPS. Diagnoza zawarta w dokumencie
strategicznym stanowi podsumowanie i synteze innych analiz. Tekst ten powinien jednak w
sposdéb jasny i zrozumiaty ttumaczy¢, dlaczego wtasnie takie, a nie inne obszary interwencji
zostaty uznane za priorytetowe. Wiele waznych informacji, stanowigcych uzasadnienie dla
interwencji, zawartych jest w dodatkowym dokumencie, tzw. , Informatorze”. Rekomenduje
sie zatem:

o Zawarcie wszystkich istotnych elementéw diagnostycznych w tekscie programu, tak
aby unikna¢ sytuacji ,odsytania” czytelnika do Informatora w celu zrozumienia
uzasadnienia interwencji.

W przypadku niektérych obszaréw interwencji uzasadnienie zawarte zaréwno w RPS, jak
rowniez w ,Informatorze” nalezy uzna¢ za zdecydowanie niewystarczajgce. Dotyczy to
szczegdlnie uzasadnienia dla Celu Szczegétowego Il — inwestycji w infrastrukture i sprzet. W
diagnozie nie zawarto zadnych informacji na temat deficytéw w tym obszarze. Nie wiadomo
na ktérych rejonach wojewddztwa wystepujg braki i jakiego doktadnie sprzetu lub ustug to
dotyczy. Jest to sytuacja alarmujaca, gdyz jak stwierdzili kontrolerzy NIK:

Samorzqd Wojewddztwa Pomorskiego nie sporzgdzat analiz potrzeb zdrowotnych jego
mieszkaricow oraz czynnikdw powodujgcych ich zmiany a takZe nie miat wiedzy o
wyposazeniu podlegfych jednostek ochron zdrowia w specjalistycznqg aparature
diagnostyczng, jej stanie technicznym, stopniu wykorzystania i potrzebach inwestycyjnych
podlegtych SPZOZ. Decyzje o zakupie podejmowano tylko na podstawie wnioskdw jednostek
zawierajgcych uzasadnienie zakupu pod wzgledem techniczno-ekonomicznym i medycznym.
Nie opracowano takze rzetelnych analiz w zakresie czasu oczekiwania na specjalistyczne
badania diagnostyczne, pomimo, ze jednym z zadan Departamentu Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego byta analiza sytuacji demograficznej oraz jakosci i dostepnosci swiadczen
zdrowotnych w Wojewddztwie Pomorskim. NIK pozytywnie ocenita podjecie przez Zarzqd
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Wojewddztwa Pomorskiego decyzji o powofaniu zespotu w celu wdroZeniu narzedzia
informatycznego, ktore umozliwi m.in. monitorowanie czasu i sposobu wykorzystania
specjalistycznej aparatury medycznej oraz podejmowanie doraznych decyzji w przypadkach
jej ewentualnego niewykorzystywania.

Powyzszy cytat pochodzi z raportu NIK dotyczacego zakupu i wykorzystanie aparatury
medycznej wspdtfinansowanej ze srodkéw regionalnych programéw operacyjnych?®’

Brak tych informacji powodowaé moze, ze decyzje dotyczgce inwestycji podejmowane sg na
podstawie:

o informacji o liczbie sSwiadczonych ustug rdéinego rodzaju na poszczegélnych
obszarach — dane te jednak sg nierzetelne, gdyz przede wszystkim odzwierciedlajg
decyzje podjete w danym roku przez podmiot kontraktujgcy ustugi (NFZ), a nie
faktyczny poziom ich wykorzystania i zapotrzebowania.

o zgtoszeniach i propozycjach rdéinych interesariuszy: dyrektorow placowek
medycznych, samorzgdowcéw, srodowisk branzowych. Brak racjonalnych podstaw
dla podejmowania decyzji planistycznych powoduje, ze zdecydowanie wiekszego
znaczenia nabierajg czynniki pozamerytoryczne, a proces podejmowania
strategicznego opiera sie na negocjacjach pomiedzy réznymi podmiotami.

Powyzsze trudnosci powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie dotychczasowych efektow
inwestycji w infrastrukture ochrony zdrowia. Zgodnie z wynikami przywotywanej juz kontroli
NIK, duza czes¢ sprzetu zakupionego w ramach regionalnych programéw operacyjnych
realizowanych w perspektywie 2007-2013 nie zostata prawidtowo wykorzystana. Jak
stwierdza NIK:

Ponad 30% z 33 skontrolowanych szpitali nie osiggnefo jednak
zaplanowanych rezultatow, przede wszystkim przewidywanej liczby
udzielonych swiadczen, realizujgc przyjete zatozenia na poziomie od 3,1% do
90,7%. W ocenie NIK na stopieri wykorzystania badanej aparatury wptyw
miato podejmowanie decyzji o przyznaniu dofinansowania bez analizy potrzeb
zdrowotnych i oceny dostepnosci swiadczenri udzielanych z wykorzystaniem
tego rodzaju wyposazenia, a takZe niezapewnienie odpowiedniej koordynacji
dziatar zwigzanych z jej zakupem. %

Powyisze stwierdzenia pokazujg, ze rzetelna diagnoza i uzasadnienie interwencji nie jest
tylko dodatkowym wymogiem, ktéry musi by¢ spetniony, ale czesto jest to podstawowy
warunek zapewnienia skutecznosci interwencji.

o W odniesieniu do planowanego zakresu interwencji w ramach celu szczegétowego llI,
ktéry stanowi 76% catkowitej alokacji na program, rekomenduje sie przygotowanie

z NIK, Zakup i wykorzystanie aparatury medycznej wspotfinansowanej ze srodkow regionalnych programow operacyjnych,
Informacja pokontrolna, Warszawa 2013 str. 17
% ibid. str. 10
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rzetelnej diagnozy sytuacji w wojewddztwie pomorskim w zakresie potrzeba
inwestycji infrastrukturalnych i zakupu sprzetu we wszystkich placowkach ochrony
zdrowia (podlegtych SWP, innym IST, jak rdéwniez niepublicznych). Dopiero
przygotowanie takiej diagnozy powinno by¢ podstawg dla zdefiniowania plandéw
inwestycyjnych w ramach RPS ZdP.

W diagnozie stosunkowo duzy fragment poswiecono analizie kwestii zwigzanych z
informatyzacja. We fragmencie tym poruszono jednak wiele watkéw, w rdézny sposdb
powigzanych z kwestiag wymiany informacji i zarzadzania nig, a takze stanu wyposazenia
placowek ochrony zdrowia w systemy informatyczne. Fragment ten jest mato zrozumiaty —
wiele z tych watkéw jest przemieszanych, nie jest wyjasnione znaczenie poszczegdlnych
problemdéw z punktu widzenia kluczowych uzytkownikéw, miejscami jezyk diagnozy jest
bardzo techniczny. Utrudnia to odbidr tresci dokumentu opinii publicznej. Co wiecej —
niejasno okreslone potrzeby w zakresie funkcjonalnosci, ktére powinny zostaé zapewnione
przez systemy informatyczne, podnosi ryzyko inwestycji, ktére nie spetnia oczekiwan
uzytkownikow. Rekomenduje sie, zatem, aby:

o W czesci diagnozy odnoszacej sie do systemow wymiany informacji wskazac jaki
potrzebnych funkcjonalnosci brakuje systemom istniejgcym.

W diagnozie podkresla sie réwniez brak wiarygodnych informacji na temat potrzeb w
zakresie informatyzacji w placéwkach na terenie wojewddztwa (nie podlegajgcych SWP).
Znaczaco ogranicza to mozliwo$é zaprojektowania trafnej interwencji. Decyzje w zakresie
inwestycji w infrastrukture informatyczng powinny byé podejmowane na podstawie
wiarygodnych danych na temat potrzeb. Jak jednak przyznajg sami autorzy diagnozy — tego
typu informacji brakuje. Dlatego tez nie ma mozliwosci oceny, czy decyzja o koncentracji
interwencji tylko na jednostkach dla ktérych SWP jest organem tworzacym, jest uzasadniona
czy tez nie. Decyzja, ze inwestuje sie ,w nasze placowki”, bez bazowania na wiarygodnych
dowodach uzasadniajacych tg decyzje, jest rozstrzygnieciem o charakterze
pozamerytorycznym.

Uzasadnienie interwencji powinno rowniez zawiera¢ podstawowe informacje o mozliwych
ryzykach lub ograniczeniach dla realizacji, ktére znajdujg sie poza kontrolg SWP. W przypadku
projektéw informatycznych jest to kwestia kluczowa — ich racjonalnos¢ oraz zakres
interwencji zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od postepu prac na poziomie krajowym w
zakresie wdrazania e-zdrowia. Z diagnozy jednak nie wynika, w jaki sposéb niepowodzenie na
poziomie krajowym moze wptyng¢é na sytuacje w regionie. A jest to scenariusz
prawdopodobny. Odwotujgc sie ponownie do raportu NIK mozna stwierdzi¢, ze budowa
systemu na poziomie krajowym jest znaczgco opdzniona, brakuje doktadnych specyfikacji
dotyczacych wymagan technicznych, brakuje danych na temat stanu informatyzacji placéwek
ochrony zdrowia. Zdaniem NIK, moze to prowadzi¢ do duzych opdznien, ryzyka dublowania
sie systemow budowanych na poziomie krajowym i regionalnym i w konsekwencji
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nieefektywnym wykorzystaniu dostepnych $rodkdéw®’. Z tego punktu widzenia, konieczne
jest:

o Koncentracja uzasadnienia realizacji projektéw informatycznych na okresleniu
potrzeb w zakresie funkcjonalnosci poszczegdlnych rozwigzan (czego potrzebujg
uzytkownicy) i minimalizowa¢ wykorzystanie technicznej terminologii, ktéra utrudnia
ocene zasadnosci interwencji publicznej. W diagnozie nalezy jasno okresli¢, jakie
podstawowe funkcjonalnosci zostang zapewnione dzieki wdrozeniu rozwigzan
informatycznych. Opis potrzeb powinien by¢ napisany jezykiem jasnym i zrozumiatym
dla osoby nie bedacej specjalistg w zakresie IT.

o Podjecie decyzji o lokalizacji projektéw informatycznych powinno bazowac¢ na
rzetelnym rozpoznaniu potrzeb w tym zakresie w catym wojewddztwie, a nie tylko w
wybranych jednostkach nadzorowanych przez SWP. Konieczne jest przeprowadzenie
rozpoznania potrzeb przed podjeciem decyzji o zakresie interwencji. Analiza sytuacji
we wszystkich jednostkach jest kluczowa dla zapewnienia spdjnosci tworzonych
rozwigzan.

o Uwzglednienie rowniez szczegdlnie istotnych uwarunkowan zewnetrznych, zwtaszcza
jesli mogg one mie¢ decydujagcy wptyw na sposdb lub termin realizacji
przedsiewziecia lub na trafnos¢ i skutecznos¢ interwencji. W przypadku diagnozy
potrzeb informatycznych konieczne jest odniesienie sie do stanu prac nad
rozwigzaniami krajowymi (e-zdrowie). Nalezy rozwazy¢ uzupetnienie RPS ZdP o
analize ryzyka.

e W diagnozie brakuje uzasadnienia dla niektérych kierunkéw interwenciji, ktére znajduja sie w
czesci projekcyjnej programu. Na przyktad brakuje wyjasnienia dlaczego zasadna jest
aktywizacja samorzaddw lokalnych w zakresie promocji zdrowia, , czy tez uzasadnienia dla
przeksztatcen wtasnosciowych szpitali.

o Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy o silne i przekonujgce uzasadnienie dla
kazdego obszaru interwencji. Uzasadnienia te powinny byé syntetycznie, ukazujace
podstawowe problemy i pozgdane kierunki zmian.

Analiza SWOT

Ponizej opisano zastrzezenia, jakie budzg zapisy oraz konstrukcja SWOT. Przede wszystkim nalezy
zaznaczy¢, ze tego typu narzedzie, w porédwnaniu z innymi wspomagajgcymi proces planowania
strategicznego, nalezy do mato efektywnych (niezaleznie do sposobu wykorzystania).

e Przeprowadzona analiza nie jest do konca konsekwentna. Jednak co istotne, nie wiadomo,
jaka strategia zostata przyjeta na podstawie analizy SWOT. Zazwyczaj przyjmuje sie jedno z
podejs¢ do analizy SWOT, nastepnie konsekwentnie je realizuje. Krok 1 wymaga analizy szans
i zagrozen zewnetrznych wobec organizacji. Obejmuje on wylistowanie parametréw
otoczenia, na ktére instytucje publiczne nie majg wptywu, ale ktére silnie wptywajg na dalszy

2 NIK, Informatyzacja szpitali, Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2013
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rozwdj sytuacji. Krok 2 polega na analizie wewnetrznych mocnych i stabych stron, na ktére
instytucje publiczne majg cho¢ czesciowy wptyw. Obejmuje on wylistowanie tych elementéw,
ktore moga wzmocnié lub ostabi¢ szanse rozwoju danej instytucji / sektora itd. Kolejnym
krokiem jest wybodr strategii dokonywany na podstawie analizy SWOT. 1) strategia S-O
koncentruje sie na mocnych stronach, ktére odpowiadajg szansom istniejgcym w otoczeniu,
2) strategia W-O pokonuje stabe strony, aby wykorzystaé zewnetrzne szanse, 3) strategia S-T
zaktada wykorzystanie mocnych stron w celu przeciwdziatania zewnetrznym zagrozeniom, 4)
strategia W-T ustala plan obrony w celu zapobiezenia sytuacji, kiedy stabe strony systemu
czynig go skrajnie podatnym na zewnetrzne zagrozenia.

o Rekomenduje sie uporzadkowanie analizy SWOT tak, aby odpowiadata ona
zatozeniom tej metody. Pozwoli to na bardziej systematyczng analize i skuteczniejsze
wykorzystanie tego narzedzia.

W zestawieniu wystepuje wiele zjawisk, ktdre nie zostaty opisane w diagnozie. Z punktu
widzenia czytelnika oznacza to, ze brakuje rzetelnych dowoddw na potwierdzenie
zamieszczanych w SWOT tez. Na przyktad brakuje w diagnozie danych potwierdzajacych dla
takich elementdéw jak:

— Powiekszania sie na rynku pracy podazy wartosciowych menadzerdw chetnych do
pracy w ochronie zdrowia.

— Wazrastajgcej aktywnos¢ organizacji pozarzqgdowych w zakresie profilaktyki i promocji
zdrowia.

— Utrzymania sie zbyt niskiego poziomu finansowania sSwiadczern zdrowotnych w
stosunku do potrzeb zdrowotnych.

— Rosngcej swiadomosci mieszkancow i decydentow w zakresie utrzymania i poprawy
zdrowia.

Problem jest ten szczegdlnie istotny w przypadku tych zjawisk, ktdre majg wysoki priorytet.
W programie duzy nacisk potozono na przeksztatcenia wtasnosciowe podmiotéw dziatajgcych
w systemie opieki zdrowotnej. Odwotania do tej reformy znajdujg sie zaréwno w szansach,
jak i mocnych stronach. Brakuje jednak w diagnozie dowodu, ze przeksztatcenie podmiotu
leczniczego w spotke prawa handlowego przyczynia sie do poprawy jakosci jego
funkcjonowania. Moze sie tez zdarzy¢, ze przewidziane przeksztatcenia przyczynig sie do
pogorszenia dostepnosci do ustug medycznych. Nadanie ustugom medycznym cech dobra
rynkowego i ,urynkowienie” podmiotdw medycznych moze prowadzi¢ do rezygnacji z
dostarczania ustug ,nieoptacalnych” ale jednoczesnie potrzebnych jakiejS grupie
mieszkancow wojewddztwa. Nigdzie w dokumencie nie wyjasniono, czy taki problem jest
dostrzezony i jakie dziatania mogg zosta¢ podjete, aby temu zapobiec. W zwigzku z tym
proponuje sie:

o Ujecie w SWOT przede wszystkim tych zjawisk, ktére wynikaja ze zmienionej
struktury diagnozy. Dotyczy¢ to powinno zwtaszcza mocny i stabych stron (ktore
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powinny koncentrowac sie na pomorskim systemie ochrony zdrowia). Natomiast
analiza SWOT moze zostac uzupetniona o syntetyczne zebranie gtéwnych czynnikéw
zewnetrznych, majacych wptyw na funkcjonowanie systemu, jako$¢ i dostepnosé do
Swiadczen. Proponuje sie je jednak uwzglednié w obszarach szans i zagrozen.

e Zestawienie SWOT zawiera pewne niescistosci. Pierwszg z nich sg logiczne sprzecznosci. Jako
mocng strone wskazano prowadzenie skoordynowanych dziatarn w regionalnej polityce
zdrowotnej i jednocze$nie jako stabg strone: Brak interoperacyjnosci systemow
informatycznych miedzy réznymi podmiotami. Ponadto jako zagrozenie wskazano
niezadowalajgcq wspdtprace miedzy najwazniejszymi interesariuszami. Oba sg elementami
koordynacji — w efekcie trudno ocenic, jaki jest rzeczywisty stan w tym zakresie i na czym
polega koordynacja. Zadne z tych zjawisk nie jest réwniez opisane w diagnozie. Brakuje
zatem przestanek do wyprowadzania takich twierdzen.

Drugg niescistoscia SWOT jest ujecie zjawisk stanowigcych rézne aspekty tego samego
problemu. Na przyktad jako stabe strony wskazano jednoczesnie:

— Niewystarczajgcq liczba tozek w takich dziedzinach jak: opieka dfugoterminowa,
choroby wewnetrzne, rehabilitacja dziecieca, onkologia.

— Niski poziom wykorzystania znacznej czesci tézek szpitalnych (ponizej sredniej
krajowej).

Oba z nich stanowig dowdd na istotne niedopasowanie posiadanych zasobdw do istniejgcych
potrzeb, czyli probleméw na poziomie zarzadzania i koordynacji systemu. To jest de facto
stabg strong pomorskiego systemu zdrowia, a wyzej wymienione zjawiska de facto jego
objawami.

Trzeci problem przejawia sie w niepetnych opisach poszczegdlnych zjawisk, np. Rosngca
skutecznos¢ prowadzqgca do podniesienia Swiadomosci mieszkaricow i decydentow w zakresie
utrzymania i poprawy zdrowia. Nie wiadomo, czyja rosngca skutecznos¢ powinna przyczynic¢
sie do wystgpienia omawianego zjawiska.

Analogicznie do diagnozy, zestawienie SWOT powinno odpowiadac tylko tym zjawiskom,
ktore dotyczg przyczyn i skutkéw problemu gtéwnego. Wszelkie inne twierdzenia, ktére tego
nie dotyczg nie powinny znajdowac sie w zestawieniu.

o Rozwigzanie tych probleméw powinno nastgpi¢ poprzez uwzglednienie wczesniejszej
rekomendacji. Zawezenie SOWT do wnioskdw ptyngcych ze zmienionej diagnozy
spowoduje wykluczenie sprzecznych tez, dobre umocowanie ich w materiale
dowodowymi oraz petng jasnos¢ wobec tego, co reprezentuja.

Wyzwania

Wyzwania traktowac nalezy jeden z kluczowych elementdw programu. Powinien to by¢ tacznik
pomiedzy cze$cig diagnostyczng i projekcyjng, z silnym odwotaniem do okreslonych w SRWP
oczekiwanych efektéw, zobowigzan SWP, kierunkéw dziatan.
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e Lista wyzwan jest w pewnym stopniu spdjna z diagnoza. Wynika to jednak z ogdlnego
podejscia do diagnozy, gdzie pojawia sie wiele watkdw i w zasadzie wiekszo$¢ wyzwan mozna
przyporzadkowa¢ do ktdéregos z fragmentdw diagnozy. Nie oznacza to jednak, ze
zaproponowane wyzwania s3 logiczng konsekwencjg tresci zawartych w diagnozie.
Przyktadowo dla wyzwania: niwelowanie dysproporcji w dostepnosci do sSwiadczen
zdrowotnych na terenie wojewddztwa oraz zmniejszenie réznic spotecznych w stanie zdrowia
populacji brakuje w tekscie diagnozy uzasadnienia. Diagnoza nie dostarcza informacji na
temat réznic w dostepnosci i w stanie zdrowia (z wyjatkiem ptci).

o Rekomenduje sie okreslenie wyzwan na podstawie diagnozy i SWOT oraz wskazanie
tych elementéw, ktdre sg najbardziej istotne dla programu. Jezeli zaréwno diagnoza
jak i SWOT zmienig swojg zawartos¢ zgodnie z rekomendacjami, a wyzwania zostang
na nich oparte to ten element jak i cala czes¢ diagnostyczna stanowi¢ bedzie bardzo
dobrg podstawe i uzasadnienie rozwigzan przyjetych w czesci diagnostycznej.

e Kazdy program, niezaleznie od obszaru lub typu instytucji, ktéra bedzie ja realizowa¢, musi
zawierac pewien zestaw zatozen krytycznych. Sg to wszelkie warunki zewnetrzne, ktdre sg
niezbedne do osiggniecia sukcesu, ale nad ktérymi realizatorzy programu majg niewielka lub
zadng kontrole. W tym sensie zatozenia krytyczne sg tez wyzwaniami, poniewaz wymuszajg
taka konstrukcje i realizacje programu, ktdra uniknie probleméw powodowanych przez te
zatozenia.

o Proponuje sie, aby w czesci dotyczacej wyzwan znalazty sie takze ,zatozenia
krytyczne” programu. Dobrymi ,kandydatami” na tego typu zatozenia s3 miedzy
innymi, elementy wskazane w SWOT jako zagrozenia np.:

o Niska skutecznosé reform systemowych w kraju w zakresie ochrony zdrowia.
o Utrzymanie zbyt niskiego poziomu finansowania swiadczen zdrowotnych.

4.6.2 Ocena logiki czesci projekcyjne;j

Program zawiera szereg trafnych pomystéw, kierunkéw dziatan i przyktadowych przedsiewziec
odpowiadajgcych problemom w ochronie zdrowia, dostrzeganym przez samorzagd wojewddztwa.
Wystepuja jednak pewne braki w logicznej strukturze logiki interwencji.

e Przede wszystkim brakuje jasnego odniesienia do SRWP i wskazania, ze RPS Zdrowie dla
Pomorzan ma przyczynic sie do osiggniecia celéw postawionych w SRWP. Brakuje tez jasno
postawionej teorii zmiany, ktére podtrzymywataby twierdzenie, ze poprzez poprawe
dostepnosci do ustug zdrowotnych, ich efektywnosci i jakosci ustug oraz poprawe stanu
zdrowia i jakosci zycia wzrosnie aktywnosci mieszkancow regionu na polu spotecznym,
zawodowym, kulturowym i gospodarczym. Dlatego proponuje sie, aby:

o W czesci dotyczacej celu gtdwnego dodano syntetyczny opis: 1) tego w jaki sposdb
podejmowane dziatania maja przyczyni¢ sie do rozwigzania problemoéw
zdefiniowanych w czesci diagnostycznej, oraz 2) jaka jest sytuacja oczekiwana w roku
2020. Dobrg podstawg moze byé materiat wypracowany w trakcie warsztatéw.
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o Proponuje sie, aby nazwy trzech priorytetow RPS ZdP w wiekszym stopniu
odpowiadaty oczekiwanym efektem. Proponowane nazwy priorytetow:

= poprawa zachowan prozdrowotnych mieszkaricow wojewddztwa
= wzrost dostepnosci do swiadczen zdrowotnych
= poprawa bezpieczenstwa pacjenta i efektywnosci systemu zdrowia

Ponizej zaprezentowano sposdb, w jaki mozna opisa¢ logike interwencji:

Przed RPS ZdP postawiono cel strategiczny brzmigcy: ,, poprawa stanu zdrowia mieszkancow
wojewddztwa pomorskiego”. W szczegélnosci chodzi o:

1. Spadek zachorowalnosci mieszkaricow Pomorza na choroby cywilizacyjne.

2. Spadek umieralnosci.

3. Wozrost $redniej liczby lat zycia bez niepetnosprawnosci.
Takich tez efektdw realizacji programu oczekuje sie w roku 2020. Ich osiggniecie wymaga
realizacji szeregu dziatan, ktére w konsekwencji doprowadzi¢ majg do osiggniecia rezultatow
nizszego rzedu. Kazdy z nich ma przyczynié sie do osiggniecia celu gtéwnego, zas jako catos¢
uznane zostaty za konieczne i wystarczajgce do realizacji programu.
I. Pierwszym waznym rezultatem posrednim jest poprawa zachowan prozdrowotnych
mieszkancow wojewddztwa. Oznacza to przede wszystkim sytuacje powszechnego wsréd
Pomorzan unikania zagrozen dla zdrowia, poprzez miedzy innymi: odpowiednie odzywianie,
profilaktyke zdrowotng, aktywnos$¢ fizyczng, unikanie natogéw. Aby taki stan osiggnaé
konieczne jest podnoszenie kompetencji zdrowotnych. Odnoszg sie one do wiedzy, jak i gdzie
poszukiwaé¢ informacji dotyczacych wptywu rdéznorodnych czynnikbw na zdrowie,
umiejetnos¢ krytycznej oceny swojego stylu zycia, co z kolei daje bardzo dobrg podstawe do
prewencji czy terapii choréb. Poprawa zachowan zdrowotnych wymaga takze uruchomienia
programow promocji zdrowia. Konieczne jest opracowanie i wdrozenie wieloletnich i
kompleksowych — nastawionych na wiecej niz jedng dziedzine medycyny — programéw
zdrowotnych. Ich celem miataby by¢ edukacja zdrowotna, ale takze maksymalizacja dostepu
do ustug profilaktycznych (badan okresowych) i konsultacji lekarskiej zwigzanej z profilaktyka
zdrowotng. Uruchomieniu tego typu programow towarzyszy¢ musi stworzenie Regionalnego
Systemu Monitorowania i Ewaluacji Programdéw Zdrowotnych. Jego celem jest poprawa
koordynacji dziatan prozdrowotnych podejmowanych przez réine podmioty dziatajgce w
granicach wojewddztwa.
II. Drugim istotnym rezultatem posrednim jest poprawa bezpieczenstwa pacjenta i
efektywnosci systemu zdrowia. Przez bezpieczenistwo pacjenta rozumie sie sytuacje, w ktérej
w zwigzku z udzielang pomocg maksymalizuje sie prawdopodobienstwo zdarzen pozgdanych
i minimalizuje prawdopodobienstwo zdarzen niepozgdanych. Oznacza to, ze za kazdym
razem, gdy osoba potrzebujgca pomocy trafia do systemu zdrowia, udzielana jest ona
kompleksowo, w oparciu o najbardziej aktualng wiedze medyczng i najlepsze dostepne
technologie. Aby byto to mozliwe konieczna jest ekonomizacja systemu zdrowia. Jej
oczekiwanym efektem jest sytuacja, w ktérej podmioty funkcjonujgce w ramach systemu sg
w stanie zrownowazy¢ koszty z przychodami. W przeciwnym wypadku wystepowac bedzie
nieréwnowaga finansowa, ktére przektada sie na pogtebianie strat netto przez te podmioty.
Dziatania zwigzane z ekonomizacjg systemu muszg zostaé poprzedzone analizg finansowg i
rynkowg (gdzie ustuga medyczna traktowana jest jak kazda inna ustuga Swiadczona na
wolnym rynku). Kluczowym bedzie wskazanie tych podmiotéw, ktére mozna przeksztatci¢ w
spotki prawa handlowego, czyli ich ,,urynkowienie”. Réwnolegle do ekonomizacji musi zostac
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uruchomiony elektroniczny rekord pacjenta, czyli baza danych o wszystkich ustugach
udzielonych ubezpieczonym, historia leczenia, informacje o podmiotach udzielajgcych
pomocy, czasie i miejscu etc. System musi by¢ jednolity i obejmowaé wszystkie podmioty
dziatajgce w systemie ochrony zdrowia, tak aby przeptyw informacji pomiedzy nimi byt
ptynny i szybki.
lll. Trzecim kluczowym rezultatem programu jest wzrost dostepnosci do Swiadczen
zdrowotnych, co wymaga ich dobrej organizacji. Oznacza to minimalizacje barier w dostepnie
do ustug oferowanych w ramach systemu zdrowia:

e (Odpowiedniego przestrzennego rozmieszczenia podmiotéw.

e Dostosowanie mozliwosci istniejgcych podmiotdw do zapotrzebowania na

Swiadczenia opieki podstawowej i ambulatoryjnej oraz leczenia stacjonarnego.

e RPS ,Zdrowie dla Pomorzan” ma przyczyni¢ sie do wzrostu aktywnosci mieszkancéw
wojewddztwa ma polu spotecznym, zawodowym, kulturowym i gospodarczym. Tak
postawiony cel jest niezwykle trudny do zrealizowania i przekracza zdecydowanie zakres
mozliwosci jakimi dysponuje Departament Zdrowia UM. Przyjecie takiej formuty celu
gtéwnego jest takze niespdjne z metodologia ,,zarzadzania przez rezultaty”(patrz Wstep) Cel
gtowny jest wielokrotnie ztozony, przez co okresla zbyt wiele zjawisk, aby mégt by¢ uzyteczny
strategicznie. Cele powinny okresla¢ rezultat (a nie proces czy dziatanie) byc
jednowymiarowe (odnosi¢ sie do jednego zjawiska lub jednego obszaru aktywnosci) oraz nie
powinny zawiera¢ ftacznikdw przyczyny i skutku (w celu, poprzez etc.). W przypadku
pierwszego wymogu gtowny cel czesciowo spetnia postawione kryteria. Nie odnosi sie od
procesu. Lepsze jednak bytoby precyzyjne okreslenie rezultatu np. Wysoka aktywnosé (...). W
przypadku dwdch pozostatych kryteridw, zaden ze standardéw nie jest spetniony. W celu
gtéwnym wyszczegdlniono trzy obszary i wskazana w ramach kazdego z nich kilka zjawisk:

Podniesienie aktywnosci mieszkaricéw regionu na polu spotetznym,

zawodowym, kulttrowym i gosphdarczym poprzez |poprawe

dostepnosci do ustug zdrowotnych, ich efektywnosci i jakosch ustug

oraz|poprawe stanu zdrowiai jako$ti zycia.

tacznie zatem w celu gtdwnym znalazto sie dziewiec¢ zjawisk przyporzadkowanych trzem
obszarom zycia spotecznego. Co wiecej, pomiedzy poszczegdlnymi obszarami wystepujg
zwigzki przyczynowo-skutkowe, co czyni cel wielopoziomowym. Przede wszystkim
uniemozliwia to okreslenie, co de facto jest celem RPS, ale takze uniemozliwia pomiar i w
konsekwencji oceneg, na ile cel ten zostat osiggniety.

o Proponuje sie zatem, aby zmieni¢ brzmienie celu gtdwnego na ,Poprawa stanu
zdrowia mieszkancow wojewddztwa” oraz umiesci¢ opis logiki interwencji. Wtedy
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cele programu stang sie jasne, mierzalne tatwe do zakomunikowania wszystkim
partnerom i mieszkaricom wojewddztwa a takze spdjne z SRWP.

W wielu przypadkach opis poszczegélnych celéw szczegdtowych nie wyjasnia, o co doktadnie
chodzi i co jest oczekiwanym rezultatem dla danego celu. Na przyktad:

Podniesienie Swiadomosci i odpowiedzialnosci za stan zdrowia mieszkaricow wojewddztwa

pomorskiego zostanie osiggniety dzieki dziataniom wykorzystujgcym metody pozwalajgce na
zwiekszenie efektywnosci akcji prozdrowotnych i realizacji programdéw zdrowotnych poprzez
transfer wiedzy merytorycznej z zakresu ochrony zdrowia do samorzqddw, jak tez rozwijanie
kompetencji miekkich prowadzqcych do twodrczego i skutecznego wigczania organizacji
pacjentow oraz innych podmiotéow do systemu, co w efekcie przyczyni sie do zwiekszenia

odpowiedzialnosci spoteczeristwa za stan wtasnego zdrowia.

Rekomenduje sie, aby:

o Przy kazdym priorytecie zawrze¢ informacje o: 1) oczekiwanych rezultatach realizacji
dziatan priorytetu 2) sposobie, w jaki przyczynig sie one do osiggniecia zamierzonego
rezultatu. Informacja ta powinna by¢ zwiezta i odnosi¢ sie wytgcznie do logiki
interwencji, pomijajagc odwotania do teorii na temat prowadzenia interwencji
publicznej w obszarze systemu zdrowia. Dobrym przyktadem takiego opisu, jest ten,
ktdry zastosowano do Priorytetu 3.2:

Celem, ktory chcemy osigqgng¢ w wojewddztwie pomorskim jest utworzenie
regionalnej sieci szpitali specjalistycznych swiadczqcych wysokiej jakosci ustugi
zdrowotne, scisle wspdtpracujgcych z dobrze rozlokowanqg bazq ustug lecznictwa
ambulatoryjnego podstawowego i specjalistycznego. Poprawe dostepnosci do
sSwiadczen, scisle zwigzanej ze sprawnosciq systemu, uzyska sie dzieki dziataniom
poprawiajgcym funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego oraz opieki
dtugoterminowej i rehabilitacji.

W wielu miejscach czesci projekcyjnej przyjeto bardzo rozbudowane listy kluczowych
partnerow, ktére obejmujg nawet sam SWP. Takie sposdb podejscia do zagadnienia
powoduje, ze nie sposéb wskazaé, kto jest faktycznie petni kluczowag dla RPS w realizacji
interwencji. Dlatego tez rekomenduje sie:

o Dokonanie przegladu list kluczowych partneréw i ich weryfikacje na podstawie trzech
kryteriow:

1.Podmiot jest potencjalnym beneficientem o najwiekszej spodziewanej
wartosci projektu, ktéry moze zostac zrealizowany w ramach dziatania.

2.Podmiot jest podlegty lub w jaki$ sposdb zalezny od SWP i jego udziat jest
niezbedny do prawidtowego przeprowadzenia interwencji.

3.Podmiot jest agencjg centralng (rzadowg), od decyzji ktérej zalezy
powodzenie realizowanych dziatan.
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Cel szczegétowy 1

Wdrozenie innowacyjnych i skutecznych programéw zdrowotnych

1.1

1.2

13

Aktywizacja samorzqdow lokalnych i organizacji pozarzgdowych na

1.1.1 . )
rzecz zdrowia spoteczeristwa.
p ,
romo.qa Wykorzystanie potencjatu medycyny pracy do dziatar
zdrowia 1.1.2
prozdrowotnych
1.1.3  Stworzenie regionalnego systemu polityki zdrowego trybu Zycia
o 121 Realizacja programow dotyczqcych waznych zjawisk zdrowotnych z
Realizacja - wykorzystaniem nowoczesnych technologii medycznych
programow
zdrowotnych 1.2.2 Podniesienie odpowiedzialnosci spoteczeristwa za stan wtasnego
- zdrowia
13.1 Poprawa jakosci i skutecznosci systemu jako platformy promocyjno-
Rozwdéj RSMIEPZ - informacyjno-edukacyjnej

1.3.2  Monitorowanie dziatan prozdrowotnych niebedqcych programami

Cel szczegétowy 1 zawiera w sobie pojecie innowacyjnosci programoéw zdrowotnych. Kazda
definicja celu powinna zawiera¢ w sobie takie pojecia, ktérych operacjonalizacja przektada sie
wprost na rozwigzania zawarte w priorytetach. Nigdzie w dokumencie (a takie w
,Informatorze”) nie mozna znalezé wigzacej definicji innowacyjnosci w odniesieniu do
programow zdrowotnych. Powoduje to, ze nie wiadomo, czy zgodnie z intencja tego typu
programu faktycznie bedg realizowane. Nie wiadomo bowiem czy chodzi o rozwiazywanie
probleméw wczesniej nie dostrzeganych, czy nowe sposoby rozwigzywania istniejgcych
problemdw czy tez o wykorzystanie nowych technologii.

o Rekomenduje sie usuniecie zagadnien innowacyjnosci z celu szczegétowego i
odpowiednie przeformutowanie jego brzmienia. Z perspektywy SRWP oraz
oczekiwanych rezultatéw nie jest ono wazne. Zdecydowanie wazniejsza jest
skutecznosé programéw zdrowotnych, ktdra jest zabezpieczana innymi dziataniami
niz innowacyjnosé.

W wielu miejscach cele zawarte w priorytetach okreslajg dziatanie lub proces, a nie rezultat
dziatania. Na przyktad, w przypadku wdrozenia Systemu Monitorowania rodzg sie pytania,
jakie korzysci ptyng z wdrozenia Regionalnego Systemu Monitorowania Ewaluacji Programéw
Zdrowotnych? Dlaczego jest to wazne? Taki system jest jedynie narzedziem wptywajacym na
zarzadzanie, a nie celem czy tez zmiang spoteczng, ktéra wyznacza kierunek dziatania. Rozwdj
Regionalnego Systemu Monitorowania Ewaluacji Programéw Zdrowotnych jest narzedziem
strategicznego zarzadzania wiedzg o realizowanych programach.

o Rekomendowane jest przeksztatcenie wszystkich celéw i priorytetow w taki sposdb,
aby byty okresleniem oczekiwanego rezultatu. Na przyktad:

o Promocja zdrowia - Wysoki poziom kompetencji zdrowotnych mieszkancow
wojewddztwa
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Stusznym gtosem w ramach konsultacji spotecznych jest niedostateczne wtgczenia organizacji
pozarzagdowych w program. Partycypacyjny proces realizacji programu (a takie jego
konstruowania) nie jest tylko ideg spoteczerstwa demokratycznego, ale daje bezposrednie i
wymierne korzysci dla instytucji, ktéra jest odpowiedzialna za sytuacje w danym obszarze.
Przede wszystkim buduje poczucie wspdétodpowiedzialnos$ci réznych podmiotéw za sukces
dziatan, co z kolei daje maksymalne mozliwosci wspdtpracy na rzecz rozwigzania problemow
w ochronie zdrowia. Samo zapisanie ,wspétpracy miedzysektorowej” jest zdecydowanie
niewystarczajgce. Nie wskazuje zasad tej wspdtpracy ani podziatu obowigzkédw. W Programie
duzy jest nacisk na udziat samorzadow, brakuje jednak réwnie silnego nacisku na
zaangazowanie organizacji pozarzgdowych w realizacje programéw. Takie podejscie byto
spojne z celami SRWP w zakresie wzmacniania kapitatu spotecznego.

o Rekomenduje sie, aby w tych dziataniach, w ktérych wazna jest rola
organizacji pozarzgdowych wyraznie zaznaczy¢ udziat NGO jako realizatoréw.
Dotyczy to na przyktad dziatan 1.1.1, 1.1.3. Przyktadowo, w zakresie
interwencji w dziataniu 1.1.1 mozna rozwazy¢ uwzglednienie udziatu NGO w
PFSPPZ, zapisanie wprost: zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych w
realizacji programéw zdrowotnych.

W dziataniu 1.1.2 zawarto interesujgcy pomyst na wykorzystanie medycyny pracy w celu
promocji zachowan prozdrowotnych, poprawy diagnostyki i profilaktyki. Nalezy jednak
zaznaczyc, ze trudnoscig moze okazac sie w tym przypadku zaangazowanie pracodawcow — w
praktyce bowiem to oni zobowigzani sg do pokrywania kosztéw medycyny pracy.

o Nalezy przemysle¢ sposéb realizacji przedsiewziecia. Dotychczasowe zapisy
wskazujg na dziatania przede wszystkim promocyjne (aktywizacja
pracodawcow). Tego typu inicjatywy obarczone sg wysokim poziomem
ryzyka.

Dziatanie 1.1.3 Stworzenie regionalnego systemu polityki zdrowego trybu zycia i podniesienie
odpowiedzialnosci spoteczenstwa za stan wfasnego zdrowia oznaczataby angazowanie
Srodkdw w opracowanie rzeczy, ktore od dawna funkcjonujg. Standardy zdrowego trybu
zycia, czyli zestaw wtasciwych zachowan prozdrowotnych, sg juz wypracowane i wielokrotnie
opisywane w literaturze przedmiotu. Stuszne jest jednak realizowanie przedsiewzieé
majacych na celu informowanie mieszkaicéw wojewddztwa o wiasciwych zachowaniach
zdrowotnych. Sprzyja to bowiem rozwojowi kompetencji zdrowotnych. Réwnoczes$nie nalezy
podkresli¢, ze prowadzenie samych tylko akcji promocyjnych moze mie¢ ograniczong
skutecznos$é, jesli nie bedg im towarzyszy¢ konkretne dziatania motywujgce do zmian
faktycznych zachowan. Szczegdlne znaczenie ma poszukiwanie metod zmian stylu zycia
wsrdd dzieci i miodziezy (Polska jest krajem, w ktorym wystepuje jeden z najszybszych
przyrostow dzieci z nadwagg). W tym przypadku dziatania promocyjne, za ktédrymi nie beda
szty konkretne zmian nie beda wystarczajace. Drugg grupg oséb, do ktérych powinny by¢
kierowane tego typu dziatania sg osoby dojrzate (45+). Nalezy réwniez podkreslié, ze kwestia
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stylu zycia, cho¢ czesto niedoceniana, moze mie¢ istotne znaczenie dla dtugofalowego
rozwoju systemu zdrowia. Dlatego tez proponuje sie:

o Woykluczenie z zakresu interwencji ,,wypracowania standardéw dla wdrozenia
zdrowego trybu zycia wérdd mieszkancow (...).

o Zmiane nazwy dziatania na Podniesienie odpowiedzialnosci spoteczerstwa za
stan wtasnego zdrowia

o Rozszerzenie zakresu interwencji o dziatania zachecajgce do zmiany stylu
zycia dzieci i mtodziez, a takze osoby w wieku 45 lat i wiecej. Proponuje sie
wyrazne zaznaczenie, ze dziatania te bedg prowadzone w bezposredniej
wspotpracy ze szkotami, placowkami oswiatowymi, instytucjami kulturalnymi
i organizacjami pozarzgdowymi.

e Priorytet 1.1 jako kryteria horyzontalne ma przypisane: partnerstwo i partycypacja, wzrost
Swiadomosci obywatelskiej oraz innowacyjnos$¢. Poniewaz rekomenduje sie usuniecie
zagadnienia innowacyjnosci z catosci celu szczegétowego, to takze tutaj kryterium powinno
zostac usuniete. W przypadku pozostatych dwéch kryteriéw nie stwierdzono niezgodnosci.

e Biorgc pod uwage konstrukcje priorytetu 1.1 i przyjeta logike interwencji, przewidziane w
jego ramach dziatania majg szanse na osiggniecie efektdw przewidzianych w SRWP. Przede
wszystkim w zakresie promocji zdrowia oraz skutecznosci programow profilaktycznych.

e Zakres proponowanych programéw zdrowotnych realizowanych w ramach dziatania 1.2.1
wykracza poza zapisy SRWP. W strategii wskazano, ze gtéwnym obszarem
epidemiologicznym sg choroby nowotworowe, krazenia, diabetologiczne i wieku starczego.
Program zas$ wskazuje takze problemy préchnicy u dzieci oraz AIDS. Ich wybdr znajduje
uzasadnienie w danych prezentowanych w ,Informatorze” w przypadku AIDS®*, nie w
przypadku préchnicy u dzieci. Nalezy zaznaczyé, ze informacji tych brakuje w diagnozie
zawartej w tekscie samego programu.

o Konieczne jest zatem podanie uzasadnienie w logice interwencji takiego
istotnego rozszerzenie wzgledem SRWP.

o Nalezy rozwazy¢ zasadnos$¢ podawania szczegétowej listy programoéw, nawet
jesli miataby stuzy¢ jako przyktadowa. W RPS ZdP wskazane jest raczej
dookreslenie kryteridw, ktére muszg spetni¢ programy, aby mogty zostac
wsparte (np. udowodniony zwigzek z chorobami cywilizacyjnymi).

e Dziaftanie 1.2.1 ma przypisany szereg kryteriow horyzontalnych. Wszystkie one sg witasciwe
dobrane i zgodne z SRWP.

e Dla tego dziatania przyjeto takze zestaw kryteriow specyficznych, ktéry wymaga, aby
realizowane projekty byty ,wieloletnie, wielosektorowe, ukierunkowane na aktualne

0 AIDS: ,Czestotliwos¢ zarazania sie wirusem HIV w Wojewddztwie Pomorskim wzrasta”.
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potrzeby wynikajagce z danych epidemiologicznych”. Kazde z tych kryteriow wymaga
kwantyfikacji i wskazania minimalnych wartosci. Dlatego tez, rekomenduje sie:

o Okreslenie minimalnej liczby lat dziatania programéw zdrowotnych

o Wskazanie jakie , sektory” mogg by¢ uwzglednione przy realizacji programéw
oraz jaka jest ich minimalna ilos¢.

o Okreslenie, jak bardzo maja by¢ aktualne dane, na podsta_zidawalo wie
ktdérych charakteryzuje sie potrzeby spoteczne.

Podobnie jak dziatanie 1.1, takze i to, ze wzgledu na przyjeta logike, ma szanse przyczynic sie
do osiggniecia efektéw zamierzonych w SRWP: promocji zdrowia oraz zwiekszenia
skutecznosci programéw profilaktycznych.

Jednym z zobowigzan SWP jest Rozwdj Systemu Monitorowania i Ewaluacji Programdéw
Zdrowotnych. Realizacja tego zobowigzania jest jak najbardziej zasadna. Obecnie SWP nie
dysponuje wiarygodng i petna informacjag na temat skali prowadzonych programoéw
(niezaleznie od Zzrodet finansowania), a tym bardziej na temat ich skutecznosci i efektywnosci.
Tego typu informacje sg kluczowe dla prowadzenia trafnej i madrej polityki zdrowotne;j.
Jednak zapisane w priorytecie 1.3 dziatania nie dajg wystarczajgcej pewnosci, ze
zobowigzanie to zostanie spetnione. Przewidziano w nim dziatania, ktére nie prowadza do
tworzenia spdjnego systemy gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych, a wrecz
wydajg sie poboczne z tego punktu widzenia (np. rozwdj portalu internetowego czy tez
program szkolenn z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych — nie wiadomo czego
miatyby dotyczy¢, do kogo miatyby by¢ kierowane i czemu stuzyé). Konieczne jest opisanie
podstawowych kierunkéw dziatania oraz zadan, ktére musza zosta¢ wykonane. Dlatego tez
proponuje sie gruntowne przeksztatcenie catego priorytetu 1.3:

o Proponuje sie znaczng zmiane podejscia i rezygnacje z podziatu na dziatania
1.3.1. Poprawa jakosci i skutecznosci systemu jako platformy promocyjno —
informacyjno — edukacyjnej oraz 1.3.2 Monitorowanie dziatan
prozdrowotnych nie bedqcych dziataniami. Ani zadne z tych dziatan
oddzielnie, ani tacznie nie pozwolg na realizacje zobowigzania SWP, czyli
budowe RSMIEPZ. W tym przypadku by¢ moze nie ma uzasadnienia dla
okreslenia dziatan na poziomie priorytetu. Innym rozwigzaniem moze by¢
zamiana priorytetu 1.3 na dziatanie 1.2.3.

o Rekomenduje sie znaczgcg zmiane zakresu interwencji. Ujednolicenie i
usprawnienie sprawozdawczosci” powinno stanowi¢ jedno z kluczowych
zadan koniecznych do stworzenia systemu monitorowania. Pozostate
powinny obejmowac:

= okreslenie celu funkcjonowania systemu monitorowania i potrzeb
jego przysztych uzytkownikéw,
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okreslenie zakresu monitoringu,

= opracowanie wskaznikéw monitoringowych wraz z metodologig
gromadzenia danych (temu powinno towarzyszy¢é ujednolicenie i
usprawnienie sprawozdawczosci),

= okreslenie podmiotéow odpowiedzialnych za pozyskiwanie danych i
zapewnienie ich wysokiej jakosci,

= okreslenie potrzeb informacyjnych w zakresie ewaluaciji,
= opracowanie planu ewaluacji,

= okreslenie zasad przechowywania i udostepniania danych wraz ze
wskazaniem narzedzi temu stuzacych,

= wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za zarzadzanie i utrzymanie
sprawnosci systemu,

= okreslenie budzetu i Zrodet finansowania.

o Poniewaz doswiadczenie uczy, ze zbyt ambitne systemy czesto sg pdzniej nie
do udzwigniecia dla administracji, rekomenduje sie aby system byt budowany
modutowo, zaczynajac od bardzo matego zestawu wskaznikdw i niewielkiego
planu ewaluacji. Préba uruchomienia duzego systemu, w sytuacji, kiedy
zaden taki wczesdniej nie dziatat jest bardzo ryzykowna. Zdecydowanie
bardziej rozsgdne jest wdrozenie matego systemu w bardzo podstawowej
wersji i poddanie go testowi w trakcie dziatania. W kolejnych latach system
moze by¢ rozbudowywany zgodnie z potrzebami uzytkownikéw i
mozliwosciami SWP.

o System monitorowania powinien réwniez uwzglednia¢ informacje o
dziataniach nie bedacych programami. Prowadzenie dwdch oddzielnych
systemow monitorowania pozbawione jest uzasadnienia. Dlatego
rekomenduje sie potgczenie dziatan 1.3.1i1.3.2.

o By¢ moze wdrozenie systemu wymagaé moze pewnych dziatan
towarzyszacych: promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych, w tym
rozbudowa portalu. Powinny by¢ one jednak zapisane jako dziatania
towarzyszgce, ktérych gtéwnym celem bedzie wsparcie przygotowania i
wdrozenia RSMIEPZ, a nie jako gtdwny zakres interwencji.

e (Caty cel szczegétowy 1 adekwatnie do RSWP uwzglednia OSI. W strategii zapisano bowiem, ze
dziataniami zwigzanymi z profilaktyka i diagnostykg objete bedzie cate wojewddztwo. Takie
tez przyjeto rozwigzanie w ramach celu szczegétowego.
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Po uwzglednieniu proponowanych rekomendacji cel szczegétowy 1 umozliwi osiggniecie
efektéw zamierzonych w SRWP, a takze zobowigzania SWP do stworzenia regionalnego
systemu monitorowania i ewaluacji programéw zdrowotnych.

Cel szczegdtowy 2

Podniesienie jakosci i efektywnosci systemu zdrowia

2.1

2.2

23

2.4

WdrozZenie w szpitalach wieloletniego planu dziatari w zakresie

2.1.1 o L .
Poprawaljakosdi doskonalenia jakosci rzeczywistej ustug zdrowotnej
Swiadczen 2.1.2  Podniesienie zadowolenia pacjentow w podmiotach leczniczych SWP
O e Zarzgdzanie ryzykiem zwigqzanym z procesem udzielania Swiadczen

zdrowotnych w podmiotach leczniczych SWP

Kompleksowa o Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych w regionalnej opiece

opieka nad medycznej

pacjentem 2.2.2  Tworzenie warunkow wspotpracy miedzysektorowej

Wdrozenie nowoczesnych i interoperacyjnych rozwiqgzan

23.1
informatycznych w placéwkach ochrony zdrowia
System L . .
. v v . 23.2 Telemedycyna w wojewddztwie pomorskim
informatyczne i
telemedyczne Tworzenie regionalnych rejestrow w zakresie zachorowalnosci i

2.3.3 oceny
jakosci diagnostyki leczenia w chorobach cywilizacyjnych.

Hlonerizse 2.4.1  Restrukturyzacja podmiotow leczniczych

podmiotow 2.4.2  Zmiana formy organizacyjno-prawnej podmiotéw leczniczych

JeEaEZ R 2.4.3  Likwidacja podmiotow leczniczych

Zakres interwencji okreslonej w Celu 2 wykracza poza ustalenia SRWP, w ktorej zaréwno
efekty, jak kierunki dziatan koncentrujg sie na jakosci specjalistycznych ustug zdrowotnych w
zakresie chorob cywilizacyjnych. Dziatania przewidziane w ramach poszczegdlnych
priorytetdw dotyczg catych placdwek zdrowia, jednak z silnym ograniczeniem do jednostek
SWP. Podejscie jest zrozumiate — trudno jest wptywac na jakos$¢ ustug nie dokonujgc zmian na
poziomie catego systemu lub sposobdw funkcjonowania catych jednostek.

o Niezbedne jest jednak dodanie rzetelnego i przekonywujacego wyjasnienia i
uzasadnienia dla zaproponowanego zakresu interwencji wraz z wykazaniem
jasnych  zwigzkéw przyczynowo — skutkowych pomiedzy poprawg
bezpieczenstwa i efektywnoscig systemu zdrowia, a zapewnieniem lepszego
dostepu do wysokiej jakosci ustug specjalistycznych.

Dostrzegane sg powazne trudnosci zwigzane z koncentracjg interwencji w tym obszarze. W
przypadku dziatan priorytetu 2.1 OSI obejmuje ,Obszar Metropolitalny Tréjmiasta — Gdansk,
Gdynia, Sopot oraz Stupsk, Wejherowo, Koscierzyne, Prabuty, Starogard Gdanski”. Zgodnie z
zapisami SRWP powinien obejmowac poza Obszarem Metropolitalnym takze miasta: Ustka,
Chojnice, Kwidzyn, Malbork, Lebork i Bytéw. W programie brakuje uzasadnienia dlaczego
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dokonano takiej zamiany wobec SRWP. Diagnoza takze nie dostarcza argumentéw na rzecz
wykluczenia pewnych miast i wigczenia innych. Wigze sie to jednak z brakami
informacyjnymi, opisanymi szerzej w ocenie czesci diagnostycznej RPS.

W ramach celu drugiego duzy zakres interwencji zostat ograniczony do jednostek SWP.
Konieczne jest podanie uzasadnienia dla ograniczenia interwencji w ramach poszczegdlnych
priorytetdw do tych jednostek. Jednak dostepne dane nie dostarczajg przekonujgcego
uzasadnienia, dlaczego interwencja powinna by¢ kierowana wtasnie do tych jednostek (czy ze
wzgledu na szczegdlne znaczenie dla jakosSci ustug specjalistycznych czy tez ze wzgledu na
szczegblne potrzeby). SWP traktuje priorytetowo poprawe sytuacji w ,,swoich” placéwkach.
Jednak RPS nie dotyczy tylko funkcjonowania SWP, a obejmuje cate wojewddztwo. Dlatego
tez kazdorazowa konieczne jest podanie merytorycznego uzasadnienia dla takiego wyboru.

o Ze wzgledu na brak wptywu SWP na polityke NFZ proponuje sie rezygnacje na
poziomie RPS z OSI, z podaniem wyjasnienia dla takiego kroku w samym
dokumencie.

o Ograniczeniem przy dokonywaniu wyboru publicznego moze by¢ niepetny
dostep do danych na temat sytuacji w poszczegdlnych powiatach czy tez
placowkach, ktére nie podlegajg SWP (w tym rdwniez placéwkach
niepublicznych, w ktérych kontraktowane sg ustugi finansowane ze $rodkéw
publicznych). Dlatego tez rekomenduje sie uzupetnienie interwencji o
dziatania zwigzane z budowg systemu pozyskiwania i analizowania informacji
na temat bezpieczenstwa i efektywnosci systemu zdrowia we wszystkich
placowkach na terenie wojewddztwa pomorskiego. Powinno to by¢
oddzielne dziatanie w ramach priorytetu 2.1. Realizacja tego dziatania
powinna by¢ priorytetem w pierwszym okresie realizacji RPS ZdP.

Dziatania 2.1.1 Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych w jednostkach wykonujgcych
dziatalnos$¢ leczniczg, dla ktérych podmiotem tworzacym jest SWP wczeséniej nosito nazwe
odpowiadajgcej zobowigzaniu samorzadu zawartym w SRWP: wdroZzenie w szpitalach
wieloletniego planu dziatarn w zakresie doskonalenia, jakosci rzeczywistej ustugi zdrowotnej.
Zakres inter