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KOMPONENT 1.

POTENCJAL SPOLECZNO-GOSPODARCZY I FUNKCJE MIAST

Podstawowy cel badan:
Identyfikacja i ocena potencjatu oraz funkcji spoteczno-gospodarczych miast
(cel identyfikacyjno-diagnostyczny i czesciowo prognostyczny)

Cele szczegdtowe:

1. Identyfikacja funkcji decydujacych o rozwoju i pozycji miast (w systemie regionalnym i
osadniczym) oraz metod ich pomiaru (odpowiedni dobdr wskaznikéw).

2. Diagnoza spoteczno-gospodarczej sytuacji rozwojowej miast, z gtdwnym naciskiem na
zagadnienia stanu aktualnego, nastepnie 2014-2018 (zgodnie z wymogami
Zamawiajgcego), ale takze z uwzglednieniem kierunkdéw zmian w latach 1989-2018 (w
zaleznosci od dostepnosci danych) oraz prognoz na przysztosé¢ — w perspektywie
Sredniookresowej (2030) i dtugookresowej (2050).

3. Opracowanie syntetycznego wskaznika potencjatu spoteczno-gospodarczego.

4. Wskazanie kluczowych barier, probleméw i potrzeb rozwojowych miast, w tym podziat
zbioru miast na homogeniczne kategorie (typologia) pod wzgledem analizowanych zjawisk
i procesOw oraz wskazanie miast, ktére w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ objete
wsparciem polityki rozwoju.

5. Zaproponowanie zintegrowanych dziatan oraz rozwigzan systemowych, stuzgcych celom
rozwoju zrownowazonego terytorialnie.



STRUKTURA RAPORTOW CZASTKOWYCH

6 RAPORTOW WOJEWODZKICH (okoto 70 s. kazdy)

ZALACZNIKI (tacznie okoto 100 s.):

Zatacznik 1. Klasyfikacja miast Polski.
Zatacznik 2. Oszacowanie rzeczywistej liczby ludnosci miast Polski.
Zatacznik 3. Oszacowanie liczby miejsc pracy miast i gmin Polski.

Zatacznik 4. Mapy, wykresy i tabele wskaznikow rozwoju spoteczno-
gospodarczego w kazdym wojewodztwie.

Razem — ponad 1000 s. (kwiecien-czerwiec)



ZAY ACZNIK 1. KLASYFIKACJA MIAST POLSKI

Podstawa wydzielenia

Licz-

ba

\IERN )

Metropo- - stolica kraju, wiodgaca 1|[Warszawa
litalne krajowa metropolia
Wojewddz- metropolitalne |pozostate rozwiniete 6[Gdansk (3 osrodki Tréjmiasta, tj. ponadto Gdynia i
kie (metro- uksztattowane |[metropolie tzw. Sopot), Krakéw, Poznan, Wroctaw
politalneii Wielkiej Pigtki
regionalne) (Sleszyniski iin. 2017)
metropolitalne |[metropolie tracace 17|tédz, Szczecin, konurbacja katowicka (tgcznie 15
ksztattujgce sie [dystans rozwojowy do miast, tj. 14 miast na prawach powiatu — Bytom,
,Wielkiej Pigtki”, Chorzéw, Dgbrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno,
wymagajace Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slgska,
restrukturyzacji ze Siemianowice Slgskie, Sosnowiec, Swietochtowice,
wzgledu na wazne Tychy, Zabrze oraz Bedzin jako miasto >50 tys.
miejsce w mieszkancow)
policentrycznym
systemie osadniczym
kraju
regionalne pozostate miasta 10(Biatystok, Bydgoszcz, Gorzéw Wielkopolski, Kielce,
wojewoddzkie Lublin, Olsztyn, Opole, Rzeszéw, Torun, Zielona
Gora
Subregio- - miasta subregionalne 53|33 pozostate miasta powiatowe grodzkie, 3 byte
nalne (pozostate powiatowe wojewddzkie (Ciechandw, Pita, Sieradz), 17

grodzkie lub byte
wojewddzkie 1975-
1998 lub >50 tys.
mieszkancow poza
aglomeracjami), czes¢ z
nich petni funkcje
regionalne

nieaglomeracyjnych (poza MOF) i niegrodzkich >50
tys. mieszkancoéw (Betchatéw, Etk, Gtogdw, Gniezno,
Inowroctaw, Kedzierzyn-Kozle, Lubin, Mielec,
Ostrowiec Swigtokrzyski, Ostrow Wielkopolski, Pita,
Racibodrz, Stalowa Wola, Stargard, Swidnica, Tczew,
Tomaszow Mazowiecki)
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Podstawa
wydzielenia

Miasta

4 |(Ponad-
lokalne
(powiatowe)

aglomeracyjne

siedziby powiatow
znajdujgce sie w
strefach Miejskich
Obszarow
Funkcjonalnych
(MOF wg Sleszynski
2017)

29

29 miast (Bierun, Brzeziny, Goleniow, Grodzisk
Mazowiecki, Gryfino, Kartuzy, Legionowo,
tancut, Mikotéw, Minsk Mazowiecki, Myslenice,
Nowy Dwor Mazowiecki, Otwock, Ozaréw
Mazowiecki, Pabianice, Piaseczno, Police,
Pruszcz Gdanski, Pruszkéw, Puck, Swidnik,
Tarnowskie Gory, Trzebnica, Wejherowo,
Wieliczka, Wotomin, Zawiercie, Zgierz,
Zyrardow)

mieszkancow

nieaglomeracyjn [pozostate powiatowe | 220|220 miast, najwieksze Starachowice (49,5 tys.

e <50 tys. mieszkancow), najmniejsze Sejny (5,5 tys.)
mieszkancow

5 (Lokalne aglomeracyjne |znajdujace sie w 89|89 miast, najwieksze Rumia (48,6 tys.

strefach Miejskich mieszkancow), najmniejsze Nowe Warpno (1,2
Obszaréw tys.)
Funkcjonalnych
(MOF wg Sleszynski
2017)

pozostate pozostate 62|62 miasta, najwieksze Czechowice-Dziedzice
nieaglomeracyjne (35,8 tys. mieszkaricéw), najmniejsze
>10 tys. Wtadystawowo (10,0 tys.)
mieszkancow

pozostate pozostate 437|437 miast, najwieksze Czersk (9,9 tys.
nieaglomeracyjne mieszkancow), najmniejsze Wysmierzyce (0,9
<10 tys. tys.)
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ZAY ACZNIK 1. KLASYFIKACJA MIAST POLSKI

Zestawienie typow miast wedtug wojewddztw

- Typy ,
Wojewddztwo Ogédtem

I o 8 7 e e e

1 6 2 17 5 12 48 91
Kujawsko-Pomorskie 2 3 14 5 2 26 52
1 3 2 14 1 2 24 47
2 0 2 5 23 42
tédzkie 1 5 S T 44
Matopolskie 1 2 2 14 6 8 28 61
1 5 10 2 19 2 27 86
1 9 3 2 19 35
5 1 14 4 1 25 51
2 11 1 20 40
Pomorskie 3 2 4 10 3 17 42
$laskie | 15 6 4 7 14 8 17 71
1 11 3 17 33
‘Warmirisko-Mazurskie 2 6 1 5 24 49
1 6 24 11 3 68 113
‘Zachodniopomorskie 1 3 3 13 1 6 39 66
1 6 17 10 52 31 218 89 62 437 923



ZAYL.ACZNIK 2. OSZACOWANIE RZECZYWISTE]

LICZBY LUDNOSCI MIAST POLSKI

Zatozenia metodologiczne i zrédta danych

Szacunek przeprowadzono dla ludnosci ,,zagranicznej” i ,wewnetrznej”, tj. starajac sie
uwzgledni¢ nierejestrowany odptyw zagraniczny i podobnie nierejestrowane
przemieszczenia krajowe. W przypadku ludnosci ,,zagranicznej” wzér ma postac:

L, = Gyspaooy X PNsp2011 x Zzo17)’ gdzie:

P2002 Z2011
L, — 0szacowana liczba ludnosci poza granicami kraju,
Gpsp2002 — liczba ludnosci w gminie poza granicami kraju powyzej 12 miesiecy wedtug NSP 2002,
Ppspao011 — liczba ludnosci w powiecie poza granicami kraju powyzej 12 miesiecy wedtug NSP 2011,
Phspao02 — liczba ludnosci w powiecie poza granicami kraju powyzej 12 miesiecy wedtug NSP 2002,

Z,y,; —liczba ludnosci poza granicami kraju ogétem w 2017 r. wedtug GUS (2540 tys.),
Z,y,; —liczba ludnosci poza granicami kraju ogétem w 2011 r. wedtug GUS (2060 tys.).

Z kolei wzér na obliczenie ludnosci ,krajowej” ma postac:

Ly = aW + b, gdzie:

Ly — oszacowane saldo nierejestrowanych migracji wewnetrznych,

a, b — parametry funkcji liniowej, oszacowane odrebnie dla réznych zbioréw zmiennych niezaleznych,
W  —wartosé wskaznika pracy migracyjnej (dla okresu 2005-2009 lub 2017).

W efekcie wzdr na rzeczywistg liczbe ludnosci ma postac:
LR = 632017 —_ LZ - LKI gdZie:

L ~ —oszacowana liczba ludnosci w gminie,
Gg,017— liczba ludnosci w miescie wedtug bilansu GUS na koniec 2017 .,
L, — 0szacowana liczba ludnosci emigracyjnej zagranicznej,

Ly — oszacowane saldo nierejestrowanych migracji krajowych.
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LICZBY LUDNOSCI MIAST POLSKI
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Modele regresji dla wskaznika atrakcyjnosci migracyjnej
i oszacowanych réznic w liczbie ludnosci (dla réznych typow miast i danych)
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LICZBY LUDNOSCI MIAST POLSKI

Oszacowanie roznic w
rzeczywistej liczbie ludnosci w
miastach Polski w 2017 r.

na podstawie danych adresowych
ZUS (P. Sleszynski, 2011),
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ZAY ACZNIK 3. OSZACOWANIE LICZBY MIE]JSC PRACY

MIAST I GMIN POLSKI

Zatozenia metodologiczne

Za najbardziej wiarygodne uznano dane o pracujgcych wedtug BAEL, agregowane wedtug
wojewodztw. Kolejne przyblizenia terytorialne, az do gmin, w tym miast i obszaréw wiejskich
w gminach miejsko-wiejskich wykonywano z wykorzystaniem danych o gorszej wiarygodnosci
przedmiotowej, ale lepszej szczegdtowosci przestrzennej, tj. (w nawiasach odnosniki do praci
raportéw metodologicznych):

— szacunku liczby pracujacych za IV kwartat 2016 r. (Sliwicki, kier., 2018);

— dojazdach do pracy za 2016 r. wedtug gmin (Urzad Statystyczny w Poznaniu 2019);

— liczby podmiotdéw gospodarczych wedtug gmin (BDL GUS);

— liczbie oséb w wieku produkcyjnym wedtug gmin (BDL GUS).



ZAY ACZNIK 3. OSZACOWANIE LICZBY MIE]JSC PRACY

MIAST I GMIN POLSKI

Szczegdtowe wzory sg nastepujce:

P = Pw + Pz +Pf, gdzie:

Pw — pracujgcy zamieszkali w jednostce (gmina oraz miasto lub obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej),
Pz — saldo dojezdzajgcych do pracy do jednostki, tj. przyjezdzajgcych i wyjezdzajgcych,

Pf — doszacowanie zaktadéw osdb fizycznych.

Powyzsze sktadowe rynku pracy oszacowano dalej w nastepujacy sposdb (w tym dysponowano danymi dla powiatéw dla jego czesci miejskiej i wiejskiej):
Pw = Pwp x Lm/Lp, gdzie:

Pwp — liczba pracujacych we wszystkich jednostkach powiatu w jego czesci miejskiej i wiejskiej w danym dziale gospodarczym,

Lm — liczba 0s6b zamieszkatych w danej jednostce w wieku produkcyjnym,

Lp — liczba oséb zamieszkatych w jednostkach miejskich lub wiejskich powiatu w wieku produkcyjnym

Pz — pracujgcy niezamieszkali w miescie (saldo dojezdzajacych)

Pz = Dd — Dw, gdzie:
Dd — liczba dojezdzajgcych do jednostki,
Dw — liczba wyjezdzajgcych z jednostki,

Pf — doszacowanie liczby oséb pracujgcych, wynikajace z réznic BAEL i szacunku US w Bydgoszczy, tj.:
Pf=B2016 — P2016, gdzie:

B2016 — liczba pracujgcych wedtug BAEL (16 328 tys.),

P2016 — liczba pracujgcych wedtug US w Bydgoszczy (14 191 tys.).

Rdznice te dla miasti gmin oszacowano na podstawie zarejestrowanych zaktadéw osoéb fizycznych w REGON, tj.:
Pr=Fxk

Pr — liczba pracujgcych w jednostce z doszacowania,

F — liczba zaktaddw oséb fizycznych w jednostce,

k =R/(B2016-P2016) = 2969 [tys.] / 2137 [tys.] = 0,721.

Dane wyszacowano w podziale na 5 grup sekcji PKD, jak w opracowaniu GUS za 2016 r., tj.:

I. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (sekcja A);

Il. Przemyst i budownictwo (sekcje: B,C,D,E,F);

Il Har;del, naprawa pojazdow samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja (sekcje:
G,H,1,J));

IV. Dziatalno$c¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomosci (sekcje: K,L);

V. Pozostate ustugi (sekcje: M,N,0,P,Q,R,S).

W?zory na rozszacowanie w przypadku dojazddw do pracy sg nastepujace:

Si = Mi/Pi, gdzie:

Si — udziat i-tego dziatu w liczbie pracujgcych,

Mi — liczba pracujgcych w i-tym dziale w powiecie (z uwzglednieniem jego czesci miejskiej i wiejskiej),
Pi — liczba pracujgcych w jednostkach powiatu bez rolnictwa.



ZAY ACZNIK 4. ZAY ACZNIK KARTOGRAFICZNO-STATYSTYCZNY

WSKAZNIK 1: STOPA URODZEN WSKAZNIK 26: POZIOM PRZESTEPCZOSCI

i)

K Risdnies w stoiunku do drednle] kesjowe)
A1
K wtyple miast (typ = 100)

Aidnles witounku do drednle] krajowe)

IAHSK
5 w bype miast (typ = 100]
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1B oW 2 3 M o ds S S St oW W 3 M oAb S8 B S
- cprwidatere Folsia = Folka ogdlem - ozt Poltha ——FPolska oqdlom

Liczba urodzen fywych Liczba urodzen fywych na 1000 mieszkancow Liczba stwierdzanych Liczhz stwierdzonych
Nazwz v - - przestepstw na 1000
2007 2017 zmianza 2007 2017 miana Nazwa przestepstw : <
bw
Elblzg 1175 1120 <55 a7 8.3 -14 srednia 2015-2017 srednia 2015-2017
Etk 629 668 EE] 11,4 3,9 15 Elbls 3065 241
Disztyn 1720 1916 196 10,2 10,1 0,1 = 4144 226
Typl Oisztyn 13302 25,6
Typ 2z Typl
Typ 2b Typ 22
Typ 2c 1720 1918 196 10,2 10,1 0,1 Typ 26
Typ3 1804 1788 -16 10,2 83 14 Typ2c 13302 25,6
Typdz Typ3 13209 24,2
Typ4b 3334 3231 -102 10,6 3,0 16 Typdz
Typ 5= 89 8§ 3 11,3 10,4 03 Typdb 27307 4.8
Typ 56 611 580 31 10,9 9,8 1,1 Typ5a 502 170
TypSc 935 g23 -112 19,7 8,1 26 Typshb 1696 175
Mizstawarmifisho- 8493 8424 59 10,5 92 43 Typ 5c 8625 15,1
mazurskis ogotem v = =
. ast -
Mizstz Polskz ogdtem 226327 236 143 9815 10,2 9,2 04 u:&::’rm'"s rmanitene 53041 22,2
B
Miasta Polska ogotemn 1856350 225

62 strony, 58 wskaznikow, ok. 230 zmiennych
Odchylenie od sredniej dla typu w Polsce (typ = 100)
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WSKAZNIK 36: PRZEDSIEBIORCZOSC

JARSK
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WSKAZNIK 45: POPYT MIESZKANIOWY
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Powiarzchnia ufytkowsa mieszkan oddana do ufytku nz 1000

Liczba podmiotdw gospodarczych Liczba podmiotdw REGON na 1000 Udzizt w mizstach
Nazwa agotem i Sw w wizku produkcyjnym waojewddztwa
2007 2017 zmizna (%) 2007 2017 zmiana 2007 2017
Elblag 11919 | 12567 5,4 9,4 10,4 10 14,0 14,8
Etk 5095 5300 4,0 9,0 5,6 0,4 6,0 6,2
Olsztyn 21041 23299 10,7 12,0 135 15 248 27,4
Typl
Typ 23
Typ2Zb
Typ 2c 21 041 23299 10,7 12,0 13,5 1,5 748 27,4
Typ2 17014 | 17867 5,0 8,3 9,8 05 20,0 21,0
Typda
Typ 4b 33000 33124 0,4 9,8 10,0 0,1 38,9 39,0
TypSa 553 603 9,0 7.5 8,1 0,5 07 0,7
Typ Sb 5072 5163 1,8 839 5.0 0,1 &0 &1
Typ 5c 8231 5546 38 5,6 3,2 0,5 3,7 10,1
Miara\-\farmi!'isk:- 84511 28602 43 a9 10,5 0,5 100,0 104,23
mazurskis ogatam
Mistalols 2773787 | 3130913 12,9 11,9 13,5 1,7
| ogotem

Nazwa do uzytku [m2) o [m2)
sredniz 2007-2009 | sredniz 2015-2017 sredniz 2007-2009 srednia 2015-2017 zmiana

Elblag 31945 23331 253 133 -60
Etk 28791 22471 504 358 -136
Oisztyn BB109 47094 500 272 -228
Typl

Typ 2a

Typ 2b

Typ 2c 88109 47094 500 272 -228
Typ 3 60736 45802 331 251 -80
Typ 42

Typ 4b 112627 54524 35 193 -142
Typ 5a 1205 5676 165 770 605
Typ 5b 21068 14026 373 244 -123
Typ 5c 17824 15507 187 165 -21
::ﬁ:::r;:‘;"; 301563 152630 353 227 126
IMizssta Polska ogatem BBB7 667 7951887 381 344 -37

62 strony, 58 wskaznikow, ok. 230 zmiennych
Odchylenie od sredniej dla typu w Polsce (typ = 100)
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RAPORT GELOWNY — WYBRANE WYNIKI Z ANALIZY

WSKAZNIKOWE]

SIEDZIBY SPOLEK Z "LISTY 2000" (2007, 2017) WSKAZNIK ATRAKCYJNOSCI MIGRACYJINEJ (2015-2017)

Liczba siedzib Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej (érednia z lat 2015-2017)
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RAPORT GLOWNY — WBRANE WYNIKI Z ANALIZY

WSKAZNIKOWE]

SZACUNEK PODAZY WAHADtOWA UKRAINSKA
| POPYTU NA PRACE (2050) IMIGRACJA ZAROBKOWA (2017)
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Struktura wydanych oswiadczen o powierzeniu pracy wedtug
rodzajéw dziatalnoéci w gminach w 2017 r. Zrédto: A. Gérny i P.
Sleszyriski (Geographia Polonica, 2019, w druku) na podstawie

danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Bilans popytu miejsc pracy i podazy zasobdw pracy w 2050 r.
Zrédto: Sleszynski P., 2018, Demograficzne wyzwania rozwoju
regionalnego Polski, Studia KPZK PAN, 183, Warszawa, s. 225-247.
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WSKAZNIKOWE]

BILANS SKUTKOW FINANSOWYCH

ZADLUZENIE SAMORZADOW (2017)) PLANOW MIEJSCOWYCH (2017))
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RAPORT GLOWNY - SYNTETYCZNE WSKAZNIKI ROZWOJU

1. Wskazniki specjalizacji bazy ekonomicznej.

2. Syntetyczny wskaznik rozwoiju (Sleszynski i in. 2017).
3. Wskaznik zmian koncentracji funkgcji (Sleszyriski 2017).
4. Typologia rozwoju miast (pkt 2 i 3).

Pkt 2, 314 - bezposredni zwigzek z SOR, m.in. delimitacja
obszarow problemowych i miast tracgcych funkcje (Lista
122)



SYNTETYCZNY WSKAZNIK ROZWOJU - 14 ZMIENNYCH

Ogélna nazwa Sym . coc Zrodto
S1

udziat oséb w wieku 2017 GUS (BDL) Wskaznik bazuje na danych z PESEL/rejestracji biezacej i w czesci gmin moze
demograficzna poprodukcyj nym (60/65+) by¢ niedoszacowany lub przeszacowany (niedoszacowanie dotyczy zwtaszcza
gmin peryferyjnych)
Saldo migracji S2 saldo zameldowan i wymeldowah 2008-2017 GUS (BDL) Wskaznik bazuje na danych z PESEL/rejestracji biezacej i w czesci gmin moze
na pobyt sta’ry na 100 mieszkancow by¢ niedoszacowany lub przeszacowany (niedoszacowanie emigracji dotyczy

zwtaszcza gmin peryferyjnych, a imigracji — gmin podmiejskich i niektérych
atrakcyjnych miast, m.in. Warszawy)

Wyksztalcenie S3 udziat ludnosci w wieku 13 i wiecej 2011 GUS (NSP Wskaznik bazuje na danych ze spiséw powszechnych. Konieczne jest
ludnosci lat z wyksztatceniem wyzszym 2002+2011) podiecie staran, aby w kolejnym spisie uniknaé problemu braku mozliwosci

dezagregacji do poziomu gmin
Poziom edukacji S4 srednie wyn|k| sprawdzianu W Srednia CKE Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego (od 2002 r.) i jest osiggalny
szkolnej szkotach podstawowych 2015-2017 poprzez CKE
Ubostwo dochodowe FERTerAE Mok e]o) korzystajacych Z pomocy 2017 GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla pewnego szeregu czasowego i jest tatwo osiggalny
spotecznej wg kryterium (Bank Danych Lokalnych GUS)
dochodowego
Aktywnoéc’ spoieczna S6 najwyisza fre kwencja W 2005-2017 PKW Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego i jest tatwo osiggalny
ogélnopolskich wyborach (Parstwowa Komisja Wyborcza/Krajowe Biuro Wyborcze)
powszechnych
DEEEEHACENTE T S7 - syntetyczny wskaznik dostepnosci 2017 IGIPZ PAN  Metodologia jest dobrze rozwinieta (IGiPZ PAN) i istnieje mozliwos¢
czasowej do osrodkéw ustugowych permanentnego obliczania wskaznika
réznego rzedu
Ogdlny poziom E1l Produkt Krajowy Brutto na 1 2016 GUS (BDL)  wskaznik istnieje dla diugiego szeregu czasowego i jest tatwo osiagalny
rozwoju mieszkarica (W stosunku do s’redniej (Bank Danych Lokalnych GUS). Istnieja jednak liczne przektamania z punktu
ekonomicznego krajowej) widzenia planowania rozwoju, zwigzane z identyfikacjg zaktadéw wedtug
gtéwnej siedziby (metoda przedsiebiorstwa)
Zaawansowana E2 Liczba podmiotéw gospodarczych w 2017 GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego i jest tatwo osiggalny
przedsiebiorczoéé us’rugach WYiSZEgO rzedu na 1000 (Bank Danych Lokalnych GUS). Nieznana jest skala przeszacowan, zwigzana z
mieszkancow zawieszeniem dziatalnosci i niezgtoszeniem tego w GUS. Alternatywne
bytoby korzystanie z danych urzedéw skarbowych lub ZUS.
ZamoznosSc E3 Dochody wtasne budzetéw gmin na 2017 GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego i jest tatwo osiggalny
samorzadow 1 mieszkanca (Bank Danych Lokalnych GUS)
E4 Powierzchnia uiytkowa mieszkan 2015-2017 GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego i jest tatwo osiggalny
oddana do uzytku na 1 mieszkarica (Bank Danych Lokalnych GUS)
inwestycje
Stopa bezrobocia E5 Liczba bezrobotnych na 100 oséb w 2017 GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego i jest tatwo osiggalny
wieku produkcyjnym (Bank Danych Lokalnych GUS)
Dostepnoéé E6 Wskaznik towarowej dostepnos’ci 2017 IGiPZ PAN Metodologia jest dobrze rozwinieta (IGiPZ PAN) i istnieje mozliwos$¢
przestrzenna potencjatowej permanentnego obliczania wskaznika
Urbanizacja E7 Udziat terendw zabudowa nych i 2015 GUS Wskaznik istnieje dla kilkuletniego szeregu czasowego i jest tatwo osiggalny

zurbanizowa nych (BDL/GUGIK) (Bank Danych Lokalnych GUS)



SYNTETYCZNY WSKAZNIK ROZWOJU - 14 ZMIENNYCH

(Sleszynski, Banski, Degérski, Komornicki 2017 /SOR)
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WSKAZNIK TRACENIA FUNKCJI SPOLECZNO-

GOSPODARCZYCH (Sleszynski 2017 /SOR)

1. Zmiana rejestrowane;j liczby ludnosci (2008-2017), w stosunku do $redniej zmiany w miastach kraju w tym samym
okresie. Jest to wskaznik posredni, pokazujgcy po czesci zmiane atrakcyjnosci osiedlenczej miasta, wywotanej m.in. spadkiem lub zbyt niskim
wzrostem funkcji miejskich, decydujgcych o miejscach pracy, jakosci zycia, itp.

2. Prognoza liczby ludnosci GUS do 2030 r. w gminie. Jest to wskaznik posredni, dtugofalowy, obrazujacy kumulacje
réznych czynnikdw przyrostu naturalnego i salda migracji w dtuzszym okresie. Wskaznik jest wprawdzie niedoszacowany z powodu oparcia sie
o stany uwzgledniajgce jedynie administracyjny fakt zameldowan i wymeldowan, ale struktura przestrzenna zmian zostaje zachowana.

3. Zmiana liczby bezrobotnych (2007-2017), w stosunku do $redniej zmiany w miastach kraju w tym samym okresie. Jest to
wskaznik posredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi, gdyz liczba miejsc pracy (a rebours do liczby bezrobotnych) jest
bezposrednio zwigzana z rozwojem funkcji r6znego typu.

4. Zmiana dochodow wtasnych w budzetach gmin (2007-2017), w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym
okresie. Jest to wskaznik posredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi, gdyz obrazuje kondycje gospodarcza
przedsiebiorstw, dochody ludnosci (gtdéwnie z wynagrodzen), podatki lokalne itp.

5. Zmiana liczby udzielonych noclegéw (2007-2009-2012-2014), w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym
okresie. Jest to wskaznik bezposredni, dotyczacy szeroko rozumianej funkcji turystycznej. Co ciekawe, z punktu widzenia celéw niniejszej
analizy wskaznik ten jest szczegdlnie interesujacy nie ze wzgledu na ,,typowa” turystyke wypoczynkows, ale z powodu identyfikacji rozwoju
funkcji egzogenicznych, polegajacych na wiekszej wymianie (cyrkulacji) oséb z powoddéw imprez masowych, podrézy biznesowych, itp.

6. Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (2007-2017) w sektorach innowacyjnych (sekcje
PKD: JKLMR; zmiana w stosunku do oryginalnego wskaznika — zrezygnowano z podmiotow gospodarczych ogétem), w stosunku do Sredniej
zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik bezposredni, dotyczacy struktury gospodarczej, majacy jednak ograniczenia ze
wzgledu na niescistosci w ewidencji. W przysztosci korzystniejsze bytoby oparcie sie na danych izb skarbowych.

7. Zmiany liczby siedzib najwiekszych spotek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej (2011-2017), w stosunku do
sredniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik bezposredni, dotyczacy niezwykle waznej funkcji miastotwdrczej: decyzyjno-
kontrolnej.



WSKAZNIK TRACENIA FUNKC]JI SPOELECZNO-

GOSPODARCZYCH (Sleszynski 2017/SOR)
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Pewne pozytywne zmiany w stosunku do okresu 2004-2014
(mate miasta warminsko-mazurskiego, wschodniej Polski, Matopolski)



TYPOLOGIA ROZWOJU MIAST ($leszyfiski 2017/SOR)

Metodologia

Metodyka polegata na potgczeniu wynikéw delimitacji w podrozdziatach 4.2 oraz
4.3. Miato to za zadanie skonfrontowanie dynamiki zmian ze stanem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Otrzymany zbior wynikowy moze by¢ uznany za
wyznaczenie miast zyskujgcych i tracgcych funkcje, w ktérych rownolegle
obserwuje sie szczegdlne nagromadzenie pozytywnych lub negatywnych cech
rozwoju struktury spoteczno-gospodarczej. Majac tak zdefiniowane ogdlne
zatozenia, najpierw zaproponowano dwucechowg typologie zawierajgca 4 typy
bedace ,,skrzyzowaniem” poziomu zmian w koncentracji funkcji ze stanem
rozwoju spoteczno-gospodarczego:

a) utrata znaczenia funkcji, pogarszanie sytuacji spoteczno-gospodarczej,
b) utrata znaczenia funkcji, poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej,
c) wzrost znaczenia funkcji, pogarszanie sytuacji spoteczno-gospodarczej,
d) wzrost znaczenia funkcji, poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej;



TYPOLOGIA ROZWOJU MIAST ($leszynski 2017/SOR)

1. Utrzymywanie sie przewagi Wielkiej
Pigtki, z pozytywng dekoncentracjg
funkcji (Poznan, Wroctaw).

2. Stabilizacja lub poprawa sytuacji
miast na Wschodzie, pogarszanie sie na
Zachodzie i Potnocy.

3. Dekoncentracja w obrebie gtéwnych
obszaréw metropolitalnych.

Typy rozwojowe miast (2007-2017+)

- A - wysoki lub bardzo wysoki poziom rozwoju, koncentracja znaczenia funkgji

- B - wysoki lub bardzo wysoki stopien rozwoju, dekoncentarcja znaczenia funkgji
C - wysoki stopien rozwoju, stabilizacja znaczenia funkcji

- D - niski lub bardzo niski stopiert rozwoju, koncentracja znaczenia funkgji

- € - niski lub bardzo niski stopier rozwoju, dekoncentracja znaczenia funkgji

- F - niski lub bardzo niski stopien rozwoju, stabilizacja znaczenia funkgji

- G - przecietny poziom rozwoju, koncentracja znaczenia funkcji

H - przecietny poziom rozwoju, dekoncentracja znaczenia funkgji

1 - przecietny poziom rozwoju, stabilizacja znaczenia funkgji



PODSUMOWANIE, WNIOSKI I REKOMENDAC]JE

Identyfikacja problemdw i barier rozwojowych

Pod pojeciem bariery rozwoju rozumie sie wszelkie czynniki i uwarunkowania o charakterze
wewnetrznym i zewnetrznym ktdre hamuja lub uniemozliwiajg pozytywne procesy rozwoju
poszczegodlnych jednostek terytorialnych. Wynikiem analiz w niniejszym module jest zidentyfikowanie
trzech gtdwnych rodzajow barier:

— demograficznych i spotecznych. Przeprowadzona szczegétowa analiza cech demograficznych, rynku
pracy, kapitatu ludzkiego, aktywnosci spotecznej itp. prowadzi do wskazania, w ktérych miastach
wystepuja bariery tego typu, jaki jest ich charakter i natezenie oraz jakie sg mozliwosci skutecznej
interwencji wtadz publicznych w tym zakresie;

— ekonomicznych i gospodarczych. Identyfikacja tych barier opiera sie w znacznym stopniu na analizie
funkcji gospodarczych, sytuacji ekonomicznej i przedsiebiorczosci. Syntetyczne ujecie tych barier
pozwolito wskazaé, w jakim stopniu wspotwystepujg one w poszczegdlnych miastach regionu, jak s3g ze
sobg powigzane i w jakiej perspektywie czasowej mozliwe jest ich przezwyciezenie;

— specyficznych barier rozwoju oraz potencjatu rozwojowego miast, wynikajgcych z cech szczegélnych
wojewddztwa.

Przy tym identyfikacja obszarow problemowych jest czesto procedowanym zagadnieniem, zaréwno w
dokumentach krajowych i wojewddzkich, jak tez w analizach naukowo-eksperckich. W dalszej czesci
zestawiono najwazniejsze informacje w tym zakresie dla wojewddztwa. Po wprowadzeniu w tematyke,
na tym tle przedstawiane sg wyniki analiz.
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Problemy i bariery rozwojowe
w dotychczasowych
dokumentach krajowych

i wojewddzkich

Przeregulowanie!ll

Ryc. 5.1. Liczba rodzajéw obszaréw
specjalnych wyrdznionych dokumentach
krajowych i wojewddzkich (obszary
strategicznej interwencji panstwa OSlI,
obszary problemowe OP, obszary
funkcjonalne OF).
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PODSUMOWANIE, WNIOSKI I REKOMENDAC]JE

Problemy i bariery rozwojowe w dotychczasowych w dokumentach krajowych i

wojewddzkich

I opéinienie urbanizacyjne

[ szok transformacyjny

I wewnetrzne peryferie
pozostate

Podobszary opéznienia urbanizacyjnego sq potozone gtéwnie we
wschodhniej i czesciowo centralnej Polsce, ktdre wskutek m.in. wolniejszego
uprzemystowienia (wynikajgcego m.in. z potozenia w bytym zaborze
rosyjskim) nie rozwinety sieci miast i poziomu urbanizacji w takim stopniu,
jak miato to miejsce na terenach lezqcych obecnie na zachodzie i czesciowo
potudniu kraju. Problem ten nazywany jest tez ,,niedokoriczong urbanizacjq”
(Dziewoniski i Korcelli 1981, Eberhardt 1989, Wectawowicz i in. 2006) i
wskazuje sie, ze na niektorych obszarach potrzebna jest nawet polityka
zachecajgca do pobudzenia emigracji, aby przyspieszy¢ zanik niektérych
najbardziej rozproszonych osiedli wiejskich na obszarach najstabiej
zaludnionych, zagroZzonych najwiekszq, w zasadzie nieunikniong degradacjq
(Sleszyriski 2016b). Podobszary szoku transformacyjnego sq potozone na
obszarach gtownie zachodniej i pétnocnej Polski (woj. zachodniopomorskie,
warmirisko-mazurskie), ktére w wyniku transformacji politycznej po 1989 r.
przeszty powazne zatamanie spoteczno-gospodarcze. Klasycznym
wyrodznikiem tych negatywnych procesow byt zwtaszcza upadek rolnictwa
uspotecznionego oraz powigzanego z nim przetworstwa rolno-
spozywczego. Wzmocnito to niekorzystne tendencje depopulacyjne na tych
obszarach, siegajgce genezq jeszcze XIX w. (np. Pomorze Srodkowe).
Podobszary peryferii wewnetrznych sq pofozone na obrzezach aktualnych
granic wojewddztw. Najbardziej prawdopodobnym czynnikiem ich kryzysu
jest zta dostepnosc przestrzenna (czasowa, komunikacyjna) do osrodkéw
wojewddzkich, determinujgca brak mozliwosci efektywnego korzystania z
bodzcéw rozwojowych, generowanych przez duze osrodki miejskie. Dane
migracyjne pokazujq, ze wtasnie z tego typu obszaréw nastqpit silniejszy
odptyw ludnosci po reformie administracyjnej 1999 r. wzgledem innych
obszaréw (Sleszynskiiin. 2017, 2018). W kategorii pozostatych
podobszardw znalazty sie jednostki o bardziej wymagajqcej i
niejednoznacznej klasyfikacji.
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Bariery spoteczno-demograficzne

— depopulacja mniejszych i srednich miast oraz starzenie sie
spoteczenstwa, skutkujgce deformacjami struktury wieku oraz
narastajacg lukg podazowa na rynku pracy;

— silny odptyw migracyjny, kierujgcy sie gtownie do Trojmiasta, Krakowa,
Poznania, Warszawy i za granice, z coraz wyrazniejszym pominieciem
srednich szczebli systemu miejskiego (Elblag, Tarndw, Koszalin i in.),
skutkujgcy deformacjami wieku i ptci w wieku tzw. matzenskim;

— nadmierne dalekie dojazdy do pracy, skutkujgce negatywnymi
konsekwencjami dla zycia rodzinnego i spotecznego;

— niski kapitat spoteczny, stabe zasoby ludzkie, patologie i inne
negatywne cechy struktury spotecznej, wigzgce sie z identyfikacjg tzw.
obszaréw problemowych (warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie).
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Bariery osadniczo-planistyczne

— tendencje do rozpraszania zabudowy, skutkujgce chaosem
przestrzennym i wyzszymi kosztami obstugi beztadnego osadnictwa,
obserwowane przede wszystkim w aglomeracji olsztynskiej, ale takze
wokot innych miast i w strefach turystycznych. Niekontrolowana
urbanizacja przyczynia sie do strat spotecznych, gospodarczych i
przyrodniczych, liczonych w wojewodztwie w mld ztotych rocznie;

— w powyzszym kontekscie btedna polityka przestrzenna gmin (przy
bezradnosci wtadz samorzagdowych i panstwowych wyzszego szczebla,
w tym wojewoddzkich i krajowych), skutkujaca silng nadpodaza
gruntow budowlanych w planach miejscowych, jak tez nadpodazy
tego typu terendéw w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Ma to charakter tzw. banki
spekulacyjnej i potencjalne znaczenie korupcjogenne.
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Bariery gospodarcze i ekonomiczne
— narastajgca dysproporcja miedzy metropoliami ,Wielkiej Pigtki” (Tréjmiasto,
Krakéw) a pozostatymi sktadnikami krajowego systemu osadniczego,

— w powyzszym kontekscie tendencje do wyptukiwania czynnikéw rozwojowych z
miast wszystkich kategorii;

— pozytywne oznaki przetamywania tendencji polaryzacyjnych w niektérych
regionach (poza 6 wojewodztwami)

— niski potencjat ekonomiczny samorzadow, skutkujgcy brakiem realnych narzedzi
aktywizacji miast i regionow;

— brak odpowiedniej liczby atrakcyjnych miejsc pracy w miastach wojewddztw
(skutkujgce ,, drenazem wewnetrznym i zewnetrznym”);

— niezbilansowana gospodarka przestrzenna, powodujgca utrate tzw.
spodziewanych korzysci;

— brak zadowalajacej sieci transportowej, wigzacej system osadniczy wojewodztw w
spojng catosc (takze kwestia powigzan miedzywojewodzkich)
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5.2. Rekomendacje dla polityki rozwoju (wojewddztwo pomorskie)
5.2.1. Miasta wojewoddzkie i aglomeracyjne

Kategoria ta w wojewddztwie pomorskim obejmuje rdzen tréjmiejski i jego osrodki satelickie (Reda,
Rumia, Zukowo, a takze majace status stolic powiatéw Kartuzy, Pruszcz Gdariski, Puck i Wejherowo).
Analizy wykazaty, ze zbidr ten jest bardzo zréznicowany pod wzgledem cech rozwoju spoteczno-
gospodarczego i dynamiki zmian, jednak wiekszos¢ wskaznikéw plasuje te oSrodki w czotdwce catej
populacji miast. Dla rozwoju wojewddztwa kluczowe jest przetamanie tendencji polaryzacyjnych, t;.
deglomeracja czesci funkcji wyzszego rzedu na rzecz zwtaszcza Stupska, ale tez miast powiatowych
aglomeracji (zwfaszcza wspomniane Kartuzy, Pruszcz Gdanski, co mogtoby sie przyczynié do poprawy
stosunkéw dojazdoéw do pracy — do miast tych jest znacznie blizej z ,wnetrza” wojewddztwa). Natomiast
narastajgca koncentracja potencjatéw endogenicznych w Tréjmiescie jest korzystna dla tego osrodka pod
wzgledem finansowo-ekonomicznym, ale negatywna pod wzgledem jakosci zycia (koszty zewnetrzne
urbanizacji i zycia wielkomiejskiego, m.in. nadmierne zattoczenie) i w przyszto$ci moze doprowadzi¢ do
powaznych probleméw w innych osrodkach regionu. W miastach tych i ich otoczeniu konieczne jest
ograniczanie rozpraszania zabudowy oraz lepsze zwigzanie komunikacyjne osrodkow powiatowych z
rdzeniem miejskim. Ponadto spodziewana luka podazowa na rynku pracy sprzyja tworzeniu warunkéw
dla imigracji zagranicznej (w czesci analitycznej stwierdzono, ze Gdansk i inne osrodki trojmiejskie juz sg
jedna z najwiekszych w Polsce koncentracji ukrainskiej migracji zarobkowej).
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5.2. Rekomendacje dla polityki rozwoju (wojewddztwo pomorskie)
5.2.2. Miasta subregionalne

W kategorii tej znajduje sie Stupsk, a ponadto Tczew. Sg to jednak dos¢ odmienne miasta, jako ze Stupsk
w wiekszym stopniu odczut utrate funkcji administracyjnej w 1999 r. niz Tczew, ktory tej funkcji nie
posiadat, a ponadto wskutek blizszego potozenia wzgledem Gdanska ma lepsze perspektywy rozwojowe,
utrwalone przemystowym i czesciowo logistycznym charakterem funkcjonalnym.

Kluczowa dla duzej czesci regionu pomorskiego jest przyszta sytuacja Stupska. Nalezy wspierac tworzenie
powigzan funkcjonalnych z Gdaniskiem, ale takze z Koszalinem (droga S6). To drugie jest istotne w
przysztosci, gdyby miaty mieé miejsce powazniejsze zmiany administracyjno-terytorialne (wojewddztwo
srodkowopomorskie). Nalezy podtrzymac istnienie Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, jakkolwiek
bardziej zasadne bytoby jej ograniczenie do mniejszego powierzchniowo obszaru, bardziej zwigzanego z
rdzeniem miejskim i podmiejskim bytej stolicy wojewddztwa. Racjonalne bytoby wsparcie miast typu
Stupsk rzgdowymi programami wsparcia, w celu np. zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlenczej (np. poprzez
programy typu Mieszkanie+, nakierowane na tego typu osrodki, a nie rozwiniete metropolie).
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5.2. Rekomendacje dla polityki rozwoju (wojewddztwo pomorskie)
5.2.3. Miasta powiatowe

Sg to osrodki w najtrudniejszej sytuacji, bowiem spodziewana jest ich silna (na zachodzie — Cztuchéw) lub umiarkowana
(na wschodzie — Starogard Gdanski, Kwidzyn) depopulacja oraz zwigzane z tym pogtebiajgce sie deformacje struktury
wieku i ptci. Szansg dla tych miast jest pobudzenie migracji z otaczajgcych terendéw wiejskich (majacych niezta
dzietnosc), co poprzez wzrost urbanizacji poprawitoby ogdlng efektywnos¢ osadniczg. Wiele z tych miast wskutek
obnizania potencjatu demograficznego i bazy ekonomicznej bedzie traci¢ swe funkcje i obniza¢ swe miejsce w hierarchii
osadniczej. Miedzy innymi ten powdd daje argumenty na rzecz bardziej odwazne] dyskusji zwigzanej z celowoscia
istnienia szczebla powiatowego, a przynajmniej jego redukcji do bardziej uzasadnionej ekonomicznie i spotecznie liczby
jednostek. Z podobnych powoddéw nalezy przekonywaé samorzady miejskie i wiejskie w wojewddztwie do tgczenia sie
gmin obwarzankowych z rdzeniami. Miasta majgce 20-50 tys. mieszkaricow (zwtaszcza Bytéw i Lebork) sg
predystynowane do reindustrializacji opartej o potencjaty endogeniczne, zwigzanej z rozwojem takich gatezi przemystu,
jak zwtaszcza przemyst drzewno-papierniczy, w tym meblarstwo, poprzez wspieranie istniejgcych juz funkcji tego typu
(np. Kwidzyn, Lebork) oraz indukowanie nowych lokalizacji, zwtaszcza na zalesionych obszarach peryferyjnych, nastepnie
rolno-spozywczy (wspieranie ,pierscienia” warzywno-sadowniczego wokét Tréjmiasta), a takze inne branze przetwércze.
Chodzi tutaj przede wszystkim o wspieranie rodzimych, gtéwnie srednich (50-100 pracujgcych) przedsiebiorstw i
dywersyfikowanie struktury gospodarczej, gdyz struktury heterogeniczne, wielofunkcyjne sg bardziej odporne na
réznego rodzaju zaktdcenia koniunktury, w tym kryzysy gospodarcze. Wspieranie podmiotéw powstajgcych lokalnie, w
odrdznieniu od filii i oddziatéw wielkich przedsiebiorstw ma kilka fundamentalnych zalet, polegajgcych na
»zakorzenieniu” ich w lokalnych systemach spoteczno-gospodarczych, jak tez bardziej proporcjonalnej (,,sprawiedliwej”)
alokacji zyskéw i inwestycji w miastach oraz gminach dziatalnosci. Rodzimy kapitat jest pewniejszy, gdyz inaczej, niz w
przypadku kapitatu zagranicznego, nie powoduje transferu zyskow. Takze w przypadku miast powiatowych istotne jest
przeciwdziatanie rozpraszaniu osadnictwa, rujnujgcego budzety gmin koniecznoscig ponoszenia coraz wyzszych
naktadéw na obstuge drég, kanalizacji, wodociggdw, itd. Wynika to z braku plandw miejscowych, a te ktére sg, maja
niejednokrotnie wadliwg strukture przeznaczenia terendw (nadpodaz gruntéw budowlanych).
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5.2. Rekomendacje dla polityki rozwoju (wojewdédztwo pomorskie)
5.2.4. Pozostate mniejsze miasta

Miasta te liczg co do zasady ponizej 10 tys. mieszkancow (Brusy, Czarna Woda, Czarne, Czersk, Debrzno,
Dzierzgon, Gniew, Hel, Jastarnia, Kepice, Krynica Morska, teba, Nowy Staw, Pelplin, Prabuty, Skarszewy,
Skorcz). Jest to bardzo zréznicowany zbidr miast, ktdry obejmuje zardowno mniejsze miasta turystyczne
potozone na Pobrzezu (w tym Mierzei Helskiej), jak tez lokalne osrodki ustugowe w réznych czesciach
regionu. Paradoksalnie, w obliczu spodziewanej depopulacji miasta te sg w stosunkowo korzystnej
sytuacji. Szansg dla matych miast jest bowiem ich wielkos¢, gdyz w obliczu wyludniania sie (np. zachéd
wojewoddztwa) nie sg one tak podatne na zmiany koniunktury, jak wieksze osrodki i lepiej dostosujg sie
do warunkoéw otoczenia. W miastach tych nalezy szuka¢ indywidualnych specjalizacji, ktore pozwolityby
na dalsze petnienie funkcji lokalnej obstugi. Dla rozwoju miast nadmorskich szansg moze by¢ rozwoj
funkcji zwigzanych z tzw. ,,silver economy”, przede wszystkim na obszarach o wysokich walorach
przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych o wtasciwosci uzdrowiskowe. Nalezy dazyc¢ tez do
deglomeracji funkcji turystycznej w miastach nadmorskich (Ustka, teba, Wtadystawowo, Jastarnia) na
inne osrodki, takze nie majgce statusu miejskiego. W tym kontekscie warto rozwazy¢ starania o
przyznanie statusu miejskiego najwiekszym wsiom potozonych w poblizu linii brzegowe] Battyku
(Smotdzino, Gtéwczyce, Choczewo, Gniewino i in.), bowiem Pobrzeze Battyku na wschodnim Pomorzu
jest bardzo stabo zurbanizowane.
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