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AGENDA

« WPROWADZENIE
e PRZYPOMNIENIE USTALEN Z WCZESNIEJSZYCH ETAPOW
e POZIOM, WARUNKI | JAKOSC ZYCIA

* w Raporcie Syntet\écznym wybor oSmiu ustug reprezentujgcych
kazdy z czterech obszarow badawczych

« DOSTEPNOSC DO UStUG | HIERARCHIZACJA OSRODKOW
MIEJSKICH
* w Raporcie Syntetycznym wybor osmiu ustug reprezentujgcych
kazdy z szeSciu obszaréw badawczych

* DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA — PODEJSCIE PUNKTOWE i
OBSZAROWE
* w Raporcie Syntethznym wybor wykresdw ukazujgcych
zaleznoSci mi iczbg typow ustug a liczbg potaczen i liczba

dzy
obs’fugiwanyc?m kierunkow w transporcie publicznym oraz wybor
map pokazujgcych obszary ,,specjalnej troski”

* WNIOSKI I REKOMENDACIE



Wprowadzenie (1)

e W aquu ostatnich 30 lat w Polsce miaty miejsce przemiany
transformacyjne skutkujgce przeksztatceniami w strukturach
funkcjonalno-przestrzennych.

* Poczatkowo nastepowata polaryzacja rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz dekoncentracja miejsc pracy. Z czasem
selektywnie rosngc¢ zaczeta atrakcyjnos¢ niektorych osrodkow.

e Struktura przestrzenna utracita swoj dotychczasowy hierarchiczny
charakter.

* Po akcesji do Unii Europejskiej zmiany w zakresie rozmieszczenia
aktywnosci gospodarczej byty juz wolniejsze. Intensyfikacji ulegty
natomiast ruchY ludnosci (migracje, dojazdy do pracy, codzienna
mobilnos¢ fakultatywna).

* Jednoczesnie korekty w ofercie ustug pozytku publicznego nie
zawsze nadgzaty za tymi procesami.

* Uksztattowata si¢ mozaikowa struktura przestrzenna. Czynniki
zapewnhniajgce odpowiednie warunki zycia, a takze podaz
podstawowych ustug okazaty sie w tych warunkach niedopasowane
do rozmieszczenia i struktury ludnosci.



Wprowadzenie (2)

* Jednym z celow polityki przestrzennej jest zachowanie policentrycznego
uktadu osadniczego tak Polski, jak i poszczegdlnych regionow.

* Aby byto to mozliwe konieczne jest utrzymanie atrakcyjnosci osiedlenczej
poszczegolnych miast.

* Jej miarg sg dzis nie tyle same miejsca zatrudnienia, ale przede wszystkim
szeroko rozumiane warunki zycia, na ktore sktada sig zarowno srodowisko
przyrodnicze, dochody ludnosci, substancja mieszkaniowa, jak tez dostep
do wielu ustug podstawowych.

* W tej sytuacji bardzo istotne jest wtasciwe rozpoznanie nowych struktur
Erzestrzennych oraz procesOw ksztattowania sie nowych uktadow
ierarchicznych.

* Pozwala ono na terytorialnie precyzyjne kierowanie interwencji publicznej
w m.in. w zakresie polityki mieszkaniowej, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, edukacji, kultury lub infrastruktury sieciowe,;.

* Daje takze mozliwosc ksztattowania lokalnej polityki transportowe;
(zwtaszcza w zakresie wsparcia dla transportu publicznego).

* W efekcie umozliwia prowadzenie zintegrowanej polityki przestrzennej,
szczegOlnie na szczeblu regionalnym.

* Takiemu wtasnie rozpoznaniu stuzy niniejsze badanie (komponent 2).



Niedopasowania hierarchi

* Pozycja administracyjna

* Pozycja w uktadzie osadniczym

* Poziom rozwoju (komponent 1)

e Jakosc¢ zycia (komponent 2)

* Wyposazenie w ustugi (komponent 2)

* Pozycja w systemie transportowym indywidualnym

* Pozycja w systemie transportu publicznego
(komponent 3); potgczenia, kierunki

 Rekomendacje s3 de facto probg niwelowania tych
niedopasowan na drodze: polityki rozwoju, polityk
w zakresie rodzajow ustug oraz polityki
transportowe]j



Cztery wymiary dostepnosci (jako
terminu w jezyku polskim); wg ESPON
SeGl

 Availability (podaz ustug)

* Accessibility (dostepnos¢ transportowa /
przestrzenna)

» Affordability (dostepnos¢ ekonomiczna)



Czcionka kolorem czerwonym zaznaczono te
miasta, dla ktérych liczba ustug jest ponizej

Ta be | a poziomu wynikajacego z uktadu hierarchicznego
Czcionka kolorem niebieskim zaznaczono te miasta, dla ktérych

re kO m e n d a CyJ n a liczba ustug jest powyzej poziomu wynikajgcego z uktadu

hierarchicznego

Tab. I. Tabela rekomendacyjna dla wszystkich miast regionu bazujgca na 51 ustugach oraz 32 wskainikach z syntezy (problemy w miastach — wskazniki/ustugi w dziesigtym i
dziewigtym decylu)

Klasyfika | Klasyfika| Liczba | Nazwa 51 iy 32 wskazniki z syntezy

Dodatkowe uwagi wynikajgce m.in. z 32 wskaznikdw
(WWMMWMWIMMMMW
Polsce dla wybranych ustug: przychodnie, przedszkola, szkoly podstawowe oraz od
pigtego decyla — dla miast powiatowych i wigkszych - 2obki i kluby dziecigce)




Miasta, dla ktorych liczba ustug jest ponizej poziomu
wynikajgcego z uktadu hierarchicznego

Kujawsko- todzkie Matopolskie | Pomorskie Warminsko | Zachodniop
pomorskie -mazurskie | omorskie

Sepdlno Betchatéw  Proszowice Sopot Nowe Stargard
Krajenskie Miasto
Lubawskie
Sieradz Gdynia Swinoujécie
Pajeczno Tczew Choszczno
Poddebice Pruszcz Swidwin
Gdanski
Nowy Dwor tobez

Gdanski



Miasta, dla ktorych liczba ustug jest powyzej poziomu
wynikajgcego z uktadu hierarchicznego

Kujawsko- todzkie | Matopolskie Pomorskie Warminsko- Zachodnio
pomorskie mazurskie pomorskie

Wiecbork Kutno Zakopane Starogard Olsztynek Kotobrzeg
Gdanski
Solec Kujawski Rabka-Zdroj Kwidzyn Pastek Barlinek
Kety Chojnice Lubawa Nowogard
Niepotomice Rumia Morag
Trzebinia Miastko Biskupiec
Krynica-Zdroj Orneta
Barczewo

Dobre Miasto
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5.1. Wprowadzenie

5.2. Udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni
Sciekow

5.3. Instalacje techniczne I. Procent mieszkan bez
wodociggu

5.4. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez
tazienki

5.5. Niedobdr mieszkan. Liczba osdb przypadajaca
na 1 mieszkanie
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5.4. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez
tazienki

5.5. Niedobdr mieszkan. Liczba oséb przypadajaca
na 1 mieszkanie

5.6. Otrzymujacy zasitek rodzinny

Typ miasta

5.7. Poziom przestepczosci @

32
3

lInstylut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Naux

1

Wartoé¢ wskaznika, Polska=100

50 60 70

5.8. Bezpieczenstwo drogowe

5.9. Penetracja lokalowa zasiegami internetu
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matopolskie
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POZIOM, WARUNKI |
JAKOSC ZYCIA

5.1. Wprowadzenie

5.2. Udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni
Sciekow

5.3. Instalacje techniczne I. Procent mieszkan bez
wodociggu

5.4. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez
tazienki

J

5.5. Niedobdr mieszkan. Liczba osdb przypadajaca
na 1 mieszkanie

5.6. Otrzymujacy zasitek rodzinny
5.7. Poziom przestepczosci
5.8. Bezpieczenstwo drogowe

5.9. Penetracja lokalowa zasiegami internetu
stacjonarnego (30 Mb/s)

Procent mieszkar bez tazienki w 2017 r. Srednie
dla wojewddztw — miejsce rankingowe szesciu
regionow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Typ miasta
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5.1. Wprowadzenie

5.2. Udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni
Sciekow

5.3. Instalacje techniczne I. Procent mieszkan bez
wodociggu

5.4. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez
tazienki

5.5. Niedobdr mieszkan. Liczba osdb przypadajaca
na 1 mieszkanie

]

5.6. Otrzymujacy zasitek rodzinny
5.7. Poziom przestepczosci
5.8. Bezpieczenstwo drogowe

5.9. Penetracja lokalowa zasiegami internetu
stacjonarnego (30 Mb/s)

Niedobdr mieszkan w 2017 r. Liczba oséb
przypadajgca na 1 mieszkanie. Zréznicowanie
przestrzenne w Polsce.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Typ miasta
2
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5.1. Wprowadzenie

5.2. Udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni
Sciekow

5.3. Instalacje techniczne I. Procent mieszkan bez
wodociggu

5.4. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez
tazienki

5.5. Niedobdr mieszkan. Liczba osdb przypadajaca
na 1 mieszkanie

5.6. Otrzymujacy zasitek rodzinny

] Typ miasta
=

5./. Poziom przestepczosci
5.8. Bezpieczenstwo drogowe

5.9. Penetracja lokalowa zasiegami internetu
stacjonarnego (30 Mb/s)

Udziat dzieci w wieku do 17 lat, na ktoére rodzice
otrzymuja zasitek rodzinny w 2017 r. Srednie dla
wojewddztw — miejsce rankingowe szesciu

regionow.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.
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5.1. Wprowadzenie

5.2. Udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni
Sciekow

5.3. Instalacje techniczne I. Procent mieszkan bez
wodociggu

5.4. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez
tazienki

5.5. Niedobdr mieszkan. Liczba osdb przypadajaca
na 1 mieszkanie

5.6. Otrzymujacy zasitek rodzinny

[ 5.7. Poziom przestepczosci

5.8. Bezpieczenstwo drogowe

5.9. Penetracja lokalowa zasiegami internetu
stacjonarnego (30 Mb/s)

Liczba przestepstw na 1000 mieszkancow w
2017 r. Srednie dla wojewddztw — miejsce

rankingowe szesciu regiondw.
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Policji.
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5.2. Udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni
Sciekow

5.3. Instalacje techniczne I. Procent mieszkan bez
wodociggu

5.4. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez
tazienki

5.5. Niedobdr mieszkan. Liczba osdb przypadajaca
na 1 mieszkanie

5.6. Otrzymujacy zasitek rodzinny
. , Jolci

5.8. Bezpieczenstwo drogowe

Typ miasta

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk 333

Wartodé wskaZnika, Polska=100
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5.9. Penetracja lokalowa zasiegami internetu
stacjonarnego (30 Mb/s)

Bezpieczenstwo drogowe w 2017 r. Wskaznik
wypadkowosci i kolizyjnosci na 1000
mieszkancow. Srednie dla wojewddztw —
miejsce rankingowe szesciu regionow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej
Policji.
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5.2. Udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni
Sciekow

5.3. Instalacje techniczne I. Procent mieszkan bez
wodociggu

5.4. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez
tazienki

5.5. Niedobdr mieszkan. Liczba osdb przypadajaca
na 1 mieszkanie

5.6. Otrzymujacy zasitek rodzinny

Typ miasta

5.7. Poziom przestepczosci &=

Wartoéé wekaznika, Polska=100
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DOSTEPNOSC DO UStUG |
HIERARCHIZACJA
OSRODKOW MIEJSKICH

[6.2.1. Przychodnie

6.2.2. Specjalistyczna opieka
medyczna — koszyk ustug

6.2.3. Ztobki, oddziaty ztobkowe i
kluby dzieciece

6.2.4. Przedszkola
6.2.5. Szkoty podstawowe
6.2.6. Licea

6.2.7. Zasadnicze szkoty
zawodowe/szkoty branzowe

6.2.8. Kina

Ludnos$¢ przypadajgca na jedng przychodnie
w 2017 r. Zréznicowanie przestrzenne w
Polsce.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Typ miasta

Instylut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania  -7-zssstx

Polska Akademia Nauk ~ ~xxausers
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DOSTEPNOSC DO UStUG |
HIERARCHIZACJA
OSRODKOW MIEJSKICH

Instylut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania 2=
Polska Akademia Nauk ‘3:\“'-'!,1'"

6.2.1. Przychodnie

6.2.2. Specjalistyczna opieka g
medyczna — koszyk ustug

6.2.3. Ztobki, oddziaty ztobkowe i
kluby dzieciece

6.2.4. Przedszkola
6.2.5. Szkoty podstawowe

6.2.6. Licea

6.2.7. Zasadnicze szkoty ey ,
zawodowe/szkoty branzowe
6.2.8. Kina ‘

Dostepnos¢ do koszyka specjalistycznych ustug medycznych w
2015 r. Zréznicowanie przestrzenne w Polsce.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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6.2.1. Przychodnie

6.2.2. Specjalistyczna opieka
medyczna — koszyk ustug

6.2.3. Ztobki, oddziaty ztobkowe i
kluby dzieciece

6.2.4. Przedszkola
6.2.5. Szkoty podstawowe
6.2.6. Licea = |

6.2.7. Zasadnicze szkoty -
zawodowe/szkoty branzowe

6.2.8. Kina
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Whnioski — miasta wojewodzkie

* Badanie przeprowadzone w 6 woojlewédztwach wskazuje, ze
miasta w zewnetrznych strefach duzych aglomeracji (todz,
Krakow, Trojmiasto) posiadajg relatywnie dobrze rozwiniete
ustugi publiczne oraz dobre wskazniki w zakresie liczby
potgczen transportem publicznym.

* Jednoczesnie transport ten jest ukierunkowany prawie
wytacznie do rdzenia metropolii. Duzo gorzej ksztattujg sie
wskazniki liczby obstugiwanych kierunkow.

* W efekcie miasta w zewnegtrznych strefach metropolii nie
mogg W wystarczajgcym stopniu SwiadczyC ustug na rzecz
terenow potozonych dalej, a takze sobie nawzajem.

* Taki uktad wzmacnia monocentrycznos¢ wewnatrz obszarow
metropolitalnych.

* Ponadto dostep do ustug w miastach rdzeniowych nie
zawsze jest satysfakcjonujgcy poniewaz w sensie
organizacyjnym transport publiczny nastawiony jest w
pierwszej kolejnosci na obstuge dojazdow do pracy i szkof.



Whnioski — miasta subregionalne

Sytuacja miast (w badanych szesciu regionach) w tej kategorii jest
bardzo zréznicowana, czesto nawet w obrebie jednego
wojewodztwa.

Niektore osrodki odznaczajg sie silna koncentracja ustug
publicznych, ale ich oddziatywanie na inne mniejsze miasta oraz na
tereny W|erk|e jest ograniczone poprzez staba dostgpnosc
transportowg (tak w transporcie indywidualnym, jak i w
publicznym).

W niektorych innych miastach doste{pnosc transportowa jest dobra
| uzgsadnla to lokalizacje nowych ustug, w tym ustug wyzszego
rzedu

Moze to dodatkowo wzmocnic ich atrakcyjnosc osiedlenczg i
Izrgdukowac wspomniane wyzej, zagrozenie utratg funkcji i
udnosci

Kluczowe jest zachowanie takich warunkow zycia (w tym
wyposazenia w podstawowe ustugi) aby rekompensowaty one
koniecznos¢ dtugich dojazdow do pracy, a posrednio takze
kreowaty lokalny rynek pracy (np. obstuga nieruchomosci), czyli
dtugookresowo niwelowaty koniecznosc czgsci sposrod tych
dojazdow.



Whnioski — pozostate miasta

Osrodki powiatowe odFrywaja istotna role jako miejsca
koncentracji ustug publicznych.

Ma to szczegolne znaczenie na terenach peryferyjnych
wojewodztw.

W grupie miast powiatowych mozliwe jest wydzielenie, z
punktu widzenia skupienia ustug, co najmniej dwoch typow.
Zasi?E oddziatywania niektorych miast jest wyraznie wiekszy i
mogtby predestynowac je do petnienia funkcji subregionalnych
w niektorych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego.

Czes¢ matych miast pozostaje w szczegdlny sposdb odcietych
od dostepu do ustug publicznych.

Wynika to z zarowno z rozmieszczenia okreslonych placowek,
jak tez z dostgpnosci transportowej, w tym przede wszystkim
dostepnosci transportem publicznym.

W wielu wojewoddztwach uksztattowaty sie klasyczne peryferia
wewnetrzne, gdzie sgsiadujgce ze sobg grupy matych
osrodkow odznaczajg sie stabymi wartosciami wskaznikéw
zarowno wyposazenia w ustugi, jak i dostepnosci
transportowe]



Rekomendacje (1)

Zrdznicowanie ogdlnej sytuacji w rdznych typach miast, wskazuje na koniecznos¢
dywersyfikowania polityki w zakresie rozwoju sieci ustug.

Celowe wydaje sie petniejsze integrowanie systemu ustug publicznych na obszarach
metropolitalnych (Gdansk-Gdynia-Sopot, Krakéw, £6dz, Bydgoszcz-Torun).

Dotyczy to integracji w obrebie rdzenia (Trojmiasto) oraz pomiedzy rdzeniem a szeroko rozumiang
strefg zewnetrzng).

Integracja powinna obejmowac zwtaszcza ustugi edukacyjne, ochrony zdrowia oraz kultury.

Zewnetrzne miasta metropolitalne powinny by¢ osrodkami ustugowymi koncentrujgcymi
jednoczesnie procesy suburbanizacji (co sprzyjac bedzie lepszej obstudze transportem publicznym
i lepszemu dostepowi do ustug oraz ograniczeniu chaosu przestrzennego).

Miasta subregionalne o lepszej sytuacji demograficznej i wyzszym poziomie zamoznosci
mieszkancow powinny by¢ doposazone w ustugi publiczne, tak aby zachowac ich relatywnie
wyzszg atrakcyjnos$é osiedlenczg.

Dotyczy to np. w wojewddztwie tddzkim Skierniewic i Betchatowa, w kujawsko-pomorskim —
Inowroctawia, a w matopolskim — Tarnowa.

Takze niektére miasta powiatowe powinny wzmacnia¢ funkcje ustugowe, tak aby zachowa¢ ich
relatywnie wysokg atrakcyjnosé i przeciwdziata¢ obecnemu lub prognozowanemu wyludnianiu.

Dotyczy to np. w wojewddztwie pomorskim Tczewa, Koscierzyny i Chojnic, w kujawsko-pomorskim
Tucholi, Sepdlna Kraj. i Rypina; w zachodniopomorskim Swidwina, Biatogardu i tobza; w
matopolskim Dgbrowy tarnowskiej, Gorlic, Limanowej; w warminsko-mazurskim Niedzicy, Nowego
Miasta Lubawskiego



Rekomendacje (2)

* Polityka w zakresie wyposazenia w ustugi miast matych potozonych na
peryferiach regionow powinna byc elastyczna i zréznicowana terytorialnie.

* Musi bra¢ ona pod uwage zachodzace Erocesy demograficzne oraz
dostepnosc transportowg do sasiednich miast wiekszych.

* W strefach peryferyjnych niektorych regionow wystepujg tez braki w
zakresie niektorych ustug, ktore moga byc rozwigzane poprzez lokalizacje
nowych placowek (np. szpitalnych oddziatdw ratunkowych).

* Celowe wydaje sie petniejsze integrowanie systemu ustug publicznych na
obszarze powiatow, tak aby niwelowac ogromne dysproporcje w szeroko
rozumianych warunkach zycia miedzy miastami powiatowymi i sgsiednimi
matymi osrodkami. Integracja moze byc realizowana poprzez:

* a) powstawanie nowych placdwek w wybranych mniejszych miastach (o ile jest to
uzasadnione popytem);

* b) integracje instytucjonalng, zapewniajacg odpowiedni podziat zadan pomiedzy
podobnymi placowkami w powiecie;

» ¢) utatwienie dostepu transportowego do placdwek w miastach powiatowych
#organizacja lub wsparcie dla transportu publicznego; organizacja alternatywnych
orm transportu na terenach rzadko zaludnionych — car sharing, autobus na

zamowienie itp.; w niektdorych przypadkach rozwdéj infrastruktury, np. budowa
brakujgcych odcinkéw drég lokalnych).

* Niektére mate miasta (nie bedace oSrodkami powiatowymi) oddalone
eograficznie, powinny w wiekszym stopniu petnic¢ role koncentratora ustug
zwtaszcza w zakresie ochrony zdrowia i edukacji, ale do pewnego stopnia

takze kultury).



Rekomendacje (3)

W czesci wojewddztw mozliwa jest identyfikacja istniejgcych lub potencjalnych uktadéw
bipolarnych pozwalajgca na wzajemna integracje ustug publicznych.

Przyktadami sg uktady Chojnice-cztuchéw (woj. pomorskie), Sieradz-Zduniska Wola (woj. tédzkie),
Chetmno-Swiecie (kujawsko-pomorskie), Nowy targ — Zakopane Brzesko-Bochnia, Chrzandw-
Oswiecim (matopolskie), Ostrdoda - Itawa (warminsko-mazurskie).

Uktady takie mogg niekiedy funkcjonowac takze w oparciu o relacje przekraczajgce granice
wojewddztw (np. Pita-Waftcz). Jest wazne aby w tego typu sytuacji lokalizacyjnej nie stwarzaé
mieszkancom barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych.

Na uwage zastugujg osrodki petnigce istotne funkcje turystyczne (wojewddztwo pomorskie,
zachodniopomorskie, matopolskie, warminsko-mazurskie). Jakos$é zycia, w tym dostep do ustug dla
ich statych mieszkancéw jest niekiedy niewystarczajgcy. Zaréwno funkcjonowanie placéwek, jak tez
organizacja transportu publicznego sg tam dostosowane do obstugi ruchu turystycznego, a nie do
potrzeb mieszkancéw.

Istnienie tzw. peryferii wewnetrznych wskazuje na potrzebe wspdtpracy z niektérymi sgsiednimi
wojewoddztwami w zakresie poprawy dostepnosci do ustug miast potozonych na wzajemnych
pograniczach (np. poprzez wykorzystanie placowek ustugowych w regionach sgsiednich lub
poprzez wspolng organizacje transportu publicznego).

Badanie pozwolito na wyodrebnienie zwartych struktur obszarowych, gdzie nastepuje koncentracja
niskich wskaznikdw rozwojowych, stabej podazy ustug oraz ztej dostepnosci do nich.

Sg to obszary gdzie poziom ustug oraz wykluczenie transportowe mogg drastycznie obnizy¢ jakos¢
zycia, a w konsekwencji przyspieszy¢ procesy wyludniania i marginalizacji. Czes¢ z nich odpowiada
tzw. Obszarom zagrozonym trwatg marginalizacjg, ktére zidentyfikowane byty w na potrzeby
strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (Sleszynski in. 2017).
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