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KOMPONENT 1.

POTENCJAL SPOLECZNO-GOSPODARCZY I FUNKCJE MIAST

ZAGADNIENIA

1. Ogdblna koncepcja komponentu.
2. Szczegoty metodologiczne.
3. Odpowiedzi na pytania — dyskusja.
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ZARYS PROBLEMATYKI — Raport metodyczny, 15 marca

1.1. Sformutowanie problemu, zatozenie i cele badawcze

1.2. Zakres przestrzenny i czasowy badania

1.3. Pytania badawcze

1.4. Zadania badawcze

1.5. Szczegotowe zatozenia badawcze wraz z okresleniem zrodet danych
1.5.1. Tabela realizacyjna
1.5.2. Wskazniki szczegotowe
1.5.3. Metody badan bazy ekonomicznej i dywersyfikacji funkcjonalnej
1.5.4. Metodologia syntetycznego wskaznika potencjatu rozwojowego
1.5.5. Metody prezentacji danych

1.6. Identyfikacja problemow i barier rozwojowych

1.7. Koncepcja wnioskow i rekomendacji
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Podstawowy cel badan:
Identyfikacja i ocena potencjatu oraz funkcji spoteczno-gospodarczych miast
(cel identyfikacyjno-diagnostyczny i czeSciowo prognostyczny)

Cele szczegbtowe:

1. Identyfikacja funkcji decydujacych o rozwoju i pozycji miast (w systemie regionalnym i
osadniczym) oraz metod ich pomiaru (odpowiedni dobdr wskaznikdow).

2. Diagnoza spoteczno-gospodarczej sytuacji rozwojowej miast, z gfdbwnym naciskiem na
zagadnienia stanu aktualnego, nastepnie 2014-2018 (zgodnie z wymogami
Zamawiajgcego), ale takze z uwzglednieniem kierunkdéw zmian w latach 1989-2018 (w
zaleznosci od dostepnosci danych) oraz prognoz na przysztos¢ — w perspektywie
Sredniookresowej (2030) i dtugookresowej (2050).

3. Opracowanie syntetycznego wskaznika potencjatu spoteczno-gospodarczego.

4. Wskazanie kluczowych barier, probleméw i potrzeb rozwojowych miast, w tym podziat
zbioru miast na homogeniczne kategorie (typologia) pod wzgledem analizowanych zjawisk
i procesOw oraz wskazanie miast, ktore w pierwszej kolejnosci powinny zostac objete
wsparciem polityki rozwoju.

5. Zaproponowanie zintegrowanych dziatan oraz rozwigzan systemowych, stuzgcych celom
rozwoju zrownowazonego terytorialnie.
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Pytania badawcze — demografia i spoteczenstwo:

1. Jaki jest stan rozwoju struktur demograficznych? Jakie wystepujg prawidtowosci w
zakresie ruchu naturalnego i migracyjnego? W ktorych osrodkach wystepuja
najpowazniejsze problemy zwigzane z postarzaniem struktury wieku? Jaka bedzie skala i
dynamika proceséw depopulacji w przysztosci? Czy sg miasta, majgce szanse na
utrzymanie sie lub wzrost liczby ludnosci, np. w strefach podmiejskich? Jakie to moze
mieC znaczenie z punktu widzenia przysztosci rynkdw pracy?

2. Jaka jest rzeczywista liczba ludnosci miast, w zwigzku z brakiem rejestracji wiekszosci
migracji zagranicznych i znacznej czesci migracji krajowych?

3. Jaka jest atrakcyjnos¢ migracyjna miast, bedgca jednym z najwazniejszych czynnikéw
wzrostu miast i jakie sg perspektywy imigracyjne w zwigzku z kurczeniem sie
dotychczasowych zlewni migracyjnych?

4. Jaka jest rzeczywista liczba pracujgcych w miastach? Jaki jest podziat strukturalny rynku
pracy wedtug gtdwnych rodzajow dziatalnosci? Jakie sg rozmiary i fluktuacje bezrobocia?

5. Jakie bedg w przysztosci rozmiary luki podazowej na rynku pracy w zwigzku z
depopulacja i spadkiem liczby aktywnych zawodowo?
6. Jakie sg gtowne bariery rozwoju spoteczno-demograficznego aktualnie i jakie moga by¢

w przysztosci (np. zwigzane z depopulacjg, shrinking cities, wzrostem kosztow
jednostkowych)?
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Pytania badawcze — gospodarka (przyktadowe):

1. Czy zasadne jest badanie w ramach obszardw funkcjonalnych (miasta i ich
najblizsze otoczenie, tj. strefy podmiejskie)?

2. Ktore miasta tracg, a ktore zyskujg funkcje réznego typu?

3. Jaki jest kierunek zmian w lokalizacji i koncentracji funkcji w poszczegolnych
klasach osrodkow (osrodki regionalne, subregionalne, lokalne)?

4. Jak ksztattuje sie sytuacja budzetowa samorzadow i jakie sg tendencje w tym
zakresie? Ktore osrodki mozna identyfikowad jako zagrozone niestabilnoscia
finansow publicznych, a ktore za stabilne?

5. Jakie sg gtéwne bariery rozwoju gospodarczego aktualnie i jakie moga by¢ w
przysztosci?

6. Jakich szans rozwojowych nalezy upatrywac w przysztosci w réznych kategoriach
miast i poszczegdlnych osrodkach (np. wykorzystanie potencjatéw
endogenicznych, bieguny wzrostu, aktywizacja publiczna poprzez strumienie

srodkéw publicznych, rozwigzania podatkowe, deglomeracja, reindustrializacja i
in.)?
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Pytania badawcze — syntetyczny wskaznik rozwoju (przyktadowe):

1. Jak powinien by¢ definiowany potencjat rozwojowy? Jaka powinna by¢
najbardziej adekwatna metodologia, w tym szczegdétowe rozwigzania
metodyczne, moggce miec zastosowanie w szacowaniu i ocenie tego
potencjatu?

2. Jakie sg zréznicowania potencjatu rozwojowego miast analizowanych 6
wojewodztw i Polski? Jakie sg tego prawidtowosci przestrzenno-regionalne,
Zwigzane z potozeniem geograficznym, w stosunku do metropolii?

3. Jaki moze by¢ wptyw rozpoznanej sytuacji i hierarchii ,,rozwojowej” miast na
inne systemy spoteczno-gospodarcze, w tym zwtaszcza na policentrycznosc
systemu osadniczego i spojnosc przestrzenna kraju? Jak to ma sie do
oddziatywania miast na otoczenie?

4. Jakie sg rekomendacje dla polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej i
miejskiej? Jakie powinny by¢ propozycje sciezek rozwoju dla osrodkow lub klas
osrodkow, dla ktérych stwierdzono rézne potencjaty spoteczno-gospodarcze?
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Dookreslenie:

1. Dookreslenie modelu systemu osadniczego: A. miasta, B. miasta + strefy
podmiejskie (np. kwestia zmian ludnosciowych i shrinking cities nie moze by¢
oderwana od suburbanizacji i stref podmiejskich).

2. Ktore funkcje egzogeniczne i endogeniczne nalezy badac oraz wedtug jakiego
podejscia (klucza) nomenklaturowego (ustugowe nizszego i wyzszego rzedu,
decyzyjno-kontrolne, obstugi biznesu, administracyjne).

3. Wypracowanie wskaznikow, adekwatnych zwtaszcza dla analizy przyrostu lub
utraty funkcji i potencjatu spoteczno-gospodarczego.

4. Okreslenie zrodet danych, w tym statystycznych (GUS, ewentualnie inne
instytucje), ale takze mozliwosci przeprowadzenia analiz w zaleznosci od
dostepnosci zrodet statystycznych.

5. Zasadnos¢ i wybdr ujecia dynamicznego dla niektdrych zagadnien (przekroje
czasowe, czy analiza o ciggtym charakterze).

6. Wypracowanie metod badan, zwtaszcza dla analizy funkcjonalnej i dynamicznej
(np. metody koncentracji przestrzennej, kolejnosci i wielkosci, rozktadow miast).
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Zadania badawcze:
|.  Uszczegdtowienie metodologii badawcze;.

Il. Kwerenda literatury w zakresie proceséw spoteczno-gospodarczych w
miastach.

lll. Diagnoza procesow spoteczno-demograficznych.

V. Diagnoza procesow gospodarczych.

V. Opracowanie syntetycznego wskaznika potencjatu rozwojowego
VI. ldentyfikacja szans i barier rozwojowych.

VIl. Podsumowanie, wnioski i rekomendacje (poznawcze, praktyczne, metodyczne,
w tym m.in. zalecenia dla dalszego monitoringu sytuacji spoteczno-
gospodarczej miast).

VIII. Opracowanie raportu metodycznego

IX. Opracowanie raportu czagstkowego dla Komponentu 1, z pogtebiong analiza
wojewodzka.

X. Opracowanie raportu dla catego kraju w uktadzie 16 wojewodztw (dotyczy to
przede wszystkim komponentu 1, a czeSciowo 2).

XI. Opracowanie rozdziatu nt. sytuacji spoteczno-gospodarczej do raportu
syntetycznego wraz z opracowaniem prezentacji multimedialnej.
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. . s, Uwagi, w tym ryzyko
m Opis szczegotowy Zrédto danych w pozyskariitidanych

Stan i struktura demograficzna ludnosci (wieku i pfci)
Stopa urodzen liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancéw BDL GUS, 2015-2017 trzyletni okres ma na celu wyeliminowanie

zdarzen przypadkowych (wazne zwtaszcza
w mniejszych miastach)

saldo urodzen i zgonéw na 1000 BDL GUS, 2015-2017
mieszkancow

Obcigzenie demograficzne liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na BDL GUS, 2017 dane niedoszacowane/ przeszacowane z
100 oséb w wieku produkcyjnym powodu wadliwej rejestracji ludnosci

Wskaznik starosci udziat ludnosci w wieku 65 i wiecej lat BDL GUS, 2017 dane niedoszacowane/ przeszacowane z
powodu wadliwej rejestracji ludnosci
(wskaznik starosci wyzszy w miastach

wyludniajacych sie)
Feminizacja/maskulinizacja Liczba kobiet na 100 mezczyzn (w kategorii  BDL GUS, 2017 niedoceniany w demografii element
20-39 lat) zachwiania struktury wieku, obnizajgcy

szanse na zatozenie rodziny

Oszacowanie ludnosci rzeczywistej (przeszacowanie i niedoszacowanie stanow ludnosciowych)
Wskaznik niedoszacowania/ réznica miedzy ludnoscia rejestrowang a BDL GUS, NSP 2002, NSP 2011, moga zaistnie¢ trudnosci w pozyskaniu
. przeszacowania rzeczywistg ISKK, dane z urzedéw miast danych dla catego kraju, tym niemniej
2017-2018 podjecie préby oszacowania stanow
ludnosci jest konieczne

Zmiany liczby ludnosci, depopulacja, urbanizacja, koncentracja i dekoncentracja
zmiana liczby ludnosci w latach 2004-2017  BDL GUS, 2004-2017

Zmiennosc trendu liczby odchylenie standardowe zmian w dtuzszym  BDL GUS, ostatnie 20-30 lat ewentualnie postac krzywej (model

ludnosci okresie liniowy, potegowy, Weibullaiin.)

Wskaznik koncentracji formuta HHI (Herfindhala-Hirschmana) BDL GUS, 2017 wskaznik informuje o stopniu
policentrycznosci systemu w analizowanym
regionie

Prognozowana liczba ludnosci  [pAolik:EvIek]e] Badanie eksperymentalne GUS  Jako uzupetniajgcy mozna przyjaé szacunek
2017 dla gmin, ewentualnie Sleszyrskiego z SOR do 2050 r. (jest w
korekta na podstawie szacunku  powiatach, w tym w miastach

ludnosci rzeczywistej powiatowych grodzkich)
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Ryc. 3.2. Dynamika rejestrowanej liczby ludnosci w gminie Pleszew na tle otoczenia (rok
1995=100). Zrédto: na podstawie danych BDL GUS.



Liczba i udziat osob przebywajgcych poza granicami kraju ,czasowo” powyzej 12 miesiecy
wedtug spisu powszechnego 2002 (Polska = 0,6 min osob)

Liczba migrantéw przebywajacych
za granicg powyzej 12 miesiecy
(% populacji ogétem)

0 3 5 10

[ ] D |
Sleszynski P., 2013, Prawidtowosci zréznicowan przestrzennych emigracji zagranicznej z Polski po 1989 r., Studia Migracyjne-Przeglad Polonijny, 39, 3,
s. 37-62.

1’. Dane ludnosciowe w rejestrach sg przeszacowane, zwtaszcza regionalnie
(Slgsk Opolski, Matopolska, Podlasie).

2. Rzeczywista liczba os6b ma fundamentalne znaczenie dla prognoz, jak tez identyfikacji
popytu lokalnego, np. na ustugi.



Roznica liczby ludnosci pomiedzy spisem
powszechnym (V 2002) a bilansem (Xl 2001)

wigcej niz w bilansie
over than the balance

mniej niz w bilansie 0 50 100 150 200 km
less than the balance L |

Sleszyniski P., 2004, Regionalne réznice pomiedzy liczbq ludnosci wedtug Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r., Studia Demograficzne

Sleszyniski P., 2005, Réznice liczby ludnosci ujawnione w Narodowym Spisie Powszechnym 2002, Przeglad Geograficzny, 77, 2, s. 193-212.

wniosek: przeszacowanie peryferii, niedoszacowanie metropolii



Tabela 5. Ludnosc¢ wedhug spisu powszechnego i bilansu na koniec 2001 r.
w najwickszych miastach Polski

Ludnosé ogodtem

Ludnosé w wieku 20-29 lat

Miasto 31 XII 2001 12{0108;} réznica 31 XII 2001 12{[;[?2? réznica
tys. % tys. %
Warszawa 1 609,8 16717 61,9 3.8 2449 289.6 44:«‘3('1?
L.odz 786,5 789.3 2.8 0.4 120.,5 126.9 6.4 \-Sj
Krakow 740,7 758.5| 17.8| 2.4 131.3 1459 14.6| 11.1
Wroclaw 6340 640.4 6.3 1.0 109,0 120,7 11,7 10,7
Poznan 572.0 578.9 6.9 1.2 102.8 115,3 12,4 12,1
Gdansk 4555 4613 50 13 78,2 82,0 38| 49
Szczecin 415.6 415.4 0,2 0,0 71,7 74,8 32| 44
Bydgoszcz 383.2 373.8 94| -2.5 63.0 62.4 -0.5| -0.8
Lublin 3540 357.1 31| 09 63,0 68,4 54| 8.6
Katowice 338.0 327.2| -10,8| -3.2 50,6 50,0 -0.6| -1.3

Sleszynski P., 2005, Rdznice liczby ludnosci ujawnione w Narodowym Spisie Powszechnym

2002, Przeglad Geograficzny, 77, 2, s. 193-212.



PRZYKtADY BADAN

Liczba kobiet wykazana w spisie powszechnym w roku 2002 w stosunku do

bilansu z konca 2001 roku wedtug kategorii wieku w wybranych miastach i
gminach wiejskich
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Sleszyniski P., 2005, Réznice liczby ludnosci ujawnione w Narodowym Spisie Powszechnym 2002,
Przeglad Geograficzny, 77, 2, s. 193-212.
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Migracje i wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej miast

Saldo migracji réznica naptywéw (N) i odptywéw (O) BDL GUS, 2017 dane niedoszacowane/
przeszacowane z powodu wadliwej
rejestracji ludnosci

Wskaznik atrakcyjnosci

migracyjnej

saldo pracy naptywowej i odptywowej, miedzygminna macierz w tym przypadku fakt wykorzystania
zameldowan/wymeldowan, zameldowan jest wtasciwy, bowiem

2015-2017

tj. iloczyndéw liczby i odlegtosci
przemieszczen: identyfikuje zjawisko ‘najtwardszych’
migracji, wigzacym sie z

Bp =2, MyS — Y-, My S gdzie: ‘zakorzenieniem’ migrantéw
Pm — praca migracyjna,

MN — liczba naptywow,

MO — liczba odptywodw,

S — odlegtos¢ miejsc zrédtowych i

docelowych przemieszczen

Efektywnos¢ migracji (N-0)/(N+0) BDL GUS, 2015-2017 wskaznik informuje o efektach
migracji, uwzgledniajgc obrot
migracyjny; dane niedoszacowane/
przeszacowane z powodu wadliwej

rejestracji ludnosci

Selektywnos¢ migracji

wskaznik pracy migracyjnej dla miedzygminna macierz

kategorii wieku 20-39 lat zameldowan/wymeldowan,

2015-2017

Zasieg zlewni migracyjnej

metoda Nystuena-Daceya
(najwiekszego przeptywu)

miedzygminna macierz
zameldowan/wymeldowan,
2015-2017

wskaznik informuje o zasiegu
oddziatywania miasta



PRZEMELDOWANIA W RUCHU WEWNETRZNYM 1989-2017

29 rocznikow

11,9 mln zdarzen
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ROZNICOWANIE HIERARCHII OSADNICZE)
WSKAZNIK ATRAKCYINOSCI MIGRACYJNEJ - FORMULA

W dalszej kolejnosci wykonano analize atrakcyjnosci migracyjnej gminy,
stosujac w tym celu wskaznik pracy migracyjnej (Sleszyriski 2018). Jest on
iloczynem liczby i odlegtosci przemieszczen:

n n
Am — ZMNS_ZMOS
i=n i=n

A, — praca migracyjna,
M,, — liczba naptywodw,
M, — liczba odptywdw
S — odlegtos¢ miejsc zrodtowych i docelowych przemieszczen.



RANKING GMIN 2012
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RANKING MIAST 2017
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Zmiany w hierarchii migracyjno-osadniczej
miast Pols
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Wymeldowania z Pleszewa 1989-2017
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Rzeczywista liczba miejsc pracy, struktura i zmiany na rynku pracy

Liczba miejsc pracy

Wskaznik domkniecia

Podziat strukturalny

Atrakcyjnos¢ rynku pracy

Stopa bezrobocia

Zmiany na rynku pracy

Wskaznik zatrudnienia liczba i udziat pracujgcych w populacji

liczba pracujacych + saldo dojazdéw do
pracy

saldo dojazdéw do pracy

struktura wedtug dziatéw gospodarki

wskaznik w analogii do atrakcyjnosci
migracyjnej

liczba bezrobotnych w populacji aktywnej
ekonomicznie (ewentualnie na 100 oséb w
wieku produkcyjnym)

zmiany stopy bezrobocia, zmiany podazy
pracy

Wedtug danych US w
Bydgoszczy za 2016 r.

szacunek autorski,
miedzygminna macierz
dojazddéw (US Poznan za 2011,
2019)

dane o dojazdach do pracy za
2017 (jesli bedq udostepnione
przez US Poznan)

Dane wedtug BDL GUS

miedzygminna macierz
dojazddéw (US Poznan za 2011,
lub 2017 —jesli beda dane)

Dane wedtug BDL GUS

Dane wedtug BDL GUS

US w Poznaniu prawdopodobnie
udostepni dane w | kwartale 2019 r.

najbardziej istotna miara przy analizie
bazy ekonomicznej (funkcje
endogeniczne/egzogeniczne miast)

istnieje ryzyko niedoktadnosci danych
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Jakos¢ kapitatu ludzkie

Jakos¢ kapitatu ludzkiego udziat populacji 24+ z wyksztatceniem NSP 2011 dane wedtug powiatow
wyzszym

Wyniki egzaminow Srednia punktacja CKE, 2015-2017 Srednia punktacja
gimnazjalnych i sprawdzianéw
szkolnych
liczba organizacji pozarzgdowych na 1000  BDL GUS, REGON 2017
pozarzadowych mieszkancow
Aktywnos¢ obywatelska | najwyzsza frekwencja wyborcza w ostatnich PKW/Krajowe Biuro Wyborcze,
2(3) wyborach samorzadowych 2014, 2018, ewentualnie
frekwencja w wyborach
powszechnych

budzety obywatelskie w zt na mieszkanca BDL GUS, Zwigzek Miast
Polskich, 2017
Udziat mieszkancéw przekazujgcych 1% GUS, MF, 2017 w miare dostepnosci danych na poziomie
podatku miast
liczba czytelnikéw bibliotek na 1000 BDL GUS, 2017
mieszkancow

Poziom przestepczosci liczba przestepstw na 1000 oséb w wieku KGP, 2015-2017 potrzebne rangowanie szkodliwosci

produkcyjnym i poprodukcyjnym przestepstw kryminalnych i
gospodarczych (kradzieze, bojki,
wtamania, akty wandalizmu i in. itd.)

Stabilnosc¢ spoteczna liczba rozwoddéw na 1000 mieszkancow GUS, 2017 dane wg powiatow, wskazana pomoc GUS
(w gestii Wykonawcy)

Religijny kapitat spoteczny Communicantes, Dominicantes Instytut Statystyki Kosciota
(uczestnictwo w mszy Swietej na 1000 Katolickiego (w miare
zobowigzanych, przyjmowanie komunii $w.) otrzymania danych), srednia z
lat 2015-2017
Zasoby symboliczne liczba nieruchomych zabytkéw kultury na Narodowy Instytut Dziedzictwa, dane posiadane przez Wykonawce w
1000 mieszkancow dane za ok. 2010. (ale liczba uktadzie gmin
zabytkow sie prawie nie
zZmienia)
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Funkcje gospodarcze miast

Gospodarcze funkcje liczba spdtek z Listy 2000 Rzeczpospolita, coroczny
kontrolne Rzeczpospolita ranking, 1989-2017

Podmioty istotne liczba spétek prawa handlowego  BDL GUS, 2017 potrzebne rangowanie z powodu
na 1000 mieszkarncow réznic w wielkosci spotek
0T wartosé eksportu na 1 mieszkarica MF, 2015 dane dla powiatow
Wielkos¢ gospodarki dochody z CIT, wtymna 1 BDL GUS, 2015-2017 przyjecie dtuzszego okresu
mieszkanca, na 1 referencyjnego konieczne z
przedsiebiorstwo powodu duzych fluktuacji
Poziom inwestycji powierzchnia uzytkowa BDL GUS 2015-2017 przyjecie dtuzszego okresu
niemieszkalna oddana do uzytku referencyjnego konieczne z
(ew. kubatura) (PKOB = 12) powodu duzych fluktuacji
Ustugi dla biznesu, liczba hoteli 3-gwiazdkowych i BDL GUS 2015-2017 wskaznik do doprecyzowania;
zainteresowanie wiecej, miejsca noclegowe, liczba przyjecie cezury hoteli 3* i
biznesowe udzielonych noclegéw wiecej najbardziej adekwatne do
formuty turystyki biznesowej
Ustugi handlu liczba placowek handlu BDL GUS, REGON, 2017  wskaznik dobrze nadajacy sie do
hurtowego hurtowego na 1000 mieszkarncow hierarchizacji miast; potrzebne

rangowanie podmiotéw

Ustugi handlu powierzchnia sprzedazowa BDL GUS, 2017 wskaznik dobrze nadajacy sie do
detalicznego obiektéw hierarchizacji miast; w miare
wielkopowierzchniowych(>2000 dostepnosci danych

m2), ewentualnie placéwek

handlu detalicznego >400 m2
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Przygotowanie planistyczne pokrycie planistyczne (udziat powierzchni  ankieta PZP-1 w gminach (dane
gminy pokrytej obowigzujgcym planem MIiR/GUS), 2017

miejscowym)

Podaz terenow (1) udziat powierzchni przeznaczonej na ankieta PZP-1 w gminach (dane
inwestycyjnych funkcje komercyjne niemieszkaniowe w MIiR/GUS), 2017

mpzp/suikzp; (2) odrolnienia w planach

miejscowych

wydane pozwolenia na budowe BDL GUS, GUNB, 2017 dane wedtug powiatéw, podjeta zostanie
préba pozyskania danych wedtug gmin
przecietna cena gruntow (i/lub GUS, 2015-2017 dane wg powiatéw
nieruchomosci)
przecietne wynagrodzenie brutto w GUS, 2017
powiecie w sektorze przedsiebiorstw

Popyt mieszkaniowy (1) PUM oddana do uzytku na 1000 GUS, 2015-2017

mieszkancow, (2) w stosunku do zasobdéw
mieszkaniowych

Obrét mieszkaniowy liczba sprzedanych mieszkan (w stosunku  GUS, 2015-2017
do zasobdw)

Otoczenie biznesowe (1) liczba podmiotéw w wybranych GUS, 2017 potrzebne rangowanie z powodu réznic w

sekcjach PKD (obstuga nieruchomosci, wielkosci firm

informatyka, dziatalnos¢ profesjonalnaiin.)

na 1000 mieszkancéw/przedsiebiorstw, (2)

liczba podmiotéw IOB na 1000 mieszk. — o

ile okaze sie, ze to ma sens (liczebnos¢

proby)

Podaz przestrzeni biurowej Liczba m? nowoczesnej powierzchni GUS (o ile beda takie dane) Ewentualnie mozna przetestowac

biurowej wskaznik powierzchni komercyjnych
niemieszkaniowych, cele niehandlowe
(GUS BDL/GUNB), o ile uda sie pozyskac.

Umiedzynarodowienie Liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu  BDL GUS, 2017 zastosowane rangowanie znaczenia (0-9 —

zagranicznego na 1000 mieszkancow 1, 10-49 — 3, 50-249 — 10, 250-999 - 30,
1000 i wiecej — 100)




Potencjat finansowy
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Dochody sektora
publicznego

Wydatki inwestycyjne
Dochody wtasne
Dochody sektora
komercyjnego

Zadtuzenie publiczne

Nadwyzka operacyjna

Bilans gospodarki
przestrzennej

dochody wtasne budzetow gmin
na 1 mieszkanca

naktady inwestycyjne sektora
publicznego

udziat dochodoéw wtasnych w
budzetach gmin

dochody z CIT na 1 mieszkanca

zadtuzenie budzetéw gmin na 1
mieszkanca

(1) nadwyzka operacyjna (biezaca)
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (2)
w stosunku do dochoddéw ogdtem

saldo dochodéw i wydatkow z
tytutu uchwalenia planéw
miejscowych

GUS, 2015-2017

MF, 2015-2017
MF/GUS, 2017

GUS, 2015-2017
Zwigzek Miast Polskich,

MF, 2017
MF/GUS, 2015-2017

ankieta PZP-1 w gminach
(dane MIiR/GUS), 2017

potrzebne usrednienie danych ze
wzgledu na istotne fluktuacje
dane posiadane przez
Wykonawce

wskaznik ,,swobody”
inwestycyjnej samorzagdow
potrzebne usrednienie danych ze
wzgledu na istotne fluktuacje

wskaznik ,,swobody”
inwestycyjnej samorzgdow,
okresla mozliwosc¢ zaciggania
nowych zobowigzan w stosunku
do osigganych dochodow

dane posiadane przez
wykonawce (coroczne raporty
planistyczne w gminach)
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WSKAZNIKI SYNTETYCZNE

1. Wielkos¢ sektora ustalenie rangi miasta w oszacowanie pracujgcych

egzogenicznego hierarchii osadniczej

2. Specjalizacja funkcjonalna typologia miast oszacowanie pracujgcych w

(branzowa) (przemystowe, ustugowe, mozliwie duzej liczbie grup
turystyczne itd.) lub wskaznik bazujgcy na

REGON

3. Dywersyfikacja ustalenie podatnosci na jw.

funkcjonalna (bazy zaburzenia, np. koniunktury

ekonomicznej)

4. Syntetyczny wskaznik ustalenie kondycji wazony wskaznik

rozwoju demograficznego demograficznej miast wielokryterialny

5. Syntetyczny wskaznik ustalenie kondycji wazony wskaznik

rozwoju gospodarczego ekonomicznej miast wielokryterialny



POTENCJAL SPOLECZNO-GOSPODARCZY I FUNKCJE MIAST

KOMPONENT 1.

WSKAZNIK NADWYZKI PRACOWNIKOW

L=Zim — (Lm <ka> )
Lk

Z — wskaznik nadwyzki pracownikow,

Z._— pracujacy w dziatalnosci i w miescie m,
L., —taczna liczba mieszkarnicow miasta m,
Z, — pracujacy w dziatalnosci i w obszarze
odniesienia (np. kraj),

L, — liczba mieszkancéw w obszarze
odniesienia (np. kraj),

WSKAZNIK DYWERSYFIKAC)I

n — wskaznik stopnia zréznicowania
struktury (wskaznik dywersyfikacji
Amemiya),

n — liczba wyrdznionych dziatalnosci (np.
grup sekcji PKD),

Zegz,m — zatrudnienie o charakterze
egzogenicznym w dziatalnosci i w miesScie
m

Zegzm — catkowite zatrudnienie o
charakterze egzogenicznym w miescie m.
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SYNTETYCZNE WSKAZNIKI ROZWOJU
(co to jest rozw0j? czy wskazniki syntetyczne sg celowe? )

1. Wybor wskaznikow czgstkowych.
2. Standaryzacja.

3. Ustalenie wag.

4. Wyliczenie koncowego wskaznika.

DEMOGRAFIA GOSPODARKA

1. Obcigzenie demograficzne 1. Przecietne wynagrodzenie
2. Zmiany liczby ludnosci 2. Mieszkania oddane do uzytku
3. Atrakcyjnosé migracyjna 3. Przedsiebiorczosé

4. Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym 4. Dochody wfasne samorzadow
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SYNTETYCZNE WSKAZNIKI ROZWOJU — WYBOR WSKAZNIKOW

1. Wazony wskaznik ze wszystkich wskaznikow czgstkowych (ok. 40).
2. Wybor najwazniejszych sposrod tych 40.
3. Przyjecie istniejgcej metodologii (walor porownywalnosci) dla
delimitacji:

a. dla miast $rednich, 7 wskaznikow (Sleszynski 2017),

b. dla miast ogdtem, 18 wskaznikéw (Sleszynskiiin. 2017b),

c. dla obszaréw problemowych, 14 wskaznikdw (Sleszynski i in.
2017b).



WYZNACZENIE | TYPOLOGIA MIAST SREDNICH TRACACYCH FUNKCIJE
A GOSPODARCZE (na podstawie: Sleszyniski, 2017, Przeglad Geograficzny))

1. Zmiana rejestrowanej liczby ludnosci (2004-2014)

Wskaznik posredni, pokazujgcy po czesci zmiane atrakcyjnosci osiedlenczej miasta, wywotanej m.in. spadkiem lub zbyt
niskim wzrostem funkcji miejskich, decydujgcych o miejscach pracy, jakosci zycia, itp.

2. Prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 r. w powiecie

Wskaznik posredni, dtugofalowy, obrazujacy kumulacje réznych czynnikdw przyrostu naturalnego i salda migracji w
dtuzszym okresie.

3. Zmiana liczby bezrobotnych (2004-2014)

Wskaznik posredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi, gdyz liczba miejsc pracy (a rebours do
liczby bezrobotnych) jest bezposrednio zwigzana z rozwojem funkcji réznego typu.

4. Zmiana dochodéw wtasnych w budzetach gmin (2004-2014)

Jest to wskaznik posredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi, gdyz obrazuje kondycje
gospodarczg przedsiebiorstw, dochody ludnosci (gtéwnie z wynagrodzen), podatki lokalne itp.

5. Zmiana liczby udzielonych noclegéw (2004/2005-2013/2014)

Wskaznik bezposredni, dotyczacy szeroko rozumianej funkcji turystycznej. Co ciekawe, z punktu widzenia celdw
niniejszej analizy wskaznik ten jest szczegdlnie interesujgcy nie ze wzgledu na ,typowga” turystyke wypoczynkoway, ale z
powodu identyfikacji rozwoju funkcji egzogenicznych, polegajgcych na wiekszej wymianie (cyrkulacji) oséb z powodéw
imprez masowych, podrézy biznesowych, itp.

6. Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéow gospodarczych (2004-2014)

Wskaznik bezposredni, dotyczacy struktury gospodarczej, majacy jednak ograniczenia ze wzgledu na niescistosci w
ewidencji. W przysztosci korzystniejsze bytoby oparcie sie na danych izb skarbowych.

7. Zmiany liczba siedzib najwiekszych spotek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej (2004-2013)

Wskaznik bezposredni, dotyczacy niezwykle waznej funkcji miastotwoérczej: decyzyjno-kontrolnej. Dane pochodzity z
analiz wykonywanych w 1GiPZ PAN (Sleszyriski 2007, 2015).




ANALIZA SYTUACJI ROZWOJOWEJ MIAST, W TYM CHARAKTERYSTYKA MIAST SREDNICH
TRACACYCH FUNKCJE SPOtECZNO-GOSPODARCZE (Sleszyrski i in. 2017, projekt dla MilR)

Bank Danych

Dochody wtasne budzetéw gmin
Lokalnych GUS

Bank Danych

Liczba ludnosci
Lokalnych GUS

Praca naptywowa :
GUS (macierze

zameldowan)
Bank Danych
Lokalnych GUS
zestawienia wg
dziennika
»,Rzeczpospolita”

liczba podmiotéow w przemysle >49 REGON

Liczba podmiotéw ogdtem
Lista 500

podmioty ogétem >9 pracujgcych ~ REGON
w tym w przemysle REGON
REGON

w tym w handlu
w tym w ustugach dla przedsieb. REGON

w edukacji REGON
w tym metropolitalne ogdtem REGON
w tym naukowo-badawcze HEEon]
w tym cyrkulacyjne REGON
REGON

w tym kultury

miejsca noclegowe w obiektach Bank Danych

Lokalnych GUS

turystycznych

noclegi udzielone w obiektach Bank Danych
Lokalnych GUS

turystycznych

Bank Danych

placowki biblioteczne
Lokalnych GUS

Niepublikowane dane

Srednia wartos¢ z dwulecia (1999-2000, 2004-2005, 2009-2010,
2014-2015), obliczona z uwzglednieniem inflacji (wedtug cen z 2015
r.). Dane mogty by¢ wykorzystane dopiero od 1999 r., gdyz we
wczesniejszych dostepnych latach (1995-1998) nie obejmuja
dochodéw z PIT i CIT

Wskaznik ma postaé: P = Xml, gdzie m — oznacza liczbe przeptywdw
(zameldowan) w danym osrodku, a | — odlegtos¢ miedzy gminami
zrédtowymi i docelowymi

nie udato sie pozyskac danych za 2009 r.

zsumowane: 10-49 - 1 pkt, 50-249 - 3 pkt, 250-999 - 10 pkt, 1000 i
wiecej - 30 pkt

dane selekcjonowane z bazy REGON dla rocznikow wedtug EKD, PKD
2004 i PKD 2007

j.w.

j.w.
j.w.
j.w.
j.w.
j.w.
j.w.
$rednie z dwdch lat (1998-1999, 2004-2005, 2008-2009, 2014-2015)

Srednie z dwdch lat (1998-1999, 2004-2005, 2008-2009, 2013-2014)
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PRZYKLAD — DELIMITACIA
DLA MIiR, 18 WSKAZNIKOW L I st | RN
GOSPODARCZYCH " o0 [ M rar (0005 B0

150 ZC‘rD km
I

Tracenie funkgji Y
(wielkos¢ kota proporcjonalna do rangi osrodka) i

@ gospodarcze funkcje kontrolne (przedsiebiorstwa >49 pracujacych)
@ przemyst )} handel
D turystyka pobytowa i biznesowa @ kultura i nauka

B miasta zagrozone spadkiem ludnosci do 2035 r. powyzej 20%



Wskazniki wykorzystane do delimitacji Spotecznych i Ekonomicznych Obszaréw

C

(Prace Geograficzne, IGiPZ PAN, nr 260)

Nazwa ogdlna wskaznika

Staros¢ demograficzna S1

(%)
N

Saldo migracji

Wyksztatcenie ludnosci S3

Poziom edukacji szkolnej S4
Ubdstwo dochodowe S5

(%2
(0)]

Aktywnos¢ spoteczna

Dostepnos¢ do ustug S7

Ogolny poziom rozwoju E1l
ekonomicznego

Mm
N

Zaawansowana
przedsiebiorczos¢
Zamoznos¢ samorzadow E3

Zamoznos$¢ mieszkancow i (24
ich inwestycje

(72

topa bezrobocia ES
Dostepnosc¢ przestrzenna E6
Urbanizacja E7

udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (60/65+)
saldo zameldowan i wymeldowan na pobyt staty na 100 mieszkaricow

udziat ludnosci w wieku 13 i wiecej lat z wyksztatceniem wyzszym

Srednie wyniki sprawdzianu w szkotach podstawowych

udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej wg kryterium
dochodowego

najwyzsza frekwencja w ogdlnopolskich wyborach powszechnych

syntetyczny wskaznik dostepnosci czasowej do osrodkéw ustugowych
réznego rzedu

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca (w stosunku do sredniej
krajowej)

Liczba podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu na 1000
mieszkancow

Dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkarca

Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddana do uzytku na 1 mieszkanca

Liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Wskaznik towarowej dostepnosci potencjatowej
Udziat terenédw zabudowanych i zurbanizowanych

Problemowych (na podstawie: Sleszyriski, Bariski, Degdrski, Komornicki, 2017

“
danych

GUS (BDL)
GUS (BDL)

GUS (NSP
2002+2011)
CKE

GUS (BDL)

PKW
IGiPZ PAN

GUS (BDL)

GUS (BDL)

GUS (BDL)

GUS (BDL)

GUS (BDL)
IGiPZ PAN

GUS
(BDL/GUGIK)
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PRZYKtAD — DELIMITACJA DLA SOR, 14 WSKAZNIKOW SPOtECZNO-GOSPODARCZYCH

Nasilenie problemoéw:

zbidr miast >20 tys. mieszkancow

(z wytaczeniem stolic wojewddztw)

+ stolice powiatow 15-20 tys. mieszk.

Liczba punktow
(ocena wielokryterialna
na podstawie 14 cech)

. 80-96 (duze nasilenie)

@ o
Q) 6069
() 5559
() 50-54
. 40-49

. 18-39 (stabe nasilenie)

O miasta wojewddzkie
i <15/20 tys. mieszkancow

Uwaga: wielkos¢ kot
proporcjonalna do liczby ludnosci

Na podstawie: Ny
Sleszyniski, Banski, Degdrski, Komornicki, 2017 (Prace Geograficzne, IGiPZ PAN, nr 260)
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POTENCJAL SPOLECZNO-GOSPODARCZY I FUNKCJE MIAST

Koncepcja wnioskow i rekomendacji

Diagnoza funkcjonowania systeméw miejskich prowadzi¢ bedzie do sformutowania wnioskdw i
rekomendacji dla wtadz publicznych szczebla lokalnego i regionalnego. Obejmowac beda one miedzy
innymi:

= |dentyfikacje roli miast w procesach rozwoju demograficznego, w tym w kontekscie depopulaciji,
shrinking cities i starzenia sie populacji. Zarzadzanie terytorium wojewddztwa obejmowaé musi
tagodzenie skutkdw wyludniania, ktora dla duzej czesci obszarow wojewddztw jest nieuchronna.

= |dentyfikacje roli miast w procesach rozwoju gospodarczego, w tym w kontekscie polaryzacji
ekonomiczne;j i ,,wyptukiwania” (drenazu) funkcji przez najwieksze osrodki.

= Polityke regionalng w zakresie podnoszenia atrakcyjnosci miast jako miejsc pracy i przeciwdziatania
marginalizacji najmniejszych osrodkdw miejskich.

= Wskazania sposobow przetamywania negatywnych procesow, poprzez m.in. reindustrializacja,
deglomeracja funkcji, optymalizacja systemow i podziatéw terytorialnych (np. problem gmin
obwarzankowych i spodziewanej niewydolnosci czesci jednostek powiatowych wskutek depopulacji i
zmniejszania bazy ekonomicznej).

= |dentyfikacji grup narzedzi i wskazania podmiotow odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan (kwestia
uprawnien i delegacji szczebla centralnego, wojewddzkiego i gminnego).

= Wskazania sposobow wzmacniania zidentyfikowanych proceséw pozytywnych, w tym zwtaszcza w
zakresie optymalizacji organizacji przestrzennej, zagospodarowania przestrzennego, lokalizacji stref
ekonomicznych, takze w kontekscie rozpraszania zabudowy, urban sprawl i chaosu przestrzennego.
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